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INLEIDING 

Gemeenten hebben als taak om, binnen de kaders, zo effectief en  efficiënt mogelijk uitvoering
te  geven  aan  de  Wmo en  Jeugdzorg.  Het  realiseren  van  betere  oplossingen  noemen  we
publieke  meerwaarde.  Soms  kan  de  gewenste  publieke  meerwaarde  alleen  in  een
samenwerkingsvorm worden  gerealiseerd.  Dat  komt  omdat  de  schaal  van  de  afzonderlijke
gemeenten onvoldoende is om het vraagstuk adequaat op te pakken. Er is dus een intensieve
lokaal / regionale samenwerking noodzakelijk omdat het primair proces lokaal vorm krijgt en de
inkoop en aansturing van aanbieders vooral regionaal gebeurt.

Inmiddels  is  geconstateerd  dat  de  huidige  samenwerkingsstructuur  niet  toereikend  is  om
maximale invulling aan de opgaven te geven. Er is dan ook een vervolgstap noodzakelijk. Deze
stap richt zich op  de borging van de regionale samenwerking op het gebied van de Wmo en
Jeugdzorg.  Het  regionaal  programmabureau  heeft  hiervoor  bijgevoegde  Adviesnota
doorontwikkeling regionaal programma Wmo/Jeugd voor de gemeenten in regio Rivierenland
opgesteld. 

KERNBOODSCHAP

De afgelopen twee jaar  hebben de 10 gemeenten in  regio  Rivierenland samengewerkt  ten
behoeve van de implementatie en de uitvoering van de transities Wmo en Jeugd. Aan deze
samenwerking  lag  een  regionaal  programma  (Programma  Wmo/Jeugd)  op  basis  van
jaarplannen  ten  grondslag.  Deze  samenwerking  richtte  zich  met  name  op  inkoop,
contractmanagement, administratieve verwerking, het berichtenverkeer en de doorontwikkeling
op inhoudelijke thema’s. De verschillende werkgroepen bestonden uit  beleidsadviseurs vanuit
de 10 gemeenten en het regionaal Programmabureau. 

Zoals bekend zijn de opgaven waar gemeenten voor staan niet gering:
- Binnen de financiële kaders blijven en de kwaliteit van zorg blijven garanderen.
- De lokale en regionale samenwerking optimaliseren en de instrumenten die we tot onze

beschikking hebben zo goed mogelijk benutten. Dat is inkoop, maar ook het overleg met
zorgaanbieders en het terugdringen van administratieve lasten.

- Sturing kunnen geven door lokale en regionale samenwerking, zodat we beschikken over
prognoses en waar nodig kunnen bijstellen op zowel aanbieder als zorgsoort.

Het  regionaal  programmabureau  heeft  bijgevoegde  Adviesnota  doorontwikkeling  regionaal
programma Wmo/Jeugd opgesteld. Bij de opstelling van deze nota zijn de portefeuillehouders,
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gemeentesecretarissen, managers en beleidsadviseurs voortdurend betrokken. 

In het portefeuillehoudersoverleg (PFO) van 13 juli jl. hebben de portefeuillehouders unaniem
ingestemd met deze nota waarna deze is aangeboden aan de individuele colleges. Hierbij dient
vermeld te worden dat  in het  PFO van 31 mei  jl.  de gemeenten Zaltbommel en Maasdriel
hebben laten weten de regionale samenwerking, op het gebied van Wmo en Jeugdzorg, niet te
willen  continueren.  De  consequenties  van  dit  besluit  wordt  de  komende  periode  door  het
programmabureau in kaart gebracht en afgewikkeld. Een gevolg van dit besluit is wel dat de
kosten voor de 8 overgebleven gemeenten voor wat betreft de financiering van de regionale
organisatorische eenheid stijgen. 

Gelet op hetgeen in de Adviesnota doorontwikkeling regionaal programma Wmo/Jeugd voor de
8  gemeenten  in  regio  Rivierenland  is  opgenomen  hebben  we  in  onze  vergadering  van  5
september 2017 het volgende besloten:
1. In te stemmen met de in de Adviesnota doorontwikkeling regionaal programma Wmo/Jeugd

voor de 8 gemeenten in regio Rivierenland opgenomen beslispunten. Deze beslispunten
luiden als volgt:
a. De bestuurlijke samenwerking op het gebied van zorg en dienstverlening voor Wmo en

Jeugdzorg te continueren vanuit de opdracht “basis op orde”.
b. De taken van inkoop, contractmanagement, inhoudelijke beleidsadvisering (over inkoop

en  contractmanagement  in  relatie  tot  beleidsterreinen  die  de  transities  raken),  de
budgetbewaking en  procesoptimalisatie  voor  8  gemeenten  onder  te  brengen in  het
openbaar lichaam Regio Rivierenland.

c. In te stemmen met de inrichting van een gezamenlijk werkproces, zodat de afstemming
tussen lokaal/regionale uitvoering kan worden geoptimaliseerd. 

d. De regionale samenwerking te bemensen met een vaste bezetting, bestaand uit  7,2
FTE. 

e. Het totale benodigde budget te ramen op € 800.000,-- voor de personele bezetting en
€ 200.000,- uitvoeringskosten. 

f. De afstemming tussen de regionale en lokale uitvoeringsproces te  borgen met een
sleutelfunctionaris (verbindingsofficier)  in de gemeente op basis van de regionale en
lokale rol- en taakverdeling met beschreven afstemmingsmomenten.

g. In te stemmen met het financieel en organisatorisch onderbrengen van de benodigde
7,2 FTE bij het regiokantoor met een taakstelling van 1 FTE na 3 jaar. 

h. Aan het regiokantoor te verzoeken verdere invulling te geven aan de implementatie
uitgaande van een dienstverleningsovereenkomst (DVO) voor de duur van 3 jaar met
inachtneming  van  monitoren  en  verkrijgen  van   inzicht  in  opbrengst  en  synergie-
effecten.

i. Opdracht te verlenen aan het Programmabureau en Regio Rivierenland om gezamenlijk
te komen met een uitvoeringsplan voor het tweede helft van 2017.

2. De geleverde inzet van het programmabureau Wmo/Jeugd voor de 1ste helft  van 2017
continueren voor de 2de helft.

3. De jaarlijkse financiële bijdrage vanuit de gemeente Neerijnen te bepalen op € 64.953,--. Dit
met ingang van 2018.

Argumenten om de regionale samenwerking te borgen en te continueren
 Er  wordt tegemoet gekomen aan de behoefte om regionaal te blijven samenwerken als het

gaat om basis op orde en wat daarin regionaal nodig is.
 Regionale samenwerking is een must
 Een gezamenlijke inzet van de regiogemeenten om te komen tot een geprofessionaliseerde

samenwerking.
 De regionale samenwerking krijgt hiermee een meer  structurele basis
 Borging van de voortgang van de reeds gestarte werkgroepen.
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Enkele aanvullende opmerkingen
 Besluit gemeenten Zaltbommel en Maasdriel heeft financiële gevolgen voor de 8 andere

gemeenten.
 Verdergaande samenwerking is optioneel.  Het staat gemeenten vrij  bovenop deze basis

coalities te vormen om bijvoorbeeld pilots te organiseren en daarmee de transformatie te
versnellen.  Wanneer  de  ondersteuning  van  een  regionaal  Programmabureau  daarbij
meerwaarde biedt, zal er worden bekeken wat dit betekent in menskracht en middelen.

 Verbindingsofficier vanuit  de lokale gemeente. De lokale verbindingsofficier denkt mee bij
de  advisering  van  thema’s  die  lokaal  en  regionaal  worden  afgestemd  en  zorgt  voor
voldoende draagvlak binnen de eigen organisatie.  De functionarissen van het  regionaal
programmabureau kunnen zicht tot deze persoon wenden met vragen en verzoeken. De rol
van verbindingsofficier kost tijd en deze persoon moet hiervoor de ruimte krijgen van de
eigen gemeente.

 Bemensing van het regionaal Programmabureau is gebaseerd op aanname en verleden.
 Uitvoeringsprogramma 2de helft  2017.  Ten  tijde  van  besluitvorming  zitten  we  in  het  3de

kwartaal 2017, dus het is maar de vraag hoe reëel het is dar er nog een uitvoeringsplan
wordt opgesteld. Hierbij willen we wel aangeven dat de werkgroepen die het 1ste halfjaar zijn
gestart nog actief zijn.

 Lokale beleidsadviseurs zijn een aantal uren actief voor de regio.
 De jaarlijkse financiële bijdrage voor Neerijnen met ingang van 2018 is berekend op een

bedrag van € 64.953, --. 

COMMUNICATIE 

Regionale raadsbijeenkomst
Wij vinden het belangrijk om u goed te betrekken bij het proces. Daarom wordt u binnenkort
door het regionaal Programmabureau uitgenodigd voor een regionale raadbijeenkomst om u
verder te informeren over de stappen die worden gezet in de regionale samenwerking en de
actuele stand hiervan. U zult hiervoor een uitnodiging ontvangen. 


