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Inleiding
In opdracht van de besturen van de gemeenschappelijke regelingen Avres, Werkzaak Rivierenland en Werk & 

Inkomen Lekstroom ontwikkelen we een pragmatisch uitvoeringsarrangement Participatiewet. De besturen van 

deze gemeenschappelijke regelingen hebben hiertoe besloten, omdat ze geconfronteerd worden met herindelingen 

in het werkgebied. Per 1 januari 2019 vinden de volgende herindelingen plaats: 

1. Vianen, Leerdam en Zederik: Vijfheerenlanden (GR WIL & GR Avres)

2. Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal: West-Betuwe (GR Avres en GR Werkzaak Rivierenland) 

3. Molenwaard en Giessenlanden: Molenlanden (GR Avres)

Het uitvoeringsarrangement:
•  waarborgt de continuïteit van dienstverlening aan de inwoners per 1 januari 2019;

•  draagt bij aan brede en diepere samenwerking van alle betrokken gemeenten; en

•  heeft oog voor de impact op de niet-herindelende gemeenten.

Het uitvoeringsarrangement bestaat uit afspraken over:
•  Samenwerking en governance, vertaald in de Gemeenschappelijke Regeling;

•  Harmonisatie van beleid: inventarisatie, (impact)analyse & harmonisatie;

•  Financiën, vertaald in een begroting 2019; en

•  Implementatie ondersteuning en dienstverlening (uitvoeringspraktijk en communicatie).

De eerste stap is een ex-ante impactanalyse van de herindelingen, waarbij vier scenario’s voor 2019 zijn verkend. 

Deze analyse is ook uitgevoerd voor de gemeente West-Betuwe in relatie tot Avres en Werkzaak Rivierenland. We 

hebben de 4 scenario’s getoetst op haalbaarheid en uitvoerbaarheid per 2019. De scenario’s zijn: 

•  Territoriaal uitvoeren

•  Uitvoering door GR Avres 

•  Uitvoering door GR WzR

•  Uitvoering door de gemeente West-Betuwe

Bij de toetsing heeft telkens centraal gestaan:
•  De continuïteit van dienstverlening per 1-1-2019 aan inwoners en werkgevers;

•  de impact voor de niet-herindelende gemeenten;

•  de ruimte voor het maken van keuzes voor de middellange en lange termijn.

De ex-ante impactanalyse en verkenning van de scenario’s (zie bijlage) is inmiddels gedeeld met het Dagelijks 

Bestuur van Werkzaak Rivierenland en het Algemeen Bestuur van Avres. Daarnaast is de analyse besproken 
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in het portefeuillehoudersoverleg West-Betuwe en het College Lingewaal. Voordat de analyse en ons advies 

besluitvormend geagendeerd wordt in het AB van Werkzaak en het AB van Avres, agenderen we deze in de 

stuurgroep West-Betuwe. Primair is het aan het bestuur van West-Betuwe om een richting aan te geven. 

Vervolgens is het aan de besturen van de gemeenschappelijke regelingen om hierop te reageren en te bepalen of 

het voornemen van West-Betuwe kan worden gesteund.

Doelstelling en totstandkoming 
Het doel van dit advies is het ondersteunen van West-Betuwe bij het bepalen van een standpunt ten aanzien van 

de toekomstige samenwerking met Werkzaak en Avres. Dit advies is tot stand gekomen op basis van de ex-ante 

impactanalyse en in afstemming met de werkgroep Werk en Inkomen West-Betuwe. 

Ook is nadrukkelijk geprofiteerd van het dienstverleningsconcept van de gemeente West-Betuwe en het 

herindelingsontwerp. Vanzelfsprekend is ook weer gekeken naar de continuïteit van dienstverlening en de impact 

voor de niet-herindelende gemeenten. Dit alles overwegende leidt tot dit advies voor de gemeente West-Betuwe. 

Advies 
De ontwikkeling van de ex-impactanalyse heeft ertoe geleid dat niet alleen duidelijk is geworden wat de opties zijn 

voor 2019 in relatie tot het pragmatisch uitvoeringsarrangement, maar direct is een perspectief ontstaan voor de 

(middel)lange termijn.

In het advies wordt gestart met het perspectief voor de (middel)lange termijn. Zodoende is de stip aan de horizon op 

het terrein van werk en inkomen voor de gemeente West-Betuwe geplaatst. Vanuit deze stip aan de horizon kan de 

dienstverlening in 2019 worden georganiseerd.

Het advies voor de gemeente West-Betuwe luidt:
1.  Het continueren van de deelname aan de GR Werkzaak Rivierenland, inclusief het toetreden van de inwoners/

cliënten uit Lingewaal per 1 januari 2020.

2.  Uittreden van de gemeente West-Betuwe uit de GR Avres met ingang van 1 januari 2020.

3.  Lokaal, of via DVO’s organiseren van de taken die nu belegd zijn voor Lingewaal bij de GR Avres en die na 

uittreding opnieuw georganiseerd moeten worden. De stuurgroep West-Betuwe heeft 22 mei 2018 besloten te 

kiezen voor het lokaal uitvoeren van de taken in het kader van minimabeleid, schuldhulpverlening en begeleiding 

van cliënten met een klantprofiel 4.

4.  De werkgroep verbonden partijen en de werkgroep werk en inkomen de opdracht te geven om samen met de 

directies van Werkzaak en Avres een plan van aanpak te ontwikkelen voor de uitwerking van dit advies. Met 

als doel het organiseren van de dienstverlening voor de Participatiewet met ingang van 2019 en de definitieve 

uitvoeringsvorm per 2020. 
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Overwegingen
De volgende overwegingen hebben geleid tot dit advies. We baseren ons hierbij op de ex-ante impactanalyse en 

besluiten van de stuurgroep West-Betuwe van maart 2018 (uitvoering bij een GR) en mei 2018 (uitvoering minima, 

schuldhulp, kp4 lokaal):

•  De gemeente West-Betuwe kiest voor een lokale uitvoering van de taken minimabeleid, schuldhulpverlening en 

begeleiding van de doelgroep kp4 uit de Participatiewet. Deze taken maken nu onderdeel uit van het takenpakket 

van Avres. Voor Lingewaal worden deze dus al onttrokken uit dit takenpakket.

•  De impact van uittreding uit de GR Avres is minder groot dan de impact van uittreding uit de GR Werkzaak 

Rivierenland. Dit blijkt uit: 

• Geldermalsen en Neerijnen tellen circa 370 uitkeringen . Lingewaal 108 , waarvan circa 80% ingeschat is in de 

 categorie kp4 (onderdeel van de lokale dienstverlening). 

• Geldermalsen en Neerijnen tellen 136 Wsw’ers (oud), Lingewaal 18.  

•  Het totale aandeel van de Geldermalsen en Neerijnen in de GR Werkzaak is 12,5%. Het aandeel van Lingewaal 

in de GR Avres is 6,56%.

•  De directeuren van Werkzaak en Avres achten dit de meest logische oplossing voor West-Betuwe en zullen 

coöperatief meewerken aan een goede transitie van Lingewaal naar Werkzaak en van Avres naar de uitvoering in 

West-Betuwe. In dit proces kunnen afspraken worden gemaakt over: 

• Borgen van kennis van de regio Avres (werkgevers, onderwijs en andere relevante stakeholders voor Lingewaal) 

• Aansluiten bij lokale dienstverlening in West-Betuwe 

•  Avres biedt de mogelijkheid voor het eventueel (via DVO’s) flexibel inrichten van specifieke dienstverlening.

Vervolg
Na besluitvorming over dit proces in de stuurgroep van West-Betuwe kan dit als een voorgenomen besluit worden 

ingebracht in het bestuur van Werkzaak en Avres. Tegelijkertijd zal in het verband van West-Betuwe politieke 

besluitvorming moeten worden gestart. Direct nadat de stuurgroep een besluit over dit advies heeft genomen zal 

een plan van aanpak worden opgesteld, waarmee het pragmatisch uitvoeringsarrangement 2019 verder uitgewerkt 

zal worden. Dit plan van aanpak wordt gerelateerd aan de ontwikkeling van uitvoeringsarrangementen voor Avres 

en WIL.


