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Voorstel West Betuwe Beraad 
 

 

Van: 

Aan:                               

Datum WBB: 

Datum behandeling Stuurgroep:      

Bijlagen: 

 

 
Stuurgroep 
West Betuwe Beraad 
17 september 2018 
4 juli 2018 
Impactanalyse jb Lorenz d.d.  

 

Onderwerp 

Zienswijze advies uitvoering Participatiewet.  

 

Gevraagde beslissing 

Op 4 juli 2018 heeft de Stuurgroep West Betuwe het volgende voorlopige besluit genomen over het 

uitvoeren van de Participatiewet in West Betuwe. 

 

 

1. Het continueren van de deelname aan de GR Werkzaak Rivierenland, inclusief het toetreden 

van de inwoners/cliënten uit Lingewaal per 1 januari 2020.  

2. Uittreden van de gemeente West Betuwe (oud Lingewaal) uit de GR Avres met ingang van 1 

januari 2019.  

3. Van 1 januari 2019 tot 1 januari 2020: De uitvoering van de P-wet taken die nu belegd zijn bij 

Avres voor Lingewaal, lokaal organiseren (via een DVO).  

4. De werkgroep Werk en Inkomen opdracht geven om met de directies van Werkzaak en Avres 

een plan van aanpak te ontwikkelen voor de uitwerking van dit advies. Het doel is het 

organiseren van de dienstverlening voor de Participatiewet met ingang van 2019 en de 

definitieve uitvoeringsvorm per 2020. 

 

Dit besluit is genomen op basis van een advies en impactanalyse door jb Lorenz. In de bijlage 

ontvangt u deze analyse.  

 

Aangezien het om uittreding en toetreding van een gemeenschappelijke regeling gaat, wordt u 

gevraagd dit besluit te bespreken in het West Betuwe Beraad van 17 september 2018 en een 

zienswijze te geven. 

 

 

Inleiding 

Nu de herindeling nadert is het tijd een richting in te slaan voor de uitvoering van de Participatiewet en 

aanverwante taken in 2019 en de daaropvolgende jaren.  

 

De stuurgroep West Betuwe heeft 22 mei 2018 besloten te kiezen voor het lokaal uitvoeren van de 

taken in het kader van minimabeleid, schuldhulpverlening en begeleiding van cliënten met een 

klantprofiel 4.  

 

Ten aanzien van de uitvoering van de Participatiewet speelt het volgende. De Participatiewet in 

Lingewaal wordt uitgevoerd door GR Avres en in Neerijnen en Geldermalsen wordt de Participatiewet 

uitgevoerd door GR Werkzaak Rivierenland. 
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De GR Avres heeft eind 2017 het initiatief genomen om proactief in te spelen op aanstaande 

herindelingen. Naast de herindeling West Betuwe, herindelen per 2019 ook andere gemeenten binnen 

de GR Avres. In samenspraak met GR Werk & Inkomen Lekstroom en GR Werkzaak Rivierenland is jb 

Lorenz gevraagd dit proces begeleiden.  

 

Jb Lorenz focust primair op continuïteit van dienstverlening per 1 januari 2019 door een pragmatisch 

uitvoeringsarrangement te ontwikkelen en ondersteunt de besluitvorming voor de middellange termijn.  

 

Jb Lorenz heeft een ex-ante impactanalyse ontwikkeld. Deze analyse is in april besproken in het 

portefeuillehoudersoverleg West Betuwe en eind mei ook gedeeld in het college van Lingewaal. Op 

basis van deze besprekingen is nu een advies opgesteld voor de stuurgroep West Betuwe. Dit advies 

gaat over de toekomstige inrichting van de uitvoering van de Participatiewet en de participatie in GR’en. 

Het  is ontwikkeld in samenspraak met de gemeentelijke werkgroep Werk en Inkomen.    

 

Beoogd effect 

Eenduidige uitvoering van de Participatiewet in West Betuwe. 

 

 

Argumenten 

1.1 De impact van uittreding uit de GR Avres is minder groot dan de impact van uittreding uit de GR 

Werkzaak Rivierenland.  

 

Dit blijkt uit:  

o Geldermalsen en Neerijnen tellen circa 370 uitkeringen en Lingewaal 108 , waarvan 

circa 80% ingeschat is in de categorie kp4 (onderdeel van de lokale dienstverlening).   

o Geldermalsen en Neerijnen tellen 136 Wsw’ers (oud), Lingewaal 18.  

o Het totale aandeel van de Geldermalsen en Neerijnen in de GR Werkzaak is 12,5%. 

Het aandeel van Lingewaal in de GR Avres is 6,6%. 

o De directeuren van Werkzaak en Avres achten dit de meest logische oplossing voor 

West-Betuwe en zullen coöperatief meewerken aan een goede transitie van 

Lingewaal naar Werkzaak en van Avres naar de uitvoering in West-Betuwe.  

 

 

Kanttekeningen 

1.1. Uittreding uit Avres veroorzaakt mogelijk onrust onder de cliënten van oud-Lingewaal. Daarom is 

het jaar 2019 een overgangsjaar waarbij de uitvoering van de Participatiewet voor Lingewaal 

lokaal wordt georganiseerd. We hebben daarbij speciale aandacht voor de SW-medewerkers uit 

de gemeente Lingewaal, waarbij we uitgaan van het continueren van de huidige dienstverbanden 

bij Avres. De dienstverleningsovereenkomst wordt dit najaar verder ontwikkeld.  

1.2. Het college en de raad van Lingewaal moeten ook nog een besluit nemen over de uittreding. 

 

 

 

Financiën 

De GR Avres kent een uittredingsregeling op grond waarvan door is gerekend wat de kosten van 

uittreding van de gemeente Lingewaal zijn. De uittredingskosten voor de gemeente Lingewaal worden 

ingeschat op maximaal € 2.500.000. 

 

De nadelige personele gevolgen van de uittreding kunnen mogelijk deels worden verminderd doordat 

de uittredende partij (een deel van) het betrokken boventallige personeel overneemt.  



 

 

Pagina 3 

De uittredingsregeling schrijft voor dat de bepaling van de hoogte van de uittredingssom als onderdeel 

van het uittredingsplan moet worden voorbereid door een onafhankelijke externe deskundige. Bij de 

berekening dient onderscheid te worden gemaakt tussen frictiekosten (incidentele kosten als gevolg 

van de uittreding) en desintegratiekosten (de kosten voor beëindiging van structurele verplichtingen).  

 

 

Communicatie 

Het AB van Werkzaak en Avres zijn per brief d.d. 17 juli 2018 op de hoogte gesteld van het besluit van 

de Stuurgroep van 4 juli 2018. Totdat het besluit definitief is wordt er niet actief gecommuniceerd. 

 

 

Aanpak / Uitvoering 

De werkgroep Werk en Inkomen is in gesprek met Avres en Werkzaak om dit advies uit te werken. 

Hierbij wordt de gemeente ondersteund door jb Lorenz.  Er wordt een plan van aanpak ontwikkeld met 

daarin aandacht voor de diverse elementen in dit proces, zoals het organiseren van de uittreding van 

Lingewaal, inclusief besluitvorming, het zorgdragen van continuïteit van dienstverlening met ingang van 

januari 2019 en organiseren van de definitieve uitvoeringsorganisatie. Dit zal opnieuw samen worden 

ontwikkeld met Avres, Werkzaak en betrokken werkgroepen vanuit West Betuwe.    

 


