
Paragraaf 7 uit het Ambtelijke spoorboekje “Op weg naar West Betuwe”. 

Harmonisatie van verordeningen: hoe doen we dat?  

Prioritering van de harmonisatie van verordeningen 

Inleiding
Volgens het plan van aanpak fusietraject West Betuwe zijn de werkgroepen en harmonisatieteams aan de slag 
met de harmonisatie van producten, beleid, regelgeving en werkprocessen. In het kader van de harmonisatie 
van regelgeving bevat bijlage 8 - mede naar aanleiding van de gesprekken die we met jullie hebben gevoerd - 
het overzicht van de te harmoniseren verordeningen West Betuwe. De Werkgroep juridische Zaken vragen jullie 
om het overzicht zo veel mogelijk compleet te maken op of voor 22 december 2017. 

Controle werkvoorraad werkgroep/harmonisatieteam
In het overzicht is aangegeven welk harmonisatieteam en/of welke werkgroep met deze verordeningen aan de 
slag gaat. De werkgroep Juridische zaken vraagt de werkgroepen en harmonisatieteams om na te gaan of onze 
aannames correct zijn. Indien dit niet zo is, dan wordt verzocht om onderling af te stemmen en de werkgroep JZ 
(l.walkate@lingewaal.nl) de definitieve werkgroep door te mailen. 

Prioriteit harmonisering aangeven op overzicht
In West Betuwe moet er uiteindelijk één beleidssysteem en één regelsysteem van kracht worden. Tot twee jaar 
na de fusiedatum (met uitzondering van belastingen) kunnen verschillen in beleid en regelgeving tussen de 
“oude” gemeenten blijven bestaan. De nieuwe gemeenteraad wordt zo in staat gesteld om tot een 
evenwichtige keuze te komen, rekening houdend met historische verschillen. 

Volgens het plan van aanpak fusietraject West Betuwe moet er voor de harmonisatie van producten, beleid en 
regelgeving prioriteiten worden aangegeven. 
De werkgroep Juridische Zaken vraagt jullie in het overzicht aan te geven welke prioriteit (1, 2, 3 of 4)  de 
verordening heeft en dit door te geven aan de werkgroep JZ (l.walkate@lingewaal.nl). 

Prioriteiten kunnen als volgt worden aangegeven: 
Prioriteit 1. Geen of zeer beperkte verschillen in beleid 
Als er geen of zeer beperkte verschillen zijn dan kan de stuurgroep aan de nieuwe raad voorstellen de 
verordening van één van de gemeenten verbindend te verklaren.

 
Prioriteit 2. Harmonisatie voor fusiedatum 
Dit is in een beperkt aantal gevallen aan de orde. Het gaat hierbij in de eerste plaats om noodzakelijke 
beslissingen, mede omdat de bevoegdheid voor nieuwe beleidsregels en dergelijke toekomt aan de nieuwe 
gemeenteraad. In de tweede plaats gaat het om voorstellen in verband met het realiseren van de doelstellingen 
van de fusie. 

Prioriteit 3. Harmonisatie in periode direct na fusiedatum 
De nieuwe gemeenteraad kan een groot aantal verordeningen opnieuw vaststellen en/of wijzigen indien 
harmonisatie snel geboden of gewenst is. Dit wordt voorbereid door de project- en stuurgroep herindeling. 

Prioriteit 4. Harmonisatie uiterlijk twee jaar na fusiedatum 
In alle overige gevallen kan de harmonisatie plaatsvinden gedurende de eerste twee jaar na de fusie. Dit gaat 
vaak om zaken die politiek gevoelig liggen. De stuurgroep stelt de inventarisatie en de dossiers beschikbaar aan 
het nieuwe college van B&W. 

Informeren Projectgroep
De werkgroep JZ brengt de secretarissen op de hoogte van het integrale overzicht, inclusief de prioritering. 
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Overzicht in Jip
In de loop der tijd kan het overzicht nog wijzigen. Wij vragen jullie de wijzigingen door te geven aan de 
werkgroep JZ (l.walkate@lingewaal.nl). Ook zal het overzicht op Jip intranet worden geplaatst, zodat de actuele 
stand van zaken door ons allen is te raadplegen. 
Werkproces harmonisatie verordeningen
Om de werkgroepen en harmonisatieteams te ondersteunen in het harmoniseren van verordeningen, heeft de 
werkgroep Juridische Zaken een werkproces opgesteld. Het biedt de antwoorden op veelgestelde vragen. In de 
praktijk zijn er vast nog meer vragen. De werkgroep JZ is graag bereid om jullie te adviseren.

Wat is een verordening en welke verordeningen zijn door de drie gemeenten vastgesteld?
Een gemeentelijke verordening is een gemeentelijk wet, ook wel algemeen verbindend voorschrift. 

Welke verordeningen moeten door de werkgroepen/harmonisatieteam worden geharmoniseerd?
Aan de hand van de overzichten bepalen werkgroepen en harmonisatieteams zelf welke verordeningen binnen 
het vakgebied(en) van jullie werkgroep/harmonisatieteam passen. De werkgroep JZ heeft van het projectgroep-
overleg de opdracht om het totaal-overzicht van de te harmoniseren verordeningen te bewaken. Geef daarom 
aan de werkgroep JZ door welke verordeningen door jullie W/H worden geharmoniseerd.

Wie stelt verordeningen vast?
De raad stelt verordeningen vast in het belang van de gemeente. Tot 1-1-2019 zijn dat raden van de drie 
gemeenten. Na 1-1-2019 is dat de raad van de gemeente West Betuwe.

Wat moet je weten over harmonisatie van verordeningen?
De Wet arhi stelt met betrekking tot de harmonisatie van verordeningen de volgende eisen:
Gemeentelijke voorschriften, van de voormalige gemeenten dienen binnen twee jaar na de ingang van 
herindeling te zijn bekrachtigd dan wel aangepast. Zo niet, dan vervallen ze van rechtswege (art. 28-31). Het 
gaat hier om alle beleid- wet en regelgeving van gemeenten zoals verordeningen, besluiten van de raad en van 
het college, beleidsregels en dergelijke.
Dit werkproces gaat alleen over de verordeningen.

Artikel 28. Verordeningen houden gedurende twee jaar na de herindeling rechtskracht voor het gebied 
waarvoor de verordeningen zijn vastgesteld. Harmonisatie moet dus uiterlijk voor 1 januari 2021 gebeuren. 
Voor de raad van de gemeente West Betuwe zijn deze verordeningen tot 1 januari 2021 een feit.

Artikel 29. De raad van een nieuwe gemeente kan een verordening die geldt in gebied dat is overgegaan naar de 
nieuwe gemeente, vóór de afloop van de overgangstermijn van twee jaar geldend verklaren voor het hele 
gebied van de nieuwe gemeente.

Artikel 32. Er wordt een uitzondering gemaakt voor de verordening voor de onroerende zaakbelastingen (ozb). 
De verordeningen voor de ozb van de voormalige gemeenten verliezen hun rechtskracht en de raad moet in het 
eerste kwartaal van belastingjaar 2019 een nieuwe verordening vaststellen.

Hoe wordt een verordening geharmoniseerd voor West Betuwe?
Er zijn 3 mogelijkheden:

a. De raad van West Betuwe bekrachtigt een bestaande verordening van één van de gemeenten
Voorafgaand aan 1-1-2019 is duidelijk welke verordening moet gaan gelden voor West Betuwe. De drie 
regelingen zijn vrijwel identiek en/of het is gewoon duidelijk dat één van de drie verordeningen als verordening 
voor West Betuwe mag gaan gelden. De raad van de gemeente West Betuwe bekrachtigt in haar eerste 
vergadering de verordening van een van de drie gemeenten. Die verordening wordt daarmee dan geldend voor 
de gehele gemeente West Betuwe. De bekrachtigde verordening is dan de geharmoniseerde verordening. 
Bijlage 9 is een voorbeeld van zo’n bekrachtigingsbesluit van de raad.

b. Raad West Betuwe stelt nieuwe verordening vast
De nieuwe, geharmoniseerde verordening kan na 1-1-2019 in de raadsvergadering van West Betuwe worden 
vastgesteld. De geharmoniseerde verordening hoeft niet in de allereerste raadsvergadering te worden 
vastgesteld.
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Indien harmonisatie niet mogelijk is, bijvoorbeeld omdat verschil van inzicht bestaat tussen de op te heffen 
gemeenten of in de projectgroep c.q stuurgroep, dan heeft de nieuwe gemeente tot twee jaar na de herindeling 
de tijd om tot harmonisatie over te gaan. Voor een verordening waarbij politieke keuzes gemaakt moeten 
worden, denk aan de APV of lokale subsidie-verordeningen, is het raadzaam om het proces om te komen tot 
een geharmoniseerde verordening geheel onder de vlag van de gemeente West Betuwe te laten plaatsvinden. 
Tot die tijd blijven de drie regelingen voor het grondgebied waarvoor ze zijn vastgesteld van kracht.

c. Een termijn van twee jaar na 1-1-2019 gaat voorbij.
Indien de raad van West Betuwe geen verordening bekrachtigt of een geheel eigen verordening over een 
bepaald onderwerp vaststelt, vervallen de voorschriften van de dan opgeheven gemeenten van rechtswege (art 
28 wet arhi).

Wat als de verordening in de nieuwe gemeente niet meer hoeft te gelden?
Als blijkt dat de verordening in West Betuwe niet meer hoeft te gaan gelden, dan kan de verordening worden 
ingetrokken. Het intrekken van een verordening moet gebeuren door een besluit van de raad.

Wanneer is een verordening geldig?
Een verordening is geldig, indien deze niet in strijd is met hogere regelgeving. Hogere regelgeving zijn 
provinciale regels of wetten van de rijksoverheid. Denk bijvoorbeeld aan een provinciale verordening, de 
Grondwet, de Wmo of de Wabo. 

Een verordening kan bepalingen bevatten die later ook in hogere wetten worden geregeld. In zo’n geval vervalt 
een verordening van rechtswege.

Maak, indien beschikbaar, gebruik van de modelverordeningen van de VNG. Deze modellen zijn op te
vragen bij de werkgroep JZ.

Ook moet een verordening worden bekendgemaakt voordat deze in werking kan treden. Zie hiervoor de 
paragraaf “Hoe maak je een verordening bekend en wanneer treedt een verordening in werking?”

Hoe ga je te werk?
a. Breng per werkgroep/harmonisatieteam te harmoniseren verordeningen in beeld.
Daarbij kan gebruik worden gemaakt van de overzichten. Bepaal welke verordeningen passen binnen het 
vakgebied, de vakgebieden van jullie werkgroep/harmonisatieteam.

b. Stuur het overzicht per werkgroep/harmonisatieteam naar JZ
Graag ontvangt de werkgroep JZ een overzicht van de door jullie werkgroep/harmonisatiegroep te 
harmoniseren verordeningen. Met de gegevens van alle werkgroepen/harmonisatieteams zal de werkgroep JZ 
een integraal overzicht maken en bewaken.

c. Bepaal of welk harmonisatie-vorm op de verordeningen van toepassing is

d. Bepaal of er een model van de VNG beschikbaar is
Als uitgangspunt voor een verordening wordt vanuit de werkgroep JZ geadviseerd om met het model van de 
VNG-mits beschikbaar- te werken. Via werkgroep JZ zijn deze modellen op te vragen.

e. Juridisch advies
Als tijdens de totstandkoming van het harmonisatievoorstel juridisch advies nodig is, geef dit dan tijdig aan bij 
de werkgroep JZ. Het is bij elke gemeente nu zo dat verordeningen voordat zij naar het college gaan, juridisch 
worden
gecheckt door JZ en worden voorzien van een advies door JZ. Dat blijft zo: alle harmonisatievoorstellen worden 
voordat zij naar de projectgroep gaan gecheckt door de werkgroep JZ en worden voorzien van een advies door 
de werkgroep JZ. Het spreekt voor zich dat het jullie verantwoordelijkheid is om indien nodig ook tijdig andere 
adviezen aan te vragen. Denk bijv. aan financieel advies.
Hoe maak je een verordening bekend en wanneer treedt een verordening in werking?



Het besluit tot het geldend verklaren van een verordening voor het gehele gebied en tot het gelijktijdig 
vervallen verklaren van gelijksoortige verordeningen moet bekend worden gemaakt conform het bepaalde in 
hoofdstuk VIII, paragraaf 5, van de Gemeentewet. 

De wet bepaalt dat besluiten die algemene verbindende voorschriften inhouden, pas geldig zijn, als ze zijn 
bekendgemaakt. Verordeningen worden digitaal bekend gemaakt door ze te publiceren in het elektronisch 
gemeenteblad. Daadkracht verzorgt deze publicaties voor zowel Geldermalsen, Neerijnen als Lingewaal.  De 
officiële bladen worden gepubliceerd op www.officielebekendmakingen.nl. Bij de bekendmaking moet het 
integrale besluit van de gemeenteraad worden gepubliceerd. Voor de gemeente West Betuwe zal dat ook zo 
zijn.



Bijlage 8 uit het ambtelijke spoorboekje “Op weg naar West Betuwe”

Overzicht van de te harmoniseren verordeningen West Betuwe  

 







 

 




