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Samenvatting:

Op 23 maart 2015 heeft het college van burgemeester en wethouders, onder voorbehoud van
instemming van de gemeenteraad van Neerijnen met dat besluit, besloten om op het gebied
van basismobiliteit regionaal samen te werken met de gemeenten in Rivierenland.

Bekrachtiging van deze gemeentelijke samenwerking door uw raad is noodzakelijk om over te
kunnen gaan tot ondertekening van de Samenwerkingsovereenkomst Basismobiliteit (Swo)
met de provincie Gelderland. De provincie Gelderland stelt in haar visie op de uitvoering van de
basismobiliteit dat in alle Gelderse regio's een bevoegd orgaan wordt aangewezen dat namens
de gemeenten de samenwerking met de provincie vorm geeft.

In de bijgevoegde regionaal opgestelde 'Kadernota Uitgangspunten regionale samenwerking
op gebied van Basismobiliteit' is weergegeven op welke wijze gekomen kan worden tot de
regionale samenwerking en hoe deze wordt vormgegeven.

Het advies
Beslispunt1 : Inte stemmen met het aangaan van de Samenwerkingsovereenkomst
Basismobiliteit 2017-2019 met de provincie Gelderland

Beslispunt 2 Samen te gaan werken met de 9 andere Rivierenlandse gemeenten en
komen tot een regionaal vervoersysteem voor basismobiliteit met aansturing
door een Regiecentrale voor uitvoering van Regiotaxivervoer en OV vangnet
per 01-01-2017, zoals beschreven in de Kadernota Uitgangspunten
regionale samenwerking op gebied van de Basismobiliteit.

Er mee in te stemmen dat het bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling
Regio Rivierenland:

a. namens de gemeente Neerijnen optreedt als bevoegd orgaan
basismobiliteit en dat de voorzitter van de Regio Rivierenland tot
ondertekening van de Samenwerkingsovereenkomst basismobiliteit
2017 — 2019 overgaat; en

b. de organisatie van het regionale vervoerssysteem vooralsnog op zich
neemt.

Beslispunt 3 Er mee in te stemmen dat het bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling
Regio Rivierenland:

a. namens de gemeente Neerijnen optreedt als bevoegd orgaan
basismobiliteit en dat de voorzitter van de Regio Rivierenland tot
ondertekening van de Samenwerkingsovereenkomst basismobiliteit
2017 — 2019 overgaat; en

b. de organisatie van het regionale vervoerssysteem vooralsnog op zich
neemt.

Beslispunt Participatietrede: burgers informeren over de aangegane samenwerking
Burger-
participatie
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Inleiding

Op 23 maart 2015 heeft het college van burgemeester en wethouders, onder voorbehoud van
instemming van de gemeenteraad van Neerijnen met dat besluit, besloten om op het gebied
van basismobiliteit regionaal samen te werken met de gemeenten in Rivierenland.

Bekrachtiging van deze gemeentelijke samenwerking door uw raad is hoodzakelijk om over te
kunnen gaan tot ondertekening van de Samenwerkingsovereenkomst Basismobiliteit (Swo) met
de provincie Gelderland. De provincie Gelderland stelt in haar visie op de uitvoering van de
basismobiliteit dat in alle Gelderse regio's een bevoegd orgaan wordt aangewezen dat namens
de gemeenten de samenwerking met de provincie vorm geetft.

In de regionaal opgestelde 'Kadernota Uitgangspunten regionale samenwerking op gebied van
Basismobiliteit' is weergegeven op welke wijze gekomen kan worden tot de regionale
samenwerking en hoe daaraan vormgegeven wordt.

Onder basismobiliteit wordt verstaan dat iedereen zich zo zelfstandig mogelijk tegen een
redelijk tarief met een vorm van (openbaar) vervoer kan verplaatsen.

De Samenwerkingsovereenkomst Basismobiliteit 2017 — 2019

In opdracht van de provinciale bestuurlijke Adviesgroep Regiotaxi, waarin alle Gelderse regio's
bestuurlijk vertegenwoordigd zijn, is in 2012 een toekomstvisie ontwikkeld op de toekomstige
invulling van basismobiliteit. In deze visie richten gemeenten zich op de lokale bereikbaarheid
en maatwerkvervoer en de provincie zich op het lijngebonden vaste openbaar vervoer. De
huidige Regiotaxi-samenwerking met de provincie Gelderland stopt per 1 januari 2017. De
(toegenomen) gemeentelijke vervoerstaken en de bezuinigingsopgaven binnen het sociale
domein vragen om een andere koers van zowel gemeenten als provincie. Een hogere efficiéntie
en effectiviteit van het (doelgroepen-)vervoer staan voorop.

In opdracht van de provinciale bestuurlijke Adviesgroep Regiotaxi is de
'‘Samenwerkingsovereenkomst Basismobiliteit 2017-2019' opgesteld. Deze overeenkomst gaat
uit van het overhevelen van verantwoordelijkheden en middelen voor Regiotaxivervoer van de
provincie Gelderland naar de regio’s, inclusief de provinciale taak voor de vormgeving van het
OV-vangnet.

In de samenwerkingsovereenkomst is opgenomen dat de regie voor kleinschalige vormen van
vervoer komt te liggen op regionaal niveau. Dit gaat alleen over het OV-vangnet en het
participerende Wmo-vervoer, welke thans gebundeld zijn in het Regiotaxisysteem.

Daarnaast kan het (op termijn) onderbrengen van ander doelgroepenvervoer zoals
dagbesteding en, indien nog mogelijk, het leerlingenvervoer leiden tot meer efficiency.

Kadernota Uitgangspunten regionale samenwerking op gebied van Basismobiliteit

Alle Rivierenlandse colleges van burgemeester en wethouders hebben, onder voorbehoud van
instemming door de gemeenteraad, besloten om in regionaal verband te gaan samenwerken op
gebied van basismobiliteit.

De regionaal geformuleerde uitgangspunten voor die samenwerking op het gebied van
basismobiliteit voor het maatwerkvervoer (regiotaxi en OV vangnet) vanaf 2017 zijn opgenomen
in de voorliggende kadernota.

Aan uw raad wordt gevraagd om in te stemmen met deze uitgangspunten waarbij het aanwijzen
van een bevoegd orgaan, welke namens de samenwerkende gemeenten de Swo met de
provincie ondertekent, én het uitspreken van een voorkeur voor een gezamenlijk
vervoerssysteem onder leiding van een bevoegd orgaan als meest relevante uitgangspunten
worden gezien.
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Beoogd effect

Bestuurlijke bekrachtiging van regionale samenwerking op gebied van de basismobiliteit per 1
januari 2017.

Argumenten

1 De provincie is een belangrijke parther voor een goede invulling van de
basismobiliteit

1.1 De Samenwerkingsovereenkomst met de provincie garandeert de provinciale
cofinanciering

In de samenwerkingsovereenkomst is opgenomen dat de provincie, gedurende de looptijd,
jaarlijks een taakstellend budget voor de door haar gemandateerde taken OV vervoer en beheer
verstrekt aan een bevoegd orgaan dat aangewezen is door samenwerkende gemeenten
basismobiliteit.

Tevens is opgenomen dat de provincie gedurende de looptijd, jaarlijks een (exploitatie-)subsidie
voor het te organiseren Wmo vervoer verstrekt.

De totale jaarlijkse bijdrage bedraagt circa € 1.124.000 per jaar van 2017 tot en met 2019. De
overeenkomst heeft driemaal een mogelijkheid voor verlenging van een jaar.
1.2 Eris een goede samenhang nodig tussen basismobiliteit en het reguliere OV

Het OV en de basismobiliteit zijn communicerende vaten: waar OV wegvalt, moet het vervoer
worden opgevangen door de basismobiliteit en kan andersom de aanwezigheid van het
reguliere OV voorkomen dat gebruik moet worden gemaakt van het maatwerkvervoer. Het is
daarom de bedoeling beide in samenhang te bezien en verder te ontwikkelen.

1.3 De expertise van de provincie kan worden gebruikt

In de samenwerkingsovereenkomst is geregeld dat gebruik kan worden gemaakt van de
expertise die bij de provincie aanwezig is.

2 Samenwerking met de regiogemeenten op basis van de beschreven
uitgangspunten in de kadernota leidt tot efficiéntie- en slagkracht-voordelen.

2.1 Regionale samenwerking leidt tot een efficiént gebruik van de beschikbare
financiéle middelen en de inrichting van een adequate organisatie.

Bundeling van vervoer leidt tot besparing. Nu zijn er nog vele aparte contracten voor elke
doelgroep (Wmo, leerlingenvervoer etc.), waardoor een optimale bezetting van de taxi’'s en
busjes niet mogelijk is. Daarnaast is een behoorlijk vervoervolume noodzakelijk om tot een
optimale bundeling te komen. Dit kan alleen worden bereikt door het vervoer regionaal te
organiseren. Voor een goede aansturing en kwaliteitsbewaking is een goed ingerichte
organisatie nodig.

2.2 De kadernota Uitgangspunten regionale samenwerking basismobiliteit is door de
aangegeven kernpunten richtinggevend voor de wijze waarop de samenwerking
plaatsvindt

In de kadernota Uitgangspunten regionale samenwerking basismobiliteit is beschreven hoe de
samenwerking vormgegeven gaat worden. De kernpunten (zie bijlage 1) bekrachtigen de
belangrijkste kaders en uitgangspunten. Instemming van alle raden is gewenst ter borging van
de uitgangspunten bij de samenwerking basismobiliteit. Het is een bevoegdheid van de raad om
deze te bepalen / vast te stellen.
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2.3 Een Regiecentrale leidt tot de hoogste efficiency .

De regiecentrale zorgt ervoor dat het Regiotaxivervoer (Wmo en OV-vangnet) efficiént wordt
gepland.

Basismobiliteit blijft maatwerkvervoer. Bij aansturing van de basismobiliteit met een
Regiecentrale is er sprake is van een zelfstandig opererend orgaan dat vervoeraanvragen voor
meerdere vervoersregeling bundelt, plant en uitzet bij de vervoerder(s).

De uitvoering van het vervoer wordt separaat ingekocht. Dit betekent dat de gecontracteerde
vervoerders zich moeten beperken tot het uitvoeren van het vervoer en een prikkel om zoveel
mogelijk ritten te maken wordt weg genomen.

2.4 Een Regiecentrale biedt mogelijkheden voor in groei mogelijkheden van andere
vervoersvormen

De regiecentrale biedt de mogelijk om over meerdere vervoersregelingen heen efficiént te
plannen. De regiecentrale overziet de gehele mobiliteitsvraag in de regio. Daar liggen mogelijk
kansen om de totale kosten van maatwerkvervoer te drukken.

ledere gemeente maakt zelf de keuze over of andere vervoersvormen ook onderdeel uit gaan
maken van de basismobiliteit en zo ja, wanneer.

3 Voorlopig onderbrengen van het bevoegd orgaan bij bestuur van
Gemeenschappelijke Regeling Regio Rivierenland heeft verschillende
voordelen

3.1 Opdrachtverlening aan het bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling Regio
Rivierenland is tijdelijk.

De relatie tussen de gemeenten en het bevoegde orgaan kan geregeld worden door middel van
een aantal juridische vormen. Vanwege de urgentie om spoedig tot aanwijzing van een bevoegd
orgaan te komen wordt bij het bestuur van de bestaande Gemeenschappelijk Regeling 'Regio
Rivierenland' het verzoek neergelegd om de uitvoering t.b.v. de Basismobiliteit voorlopig daar
onder te brengen.

3.2 Door gebruik te maken van een al bestaande structuur wordt voldaan aan de
voorwaarde van de provincie om één bevoegd orgaan als aanspreekpunt voor de
samenwerking namens de 10 gemeenten te hebben.

Uit efficiéntie-overwegingen stelt de provincie dat de samenwerking met de 10 Rivierenlandse
gemeenten alleen mogelijk is als de Swo ondertekend en beheerd wordt door één bevoegd
orgaan namens de 10 gemeenten.

3.3 Het bevoegd orgaan krijgt een aantal taken en verantwoordelijkheden die goed
ingevuld moeten worden.

De bestaande Gemeenschappelijke Regeling biedt mogelijkheden voor het daar onderbrengen
van uitvoerende werkzaamheden bij de Dienst Contractgestuurde Dienstverlening. Tot de taken
van het bevoegd orgaan behoren het opzetten van het regionale vervoerssysteem, het sluiten
van overeenkomsten met marktpartijen, het contractbeheer en de budgetverantwoordelijkheid.
3.4 Op termijn kan een bedrijfsvoeringorganisatie ook als bevoegd orgaan aangewezen
worden.

Ondertekening van de Swo door een bevoegd orgaan dient te geschieden voor 1 juli 2015. Het
is niet mogelijk en niet gewenst om voor die datum een nieuwe entiteit daarvoor op te richten.
Mandaatverlening aan het bestuur van de huidige GR is tijdelijk.

Een mogelijk goed alternatief is het oprichten van of het aanwijzen van een
bedrijfsvoeringsorganisatie (BVO) als bevoegd orgaan. De mogelijkheden daarvoor worden
thans onderzocht. In de loop van 2015 wordt aan uw raad een nieuw voorstel gedaan tot
aanwijzing van heeft het definitieve bevoegd orgaan.
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Kanttekeningen

1.1 Indien u niet besluit regionale samenwerking en samenwerking met de provincie aan te
gaan

Niet instemmen met de samenwerkingsovereenkomst heeft tot gevolg dat de bezuinigingen in

het lijngebonden OV zonder gemeentelijke betrokkenheid worden doorgevoerd, dat de

schaalvoordelen van samenwerking niet worden benut, dat de provinciale bijdrage niet verstrekt

wordt en dat op gemeentelijk niveau invulling moeten geven aan een vorm van vervoer voor

inwoners uit de kwetsbare doelgroep.

1.2 Bezuinigingen door de provincie kunnen leiden tot hogere uitgaven aan het aanvullend OV
dan voorzien

Het is mogelijk dat door de bezuinigingen op het OV meer mensen gaan reizen met het

aanvullende vangnet dan past binnen het geraamde budget. In de

samenwerkingsovereenkomst is geregeld dat dit OV risico door de provincie wordt gedragen.

2.1 Niet instemmen met de kernpunten zoals opgenomen in de kadernota vertraagt de start van
de samenwerking basismobiliteit.

De in de Kadernota opgenomen kernpunten bieden een goede basis voor start van de

samenwerking en de vormgeving van de benodigde aanbestedingsprocessen. Ter voorkoming

van vertraging en het ontstaan van grote tijdsdruk op de start van de samenwerking is

besluitvorming in de raadsvergadering van 9 juli 2015 gewenst. De provincie vereist dat begin

juli een bevoegd orgaan is aangewezen.

2.2. Aansturing van basismobiliteit via een Regiecentrale is een nieuwe ontwikkeling

Met het regiecentrale-model is pas beperkte ervaring opgedaan in Nederland. In Zeeland en

Flevoland zijn hier sinds kort wel ervaringen mee, maar het is nog geen uitgebreid beproefd

model. Daardoor is ook de verhouding tussen de kosten van de verschillende modellen voor de

vorming of inkoop niet bekend. Er is overigens geen reden om op voorhand aan te nemen dat

dit model kostbaarder zou zijn dan de alternatieven.

Een Regiecentrale kan zowel publiekrechtelijk als privaatrechtelijk vormgegeven worden. Zowel
bij privaatrechtelijke inkoop als publiekrechtelijke uitvoering moet een juiste opdrachtverlening /
bestek zorgdragen voor de benodigde zekerheden. De inhoudelijke vormgeving van de
Regiecentrale wordt onder begeleiding van adviesbureau Forseti en in samenwerking met de
andere regio’s en met de provincie Gelderland ontwikkeld, waarna een regionale verfijning en
lokale besluitvorming t.a.v. de dekking van de kosten plaatsvindt. Daarover wordt u periodiek
geinformeerd.

3.1 Voorbehoud instemming door het bestuur van Regio Rivierenland

Het is niet mogelijk om taken middels een eenzijdig besluit, in dit geval door de gemeente,
onder te brengen bij de GR Regio Rivierenland. Het bestuur van Regio Rivierenland moet
hiermee instemmen. De verwachting is dat tegen de tijd dat het raadsvoorstel behandeld wordt,
meer duidelijkheid bestaat over het standpunt van het bestuur van Regio Rivierenland.

Aanpak / uitvoering
Planning

<]
jull laLE

nbeyoeed omeaan
me nvee rkings o ree nkoms T met|

Fasz naanbesteding:
Avoorberiding bestekien
B bestekeemed, sanbestedingstaject

C 2unning
D implementatie
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Bedrijfsvoering
Niet van toepassing

Financieel

Als het gaat om de betrokkenheid en financiéle ondersteuning van aanvullende openbaar
vervoervoorzieningen, blijft de provincie Gelderland in de nieuwe samenwerking haar
verantwoordelijkheid nemen. Uitgangspunt bij de provincie Gelderland is dat de provinciale
financiéle bijdrage aan Regiotaxi beschikbaar blijft in de periode 2017-2019.

De provincie verstrekt, gedurende de looptijd van de overeenkomst, jaarlijks een taakstellend
budget aan het regionaal samenwerkingsverband. Enerzijds voor de door haar gemandateerde
taken van het OV-vangnet (€ 501.000) en voor het beheer (€ 120.000).

Anderzijds subsidieert de provincie (onverplicht) € 503.000 per jaar voor de exploitatie van het
Wmo-vervoer (gebaseerd op € 0,84 per zone).

Voor het gebied van de 10 gemeenten in Rivierenland betreft het een totale bijdrage van circa €
1.124.000 per jaar vanaf 2017 tot en met 2019.

Het jaar 2016 is een overgangsjaar waarin er kosten worden gemaakt voor het oprichten van
een regionale organisatie en het doorlopen van de aanbesteding. Er zullen frictiekosten
gemaakt worden. Het is nog niet duidelijk hoeveel en of de provincie een deel voor haar
rekening neemt.

De financiéle implicatie van het vervoer vanaf 1 juli 2017 zijn op voorhand lastig in te schatten
omdat deze van diverse factoren afhankelijk zijn, zoals wijze van inkoop en
marktomstandigheden.

Communicatie / Burgerparticipatie

Wmo-raden en andere gebruikersgroepen worden geinformeerd over uw besluit. Zij worden bij
de uitwerking van het nieuwe vervoerssysteem geconsulteerd.

Trede Burgerparticipatieladder:

1. Informeren []2. Raadplegen []3.Adviseren [14. Coproduceren []5. Zelf Beslissen

Motivatie:

Vanwege de tijdsdruk die op het traject staat is het niet mogelijk om burgers voor het aangaan
van de regionale samenwerking te raadplegen. Bij het verder uitwerken van de invulling kan, als
dat wenselijk wordt geacht, een grotere rol aan burgerparticipatie worden gegeven.

Juridisch

Het college is bevoegd tot het aangaan van overeenkomsten en de burgemeester is bevoegd
tot ondertekening daarvan. Uw raad wordt in dit voorstel gevraagd om er mee in te stemmen dat
het college en de burgemeester de daarvoor benodigde rechtshandelingen verrichten in de
richting van de GR Regio Rivierenland.
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Bijlagen

o Kadernota Uitgangspunten voor de regionale samenwerking op het gebied van
Basismobiliteit voor het maatwerkvervoer vanaf 2017
0 Samengevatte kernpunten

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
De secretaris, de burgemeester,

P.W. Wanrooij L.H.M. van Ruijven-van Leeuwen



Raadsbesluit

Agendanummer : 2015-05-18595
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 1 juni 2015;

Besluit :

1. De Samenwerkingsovereenkomst Basismobiliteit 2017-2019 met de provincie Gelderland
aan te gaan

2. Samen te gaan werken met de 9 andere Rivierenlandse gemeenten en komen tot een
regionaal vervoersysteem voor basismobiliteit met aansturing door een Regiecentrale
voor uitvoering van Regiotaxivervoer en OV vangnet per 01-01-2017, zoals beschreven in
de Kadernota Uitgangspunten regionale samenwerking op gebied van de Basismobiliteit.

3. Het bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling Regio Rivierenland mandaat te
verlenen om:

a. namens de gemeente Neerijnen op te treden als bevoegd orgaan basismobiliteit en in
die hoedanigheid tot ondertekening van de Samenwerkingsovereenkomst
basismobiliteit 2017 — 2019 over te gaan;

b. de organisatie van het regionale vervoerssysteem voorlopig daar onder te brengen.

Vastgesteld in de openbare vergadering van 9 juli 2015

, voorzitter

, griffier
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