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Inleiding

De raad van de gemeente Neerijnen draagt een warm hart toe voor het voorkomen en
bestrijden van onderwijsieerachterstanden. Op initiatief uw raad is in oktober 2008 het
convenant LEA gesloten waarin afspraken zijn gemaakt om gezamenlijk met gemeente,
schoolbesturen, scholen en peuterspeelzalen de onderwijsachterstanden op het gebied
van lezen en taal te verminderen. In het verlengde hiervan is door uw raad van de
gemeente Neerijnen verzocht een korte memo op te stellen waarin ingegaan wordt op
de mogelijkheden alternatieve vormen van basisonderwijs (bijvoorbeeld in de vorm van
een verlengde schooltijd, zomerschool of schakelklas).

Deelstelling onderwijsachterstandenbeleid

Doel van het onderwijsachterstandenbeleid in de gemeente Neerijnen is om vroegtijdig
(dreigende)onderwijsachterstanden te bestrijden. Hoe eerder dat gebeurt, hoe kieiner
de kans op uitval in het voortgezet en middelbaar beroepsonderwijs. Het
{voorschoolse} onderwijs moet zodanig georganiseerd zijn, dat kinderen alle kansen
hebben oin zich volwaardig te ontwikkelen.

In Neerijnen wordt een aclief Onderwijsachterstandenbeleid gevoerd. Omdat het
belangrijk is om achterstanden zo vroeg mogelijk in te halen, ligt de focus vooral op de
Voor- en vroegschoolse educatie. Een extra middel om onderwijsachterstanden aan te
pakken kan ook gezocht worden in onderwijstijdverlenging. Onderwijstijdverlenging kan
toegepast worden in de vorm van verlengde schooldagen, weekendscholen of een
Zomerschool.

Verlengde leertijd

Verlenging van onderwijstijd is een verlenging van de effectieve leertijd, waarin de extra
fijd wordt benut voor het actief tegengaan van onderpresteren bij leetlingen, in het
bijzonder achterstandsleerlingen. Het doel van deze verlenging is om de prestaties van
de kinderen op het gebied van taal, lezen en rekenen te verbeteren.

Extra leertijd kan worden bereikt met een verlengde schooldag, zomerscholen en
weekendscholen.

Zomerscholen en schakelklassen hebben tot doel om talentontwikkeling bij leerlingen
te stimuleren en leerprestaties te verhogen. Hiermee passen deze voorzieningen
binnen de ambities die de minister in het actieplan ‘Basis voor presteren’ heetft
geformuleerd.

Uit actieplan "Basis voor presteren”

Meer tijd voor onderwijs

Dit kabinel gaat investeren in de uitbreiding van schakelklassen, kopklassen en zomerscholen
voor risicolearlingen. Alle G37 gemeenten met veel achlerstandsleerlingen onivangen exira
middelen; met de 4 grote steden worden specifieke afspraken gemaakt. Voor de overige
gemeenten wordl! eenondersteuningsiraject gerealiseerd om hel aantal leerlingen dat deelneemt
aan schakelklassen, kopklassen en zomerscholen van goede kwalileil aanzienlijk uif fe breiden.
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Het doel is om le voorkomen dat we falent verspillen doordat leerlingen, alleen vanwege een
faalachterstand, niet het vervolgonderwijs kunnen volgen dat aansiuil bij hun mogelijkheden.
Wanl! leerlingen die Hjdens een zomerschool of schakelklas extra aandacht besteden aan
taalbeheersing, vergroten hiermee hun preslalies en kansen. Dit geldt ook voor kopklassen
waarbij, na groep 8, een jaar lang infensief gewerkt wordt aan de voorbereiding op hel voorgezef
onderwijs. Van de leerlingen die in 2007-2008 deelnamen aan een kopklas, steeg het
percentage mot een vervolgadvies havo/vwo van 3% aan het begin, lol bijna 70% aan hef eind
van de kopklas.

Zomerschool

In de zomerschoo! wordt gedurende één of meerdere weken in de zomervakantie extra
ondemwijstijd gegeven. Onderzoek heeft uitgewezen dat de lange zomervakanties
nadelig kunnen zijn voor de prestaties van (achterstands)leerlingen.

Het belangrijkste doel van de zomerschooi is dan ook om te voorkomen dat leerlingen
in de loop van de zomervakantie achteruitgaan in prestatieniveau, waardoor ze het
nieuwe schooljaar met een achterstand starten.

Een tweede doel van de zomerschool is om leerlingen een nuttige invulling van hun
zomervakantie aan te bieden. Veel kinderen die in aanmerking komen voor deelname
aan de zomerschool, kemen zslf in hun vakantie maar weinig buiten de eigen wijk en
brengen relatief veel tijd door in een omgeving die weinig stimulerend is voor hun
ontwikkeling. Daarom wordt in de zomerschool naast de kernvakken ook aandacht
besteed aan andere activileiten, die educatief zijn en die aansluiten bij de
belevingswereld van de leerlingen.

- Ten derde kan de zomerschool een rol spelen bij de voorbereiding van leerfingen uit

groep 8, die na de zomervakantie gaan starten in de brugklas. Dat gebeur bijvoorbeeld
door afstemming tussen VO docenten en zomerschoolleerkrachten over welke
vaardigheden voor de overgang naar de brugklas van belang zijn en door bv.
gastlessen van VO-docenten.

Schakelklassen
Schakelklassen zijn bestemd voor leerlingen in het primair onderwijs die te kampen
hebben met taalachterstand. Het doel is om die leerlingen gedurende een schooljaar
zodanig bij te spijkeren dat zij daarna in staat zijn om het onderwijs op hun eigen niveau
te vervolgen. Zij krijgen gedurende dat schooljaar intensief taalonderwijs. Er zijn drie
veel voorkomende varianten van schakelklassen.
17 De voltijdse schakelkias.
In een voltijdse schakelklas ontvangt een leerling al het onderwijs in een aparte groep.
2 De deellijdschakelkias.
Het onderwijs in de schakelklas vindt plaats in combinatie met onderwijs in de reguliere
groep.
3 De verlengde schooldag.
Het onderwijs in de schakelklas vindt plaats na de reguliere schooltiid, in de vorm van een
verlengde schooldag.

Een van de varianten van een schakelklas is een kopklas. Dat is een exira jaar
basisonderwijs na groep 8 voor (allochtone) leerlingen die als gevolg van
taalachterstand onder hun niveau presteren. In dat jaar krijgen leerlingen intensief
taalonderwijs. Het doel van de kopklas is om leerlingen met een taalachterstand op het
gebied van de Nederlandse taal in €én jaar zodanig bij te spijkeren dat zij een betere
start hebben in hogere vormen van voortgezet onderwijs en meer kans hebben op het
succesvol afronden van hun opleiding. '
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Wanneer kies je voor welke voorziening?

De voorgaande passage laat zien dat er veel (varianten van} voorzieningen bestaan,
gericht op extra leertijd. Welke voorziening het best kan worden ingezet is afhankelijk
van het doel dat wordt gestreefd. Als het primaire doel is om de taal of rekenprestaties
te verbeteren, zullen structurele voorzieningen als een verlengde schooldag of een
kopklas beter werken. Als het doel is om de overgang van primair- naar voorigezet
onderwijs te bevorderen, uitval te verminderen of de terugval in kennis en vaardigheden
na de vakantie tegen te gaan, zal een zomerschool waarschijnlijk betere effecten
sorteren. Het is dus van belang om als gemeente eerst samen met de schoolbesturen
na te gaan welke doelen men wil bereiken met de voorzieningen voor extra leertijd.

Ook de keuze voor een inhoudelijk programma van zomerscholen of schakelklassen is
athankelijk van het doel waarmee een dergslijke voorziening wordt ingezet. Een
veelvoorkomende structuur van een zomerschool is dat 's ochtends de nadruk ligt op
taal en rekenen, verzorgt door een hevoegde leerkracht. In de middag wordt vervolgens
meer aandacht besteed aan verrijkingsactiviteiten. Verrijkingsacliviteiten kunnen
worden georganiseerd mei medewerking van bijvoorbeeld kunstenaars of mensen
vanuit sport/ welzijn.

Wie komt in aanmerking voor een zomerschool en schakelklas?

Scholen en gemeenten zijn vrij om te bepalen welke leerlingen ze selecteren voor
zomerscholen of schakelklassen. Dit is afhankelijk van het doel dat wordt nagestreefd
met een dergelijke voorziening. In de praklijk blijkt dat veel initiatieven inzetten op de
groep leerlingen waar de grootste leerwinst te boeken is. Dit zijn niet altijd de leerlingen
met de grootste achterstand, maar juist de leerlingen die op het grensgebied zitten.
Ook kan een voorziening worden ingezet op een groep die goed presteert in één vak
(bijvoorbeeld rekenen), maar moeite heeft een ander vak (bijvoorbeeld taal). Juist door
die leerlingen extra te stimuleren op een specifiek vakgebied kunnen zij soms een
hoger onderwijsniveau volgen. Ook kunnen gemeenten/ schoolbesturen kiezen voor
meerdere doelgroepen. Het is dan wel van belang dat leerkrachten goed kunnen
differentidren, als doslgroepen een andere aanpak nodig hebben.

Voldoende deelname

Het is wel van belang om voldoende leerlingen te trekken. In de praktijk blijkt dit soms
een knelpunt, omdat deelname aah deze voorzieningen altijd op basis van vrijwilligheid
is. Klassen moeten toch bestaan uit ongeveer 15 leerlingen. Het is vaak lastig om
dergelijke aantallen leerlingen van één school te krijgen. Daarom zijn zomerscholen/
schakelklassen meestal een bovenschoolse voorziening.

Er kan voor worden gekozen om je in eerste instantie op een specifiecke groep te
richten, maar de doelgroep te verbreden als er niet voldoende leerlingen worden
bereikt. Deze verbreding kan ook juist positieve gevolgen hebben. Als een voorziening,
als een zomerschool, zich alleen richt op leerlingen met achterstanden kan dit namelijk
nadelig zijn voor het imago van dit initiatief. De kans bestaat dat leerlingen en ouders
minder bereid zijn om hieraan deel te nemen. Door een zomerschool ook open te
stellen voor andere leerlingen, wordt de kans op stigmatisering kleiner en dit kan de
instroom bevorderen.

De praktijk laat zien dat vooral in grote plaatsen de Zomerschool wordt vitgevoerd en
wel in achterstandswijken. Dit gebeurt vaak in combinatie met educatie, sport en spel.
In de kigine(re) gemeenten wordt nagenceg geen gebruik gemaakt van de
Zomerschool. Ditzelfde beeld geldt ook voor de andere voorzieningen van alternatieve
vormen basisonderwijs.
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Mening schoolbesturen Neerijnen

Om een verlengde leertijd (bijvoorbeeld zomerschool) in Neerijnen op te starten is er
draagvlak nodig binnen het onderwijsveld. Basisscholen kunnen het best inschatten of
er voldoende leerlingen zijn die gebruik zouden willen maken van de Zomerschool. In
het LEA overleg van 16 april 2012 is een start gemaakt met het onderzoeken of er
draagvlak is bij de schoolbesturen. De vraag is voorgelegd wat zij vinden van het
opstarten van een voorziening voor een verlengde schooltijd (0.a. Zomerschool) in
Neerijnen. Uit de eerste reacties bleek dat de scholen niet direct overtuigd waren van
de eventuele meerwaarde van een verlengde schooltijd. Tevens werd aangegeven dat
een dergelijk initiatief geen prioriteit zal hebben binnen hun onderwijsbeleid.

Mogelijkheden tot financiering ‘

Om een goede keuze fe kunnen maken voor een voorziening en om een goede
inschatling te kunnen maken van de haaibaarheld, is het belangrijk dat partijen van te
voren een inschatting kunnen maken van de kosten die verbonden zijn aan deze
voorzieningen. :
Hieronder volgt een globale inschatting van de kosten van verschillende varianten van
schakelklassen: :

Personeelskosten

Schakelklassen Deeltijd Verlengde
schakelklas (12 schooldag
uur per week)

Codrdinatie

Exploitatie van lokaal (licht, verwarming,
schoonmaak

Voorlichting / werving van leerlingen
inzet gastdocent

Inhoudelijke ondersteuning programma [

‘Een deel van de volgende kosten betreft een eenmalige investering
Inhoudelijke ondersteuning, toetsing en | €10.000 . €8000
curricufum (bv door P

schoolbegeleidingsdienst .
Aanschaf leermiddelen en materialen

‘Totaal investering

Bron: wwww.schakel-klassen.nl
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Ook voor zomerscholen kan, op basis van ervaringsgegevens, een schatling van de

Zomerscholen Jaarlijkse Kosten per
(vaste) kosten week

Personeelskosten: voorbereiding (half jJaar, 1 dag per week)
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Personeelskosten: uitvoering (1 week fullime)
Projectleider (6 dagen per jaar)

Afstemming VO

Aanschaf leermiddelen en materialen (per groep)
Activiteilen middagprogramma

Exploitatie lokaal

PR, werving en sefectie (per groep)

‘Scholing (per groep)

: €1.000,00

€ 500,00
[€500,00.

Totale kosten zomerscholen

Kosten zomerschool 1. week, 1 groep
Kosten zomerschool 2 weken, 1 groep
Kosten zomerschool 3 weken, 1 groep
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gemeente op zich neemt en welke kosten de schoolbesturen gaan dragen.

Conclusie

In het overleg met de schoolbesturen blijkt dat de scholen niet direct overtuigd zijn van
de eventuele meerwaarde van een verlengde schooltijd. Tevens hebben zij
aangegeven dat ean dergelijk initiatief geen prioriteit zal hebben binnen hun
onderwijsbeleid. Het realiseren van een vorm van een verlengde schooltijd heeft dus
geen draagviak. De kosten voor het realiseren van een verlengde schooltijd zal voor
een groot deel voor rekening komen van de gemeente. Echter er is hiervoor in de
gemeentebeagroting geen bedrag opgenomen.

Op basis van deze feiten lijkt het college van burgemeester en wethouders dan ook niet
zinvol om de verschillende mogelijikheden van een verlengde schooltijd verder uit te
werken.







