Startnotitie Dorpshuizen 2012

1. Aanleiding/Probleemstelling

Rond de eeuwwisseling heefl de gemeenteraad een plan geinitieerd genaamd “dorpshuizen op
maat”. Er is daarbij onderzoek uitgevoerd naar de onderhoudskundige staat van de dorpshuizen
en de financiéle draagkracht per dorpshuis. Gebleken is dal de meeste dorpshuizen niet in staat
waren grote enderhoudsviaagsiukken te beantwoorden.

Uiteindelijk is een tweeslachtig beleid uitgevoerd. Aan de ene kant is gekozen voor een
dorpshuis in (bijna) iedere kern; aan de andere kant is voor de toekomst uitgegaan van een
twee (of drie) kernen beleid met twee mfc's (mullifunctionele centra). Hiervoor is geld
gereserveerd. Vooruitlopend op toekomstige realisatie van deze mfc's, hebben alle beslaande
dorpshuizen een aanzienlijke subsidie ontvangen om de grootsle huishoudelijke problemen op
te lossen. Als (enige) voorwaarde is gesteld dat men niet binnen tien jaar opnieuw kon
aankloppen vaor een nieuwe subsidie. :

Inmiddels is de periode van tien jaar gepasseerd. Aangezien de gemeenteraad in het plan
“dorpshuizen op maat” niet heeft geformuleerd dat men na tien jaar niet opnieuw om geld kon
komen vragen, is sindsdien een aantal gebouwtechnische subsidieverzoeken ontvangen (en
afgewezen). Er ligt geen nieuw beleid klaar om deze vraag te kunnen beantwoorden. In het in
2009 ontwikkelde accommodatiebeleidsplan zijn de dorpshuizen grotendeels buiten
beschouwing gelaten,

Behoefte aan nieuw heleid

Er is behoefle aan nieuw beleid. Inmiddels zijn nieuwe beleidsmatige inzichten ontstaan.
Doordat “leefbaarheid in kleine kernen” een gevleugeld woord in plattelandsgemeenten is
geworden, is hef dorpshuis apnieuw een beleidsmatige speler geworden in het sociaal-culturele
speelveld. Als ontmeelingscentrum, soms ook als sportcentrum —de meeste derpshuizen
hebben een sportzaaltje- en voor het trouwen en rouwan.

Waar het aan ontbreekl zijn beleidsmatige inzichten. Wal is het percentage van de bevolking
dat het lokale dorpshuis bezoekt? En zijn het inderdaad de ouderen die —tradilioneel- het wat
oubollige dorpshuis weten te vinden? Of vindt cok de jeugd zijn weg? Is dé sociale functie wel
Zo groot?

Daarnaasl zijn er natuurlijk veel financiéle vraagstukken te beantwoorden. Zijn dorpshuizen in
staal zichzelf te bedruipen en de exploitalie dekkend te krijgen? En wat als dat niet zo is, heeft
de gemeente dan de rol van financier? Of kunnen er voorwaarden worden gesteld aan de
exploitatie om zodoende daarbij wellicht een rol te kunnen spelen in gemeentelijk beleid?

In het onderzoek dat momenteel ten behoeve van de nieuwe nota plaatsvindt worden de
individuele dorpshuizen gebruikt om een globaal beeld te vormen voor de problemen en
uildagingen die er rond de dorpshuizen bestaan. Er wordt echter een integraal beleid beoogd.
In veel gevallen zal dan ook worden gesproken over “het” dorpshuis in Neerijnen.

Prohleemdefinitie

De dorpshuizen leiden in de regel bedrijffseconomisch een marginaal bestaan. Ook in Neerijnen
blijkt uit eerdere gesprekken met bestuurders en met cijfers onderbouwde subsidieverzoeken
hetzelfde. Er wordt in ieder geval niet voldoende inkomen gegenereerd om te kunnen
reserveren voor grote uitgaven op onderhaud van het gebouw.

De dorpshuizen worden allemaal door vrijwilligers bestuurd. Sommige dorpshuizen kennen wel
een (semi)professionele (horeca-)uitbater. Een vrijwillig bestuur betekent een kostenbesparing
len opzichle van een professionele bediijfsvoering. De praklijk leert echter dat hierdoor ook
kansen blijven liggen op het gebied van een kostendekkende exploitatie en pragrammering. En
verder blijven mogelijkheden op het gebied van het genereren van inkomsten uit bijvoorbeeld
sponsaring of het vinden van betalende gebruikers onbenult.

Een dorpshuis heeft vaak een oubollige uitstraling. Dat kamt niet zelden door het gebrek aan
vitstraling van het gebouw, dat leidt onder een gebrek aan onderhoud. Het imago bepaalt de




bezoekers. Of bepalen de bezoekers ook hetimage? Dat brengt ons op een laalste probleem:
draagvlak.

Wat is het percentage van de dorpsbevolking dat het dorpshuis regelmalig bezoekt? En
misschien nog wel belangrijker, waarom bezoeken de andere inwoners het derpshuis niet.

De belangrijkste draagvlakvraag is wat de bevolking er vacr over heeft om het dorpshuis te
bewaren voor de gemeenschap.

Probleemdefinitie (situatie) in Neerijnen

Neerijnen is een samengevoegde gemeente van afzonderlijke kernen, zonder anderlinge
banden. Men is sterk op de eigen kern georiénteerd. Het sterke dorpsgevoe! heefi er vaak ook
toe geleid dat er dorpshuizen zijn ontstaan. Deze dorpshuizen zijn ontstaan om de eigen
verenigingen onderdak te bieden, of gewoonweg als verzamelplek voor de bevolking.

Ook in Neerijnen is het dorpshuis bezoek teruggelopen. De tradilionele verenigingen als
bejaardensozen, plattelandsvrouwen en muziekverenigingen kampen mel een teruglopend
ledental. Jeugd weet de weg naar de dorpshuizen nauwelijks te vinden, behalve als er expliciet
activiteiten zijn. Belangrijke verschillen per kern zijn de aanwezigheid van een gymzaal en
bijvoorbeeld horecafaciliteiten.

Het gemeentebestuur heeft vanwege de geografische én hislarisch-culturele situalie naoit de
keuze gemaak! voor een &én-, twee- of drie hoofdkernenbesluit. In het dorpshuizen op maat
plan uil 2001 is weliswaar voor lwee multifunctionele cenira in het westelijk (Haaflen) en
oostelijk (Ophemert) gedeelte van de gemeente gekozen, maar heeft daarnaast ook expticiat
uiigesproken dat elke kern recht heeft op zijn eigen dorpshuis. Dal derpshuis dient dan wel
zelfbedruipend te zijn en na de eenmalige financiéle injectie was het niet de bedoeling dat men
apnieuw bij de gemeente zou aankloppen. Tevens is uilgesproken dat de dorpshuizen die nog
in gemeentelijk bezit zijn,moeten worden geprivatiseerd. Anno 2012 zijn echter nog sleeds drie
dorpshuizen in gemeentelijk bezit.

De laatste jaren is het gemeentelijk beleid op diverse gebieden veranderd. Aan de ene kant is
"leefbaarheid” in opkomst gekomen maar daar tegenover staat “zelfredzaamheid”. Dit roept de
vraag op of de gemeente moet bijdragen aan het voortbestaan van het dorpshuis.

Het gemeentebestuur ziet in een dorpshuis een belangrijke factor om een kern leefbaar te
houden, door als verzamelpunt van verenigingen en activiteiten te fungeren. Of een dorpshuis
oak een pariner is of kan/wil worden in (nieuw) gemeentelijk beleid is een belangrijk deel van
het aan de nola voorafgaande onderzoek. Wellicht is het zoeken van aansluiting bij
gemeentelijk beleid, samen mel maalschappelijk draagvlak wel de grootsie kans voor een
dorpshuis om ook in de 21e eeuw een bloeiend dorpscentrum te blijven.

2, Oplossing

Om te voorkomen dat opnieuw een ad hoc beleid vitgevoerd gaat worden met een onduidelijk
doel, is het belangrijk dat een goede onderzoeksvraag geformuleerd wordt en dat het centrale
probleem scherp wordt geformuleerd. Uit de inleiding wordt echter al duidelijk dat er veel
beleidsfactoren een rol spelen en dat er dus op verschillande manieren naar het dorpshuis
gekeken kan worden. Dit kan een rol spelen in uiteindelijke keuze of een dorpshuis ondersteund
moel gaat worden in zijn bestaanstecht. Bijkomend probleem is dat er ach! dorpshuizen
bestaan in even zoveel verschillende kernen. Dit zou uiteindelijk kunnen leiden tot acht
oplossingen, net zoals dat tien jaar geleden is gebeurd. Liever wordt er vanaf het begin stelling
genomen om een integraal overkoepelend beleid te formuleren.

In dit Plan van Aanpak blijven we dan ook spreken van “het dorpshuis” in zijn algemeenheid
zonder al te zeer in fe gaan op onderscheidende individuele situaties.

Onderzoek en doelstelling

De doelstelling van het onderzoek is om een aantal belangrijke gegevens boven tafel te krijgen.
Voor de gemeente Neerijnen, is hel in eerste instantie belangrijk te weten te komen wat de
financiéle kengelallen zijn.

De tweede doelstelling gaat over draagviak. Is er voldoende draagvlak onder de bevolking om
het dorpshuis te ondersteunen {en te behouden) mocht dat nodig zijn? Dit draagvlak zal ook
gerelateerd zijn aan het bezoek. Voor de gemeente is dit ook een interessant gegeven want bij
een hoog draagvlak ender de bevolking zal er ook een groter politiek draagvlak zijn om een



dorpshuis te ondersteunen. Gemeentelijke steun zal altijd gekoppeld moeten worden aan
draagvlak, een breed sociaal-maaischappelijk bezoek, een degelijke bedrijfsvoering en niet in
de laatste plaats het mede uilvoeren van gemeentelijk beleid.

Een doelstelling zou dus kunnen zijn hel dorpshuis meer in fe zellen voor gemeentelijk beleid
als gezondheidsbeleid, WMO, ouderenbeleid, leefbaarheid en welzijn, educatie, zorg et cetera.
De mate waarin men het dorpshuis hiervoor gaat inzelten zou ook de mate van ondersteuning
kunnen betekenen. Dit zal een van de keuzes kunnen worden die als mogelijk scenario aan de
Gemeenteraad kan worden voorgelegd. In de gemeente Neerijnen is het de laatste jaren
gebruikelijk keuzes in beleidsnota’s als keuzemenu voor te scholelen.

Veel doelstellingen zijn dus helder, maar de einddoelen nog niet. Het onderzoek zal hierin meer
helderheid moeien geven.

Hoofdvraag en subvragen
Kan het dorpshuis bijdragen aan gemeentelijk beleid en daardoor bestaansrecht
hehoudenivergroten?

In het onderzoek wordt nader ingegaan op wat bestaansrecht nu eigenlijk inhoudt. Vanuit
gemeentelijk oogpunt is beslaansrecht in ieder geval meer dan een bruin café voor ouderen.
Een dorpshuis met bestaansrecht is een dorpshuis dat voor een groot gedeeite van de
bevolking in een kern een aantrekkelijk doel herbergt. Jong en oud. En verder zal een dorpshuis
onderdeel van gemeentelijk beleid moeten zijn, dus een rol spelen in ouderen- en jeugdbeleid,
gezondheidsbeleid en cultuurbeleid. Dit om aanspraak te kunnen maken op gemeentelijke
middelen,

De vraag zou dus ook gewijzigd kunnen worden in: heeft het dorpshuis bestaansrecht in de
21e eeuw, waarin meer eisen worden gesteld aan een dorpshuis, door zowel de
bezoekers als de gemeente. Een dorpshuis zonder bezoekers, dus blijkbaar ook zonder
sociaal draagviak, heefl geen inkomsten. Voor de gemeente zal in deze tijd van financiéle
herariéntatie sterk de afweging gaan gelden om een dorpshuis zonder beslaansrecht/draagviak
niet langer (financieel) te ondersieunen,

De centrale onderzoeksvraag is dus: heeft “het” dorpshuis in Neerljnen een dermate
sociaal-maatschappelijk draagvlak dat het voortbestaan verdient.

In dat geval zou het dorpshuis ook een beroep kunnen doen op gemeentelijk middelen.
Nogmaails: in hel onderzoek en de daaruit voortvloeiende nota worden de individuele
dorpshuizen gebruikt om een globaal beeld te vormen voor de problemen en uitdagingen die er
rond de dorpshuizen bestaan. Er wordi echler een integraal beleid beaogd. In veel gevallen zal
dan ook worden gesproken over “het” dorpshuis in Neerijnen.

Zonder nu al veel in te gaan op de individuele verschillen, zijn al onderscheidende aspecten te
noemen, zoals het hebben van een gymzaal, een terras, meerdere zalen et celera.

Subvragen !
Hieronder wordt nader ingegaan op de subvragen die gedurende het onderzoek aan de orde
zullen kamen:

Hoe kan het dorpshuis (meerj draagviak creéren onder de hevolking

Om deze deelvraag te kunnen beantwoorden wordt eerst gekeken naar het huidige draagviak.
Er wordt gekeken naar de huidige situatie. Hoe is het gebruik, wal is de financiéle situatie, hoe
is hetin zijn algemeenheid gesteld met de tevredenheid onder de bezoekers en de inwoners.
De deelvragen die gedurende het onderzoek gesteld worden hebben e maken met de
oplossingsgerichtheid van het bestaansrecht. Hoe kan het draagvlak worden vergroot en
daarmee het besiaansrecht?

Hoe kan een dorpshuis bereiken om (opnieuw) aantrekkelijk te worden voor een groot deel van
de bevolking. Dus ook jeugd. Is hel gebouw zelf niet aantrekkelijk genoeg, of de inrichting. Of
sluit het programma niet aan bij de behoeften van de {polentiéle) bezoekers.

Hoe kan het dorpshuis gemeentelijk draagviak creéren

Bij de centrale onderzoeksvraag is al geconslateerd dat een dorpshuis —om in aanmerking te
{blijven) komen voor gemeenteljjke subsidie- onderdeel moet zijn van gemeentelijk beleid. Een
deelvraag wordt hoe dit bereikt kan worden.




Er is veel gemeentelijk beleid dat voor ondersteuning in aanmerking komt. Denk hierbij aan
jeugd-, ouderen-, gezondheidsbeleid maar ook welzijn en leefbaarheid. Op al deze
beleidsterreinen kan een dorpshuis een rol spelen. Ze zullen hier zelf actief in meelen zijn om
voor de gemeente een onmishare partner te worden en daarbij een beroep op gemeentelijk
middelen te kunnen doen. De gemeente zal hierbij een handreiking moeten doen.

Financieel en accommodatie onderzoek

In het onderzoek wardt tevens een globaal onderzoek gedaan naar de financiéle situatie per
dorpshuis en naar de individuele accommodaties. Dit om een beeld le vormen van mogelijke
financigle knelpunten enfof gebouwtechnische beperkingen.

Vaoorbereidend op deze beleidsnota is al in het najaar 2011 hiermee rekening gehouden door
de (nief-gemeentelijk) dorpshuizen mee te nemen in de rondgang langs de gebouwen door
Asset en het maken van rapportages.

3. Planning

In het najaar van 2011 is reeds geslart met de voarberetdingen op de nota dorpshuizen. De
nota is opgenomen in de lange termijn agenda. De dorpshuizen, ook de niet-gemeentelijke, zijn
opgenomen in de rondgang langs de gebouwen door Assel. Uit deze rondgang zijn rapportages
samengesteld die een beeld geven van de staat van de gebouwen en mogelijke toekomslige
knelpunten op het gebied van grote onderhouds- en renovatie-uiigaven.

Tijdens de jaarwisselingsoverleggen darpshuizen (november 2011, januari 2012), is de nota
aangekondigd en is om medawerking verzocht.

Medio maart 2012 is de dorpshuizen een aankondigingsbrief toegezonden.

Inmiddels zijn met alle dorpshuisbesturen (26 maart tot en met 11 april) gesprekken gevoerd
aan de hand van een vooraf opgestelde vragenlijst. Dit om homogenileit van de verkregen
informalie te bewerkstelligen.

Momenteel worden de resultaten van de gesprekken uitgewerkt en in de conceptnota verwerkt.

Met de dorpshuisbesturen is afgesproken om een enquéte onder de beavolking uit te zetten, met
een aantal —eenvoudige- vragen over het dorpshuis en het bezoek/de activiteiten in het
bijzonder.

Alle dorpshuisbesturen hebben deze enquéte verwelkomd, mits de informatie met hen gedeeld
gaat worden zodat zij hun dienstverlening kunnen verbeteren, De resultaten zullen per kern —
geanonimiseerd- met de dorpshuizen worden gedeeld.

Deze enquéte is inmiddels gereed en deze zal spoedig huis-aan-huis worden verspreid. De
enquéte zal tevens digitaal beschikbaar worden gesteld.

De resultaten zullen eind mei beschikbaar zijn en verwerkt worden in de conceptnota.

Het streven is om begin juni 2012 een conceptnota gereed te hebben. Hierin zullen in ieder
geval de uitkomsten van de inventarisatie en de bevindingen zijn opgenomen.

Aan de dorpshuisbesturen is meegedeeld dat het voornemen is om de voorlopige conclusies op
een manier met hen te delen. De voorkeur gaat hierbij uit naar een bijeenkomst, in plaats van
een schriftelijke toezending van het concept.

Deze methode is ook bij het totstandkomen van de cultuurnota 2012 gevolgd en beproefd. Het
interactieve karakter van een dergelijke bijeenkomst zorgt voor een positieve dynamisk en
input.

Deze bijeenkomst zal medio-ullimo juni plaatsvinden waarna de resultaten in een definitief-
concept zullen worden apgenomen.

Deze versie zal aan het college worden aangeboden ter voorbereiding op de Raadscyclus van
september 2012.




4, Financigle consequenties {0.a. doelmatigheid)

De beleidsnota darpshuizen 2012 wordt —net als de Cultuurnota- in eigen beheer door afdeling
samenlevingszaken gemaakt, wal voor een grote koslenbesparing zorgt. Er zijn globaal 200
uren voor dit doel berekend.

Qverige kosten:
- het maken en verspreiden van een enquéte
- een prijs verbonden aan het inzenden van de enquéte {verloling)

Wal de financiéle consequenties van de uiteindelijke beleidsnola zullen zijn is momenteel nog
niet bekend. De ten tijde van het plan "dorpshuizen op maat” ingerichte bestemmingsreserve
dorpshuizen bedraagl (peildalum 31 december 2011) € 187.000. Deze reserve is bedoeld om
renovatie van dorpshuizen mogelijk te maken.

Aangezien de insteek van de nieuwe nota meer gerichl is op inhoud (leefbaarheid, overig
gemeentelijk beleid) en minder op de accommaodalietechnische aspecten, wat primair de
verantwoordelijkheid van de onafhankelijke stichtingen is, lijki het meer voor de hand te liggen
dat eventuele financigle adviezen meer gericht zullen zijn op acliviteiten dan op renovaties.







