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1. Aanleiding en probleemstelling

1.) De wet van 17 december 2009 tot bundeling van uitkeringen aan gemeenten, wet BUIG, in
werking is getreden, Deze wet BUIG leidt tevens tot intrekking van het Boete- en Maatregelenbesluit
IOAW en IOAZ.

De wet BUIG wijzigt de IOAW (de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk
arbeidsongeschikte werkloze werknemers) en de IOAZ (de Wet inkomensvoorziening oudere en
gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen) in die zin dat deze de gemeenteraad
opdraagt de maatregelen IOAW en IOAZ bij verordeningen te regelen. Er moet dus een
maatregelverordening IOAW en IOAZ worden ingevoerd.

2.) Bij de invoering van de WWB in 2004 moest o.a. een Handhavingsverordening worden
vastgesteld door de gemeenteraden. Wij hebben toen gekozen voor de variant waarin dit
geregeld is d.m.v. een hoofdstuk/artikel in de Maatregelverordening WWB. Inmiddels staat een
handhavingsartikel in de maatregelverordening WWB en ook de WIJ. Daar zou nu ook de
maatregelverordening IOAW/Z bij komen. Maatregelen en handhaving hebben wel enige relatie,
maar zijn niet synoniem met elkaar. Handhaving heeft binnen de Maatregelverordeningen niet
de plaats welke dit beleidsaspekt vraagt. Daarom wordt voorgesteld handhaving uit de
maatregelverordeningen te verwijderen en op te nemen in een afzonderlijke verordening.

De handhavingsverordening legt een aantal hoofdzaken vast zoals fraudepreventie, controle,
verlagen van de uitkering, aangifte bij justitie. Vervolgstap op deze verordening is dat er een
beleidsplan Programmatisch handhaven wordt opgesteld. Dat wordt vervolgens doorvertaald
naar een uitvoeringsplan. (2010/2011)

Het handhvavingsbeleid heeft betrekking op alle uitkeringsregelingen welke de gemeente
uitvoert.

3.) De Maatregelenverordeningen WWB en WIJ worden hierbij tegelijkertijd om technische
redenen aangepast. Zoals onder 2) beschreven wordt het handhavingsartikel verwijderd. Verder
wordt de aanhef van artikel 8 aangevuld op basis van jurisprudentie van de CRvB. Er wordt
verwezen naar artikel 9 van de WWB, maar volgens jurisprudentie dekt dat artikel niet af
situaties waarin een persoon door eigen toedoen zijn baan niet behoud. Een aanvulling in de
verordening is daardoor noodzaak.

4.) De toeslagen-/verlagingenverordening kent een toeslag wanneer een alleenstaande (ouder)
de kosten niet kan delen met een huisgenoot. Heeft de huisgenoot (een kind > 18 jaar) inkomen,
dan krijgt men een lagere toeslag. Dat inkomen kent in de verordening een ondergrens van de
norm studiefinanciering voor een thuiswonende. Per 1-1-2010 is deze situatie geregeld in artikel
25 lid 1 van de WWB zelf. Wettelijk dus. De koppeling met de studiefinanciering is nu daarin
concreet omschreven en gerelateerd aan de norm voor hoger onderwijs. De verordening moet
dus worden aangepast aan de wet op dit punt.
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Neerijnen 2. Oplossing
Voldoen aan de wettelijke opdracht in de IOAW en IOAZ aan de raad om de betreffende
verordening vast te stellen. Daarmee krijgt het maatregelbeleid een formeel correct geregelde
grondslag.
Met eéén verordening voor alle regelingen krijgt het handhavingsbeleid een duidelijker formeel
aanknopingspunt.
De maatregelenverordening en de toeslagen-/verlagingenverordeningen sluiten aan bij de
actuele jurisprudentie en wetgeving.

Draagvlak
De gemeente Neerijnen heeft de cliéntenraad WWB gemeente Neerijnen geraadpleegd. De
clientenraad gaat volledig akkoord met de inhoud van de verordeningen.

3. Financiéle consequenties
De regelingen werken met de volgende budgetten: het inkomensdeel van het FWI en het
werkdeel uit het participatiebudget. Het voorstel heeft geen consequenties op dit punt.

4. Conclusie en advies
Het vaststellen van de verordening is een invulling van een wettelijke opdracht uit de IOAW en
IOAZ.

Met de verordening wordt het maatregelen beleid op lokaal nivo concreet ingevuld, hetgeen
leidraad is voor de uitvoering van deze wet.

Door aansluiting te zoeken met de vergelijkbare WWB en WIJ verordening blijft eenzelfde en
vergelijkbaar beleid in stand op lokaal nivo. Waarbij dan wel de door de wet aangeven accenten
uitgangspunt blijven.

Lokale regelgeving sluit aan bij actuele beleidsontwikkelingen, jurisprudentie en wetgeving.

5. Bijlagen

Maatregelverordening IOAW en IOAZ 2010.

Handhavingsverordening WWB, WIJ, IOAW en IOAZ 2010

gewijzigde Maatregelverordeningen WWB en -WIJ 2010

gewijzigde Toeslagen- en Verlagingenverordeningen WWB en -WIJ 2010
Overzicht tekstwijziging Maatregelen WWB artikel 8 en Toeslagen artikel 3 lid 3b.
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Agendanummer : 2010-09-12125
De raad van de gemeente Neerijnen,

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 14 september 2010

Besluit :
a. Maatregelverordening IOAW en IOAZ 2010 vast te stellen.
Handhavingsverordening WWB, WIJ, IOAW en IOAZ 2010 vast te stellen.

gewijzigde Maatregelverordeningen WWB en -WIJ 2010 vast te stellen.
gewijzigde Toeslagen- en Verlagingenverordeningen WWB en -WIJ 2010 vast te stellen.

Vastgesteld in de openbare vergadering
van 9 december 2010

, voorzitter

, griffier



