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Samenvatting:

In industriéle productieprocessen wordt gewerkt met gevaarlijke stoffen. Deze stoffen worden
niet alleen be- en verwerkt maar ook getransporteerd. Het beheersen van risico’s die het
gevolg zijn van de productie, de opslag, het gebruik en het transport van gevaarlijke stoffen
wordt externe veiligheid genoemd.

Op 25 september 2008 is door de gemeenteraad een Beleidsvisie externe veiligheid
vastgesteld waarin staat aangegeven welke risico’s acceptabel worden gevonden en op welke
manier deze risico’s worden beheerst. Echter de afgelopen jaren is de regelgeving op het
gebied van externe veiligheid aanzienlijk gewijzigd. Hierdoor is het nodig de EV-visie te
actualiseren en deze wordt ter besluitvorming aangeboden.

Het advies
Beslispunt 1 : De geactualiseerde beleidsvisie externe veiligheid gemeente Neerijnen
2014-2018 vast te stellen.
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Inleiding

Neerijnen wil een aantrekkelijke gemeente zijn om te wonen en te werken. Dat stelt eisen aan
de kwaliteit van de leefomgeving. Externe veiligheidsrisico’s zijn daar een onderdeel van.
Externe veiligheid gaat over het beschermen van burgers tegen ongevallen met gevaarlijke
stoffen. De risico’s, veroorzaakt door het werken met, opslaan van of vervoer van gevaarlijke
stoffen, zijn niet uit te sluiten. Ze zijn wel beheersbaar door een adequate uitvoering van
relevante taken en vooraf afspraken te maken hoe met de huidige en toekomstige risico's wordt
omgegaan. Met de ambities in deze visie wordt daar invulling aan gegeven. De ambities in de
visie zijn naast de wettelijke regels met name van toepassing bij het vaststellen van
omgevingsbesluiten en de vergunningverlening voor risicobedrijven.

De beleidsvisie externe veiligheid gemeente Neerijnen 2014 — 2018 betreft een volledige
actualisatie van de op 25 september 2008 vastgestelde Externe veiligheidsvisie Gemeente
Neerijnen.

Beoogd effect

Doel van de geactualiseerde beleidsvisie externe veiligheid is het bieden van een
toetsingskader dat duidelijk maakt hoe om te gaan met externe veiligheidsrisico’s. De ambities
in deze visie zijn naast de wettelijke regels met name van toepassing bij het vaststellen van
omgevingsbesluiten en de vergunningverlening voor risicobedrijven. Ook zijn in deze visie
ambities opgenomen over de organisatie van de uitvoering van de wettelijke regels.

De geactualiseerde beleidsvisie externe veiligheid zorgt voor uniformiteit in het gemeentelijke
beleid en zodoende worden ad hoc besluiten op gebied van ruimtelijke ordening en milieu
voorkomen.

Argumenten

1.1 De huidige EV-visie is niet meer actueel

Na vaststelling van de huidige EV-visie 25 september 2008 is de regelgeving op het gebied van
externe veiligheid aanzienlijk gewijzigd. Ook wil de gemeente Neerijnen haar beleid actueel
houden. Dit heeft de gemeente in 2010 toegezegd aan de provincie bij het vaststellen van het
Gelders Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid 2011-2014. Hierdoor is er aanleiding om de
EV-visie te actualiseren.

1.2 Beleidsvisie is noodzakelijk om taken door uitvoeringsorganisatie uit te laten voeren
Omgevingsdienst Rivierenland en Veiligheidsregio Gelderland Zuid voeren diverse taken voor
gemeente Neerijnen uit. Om deze taken goed uit te laten voeren is een actueel beleidskader
noodzakelijk.

1.3 Duidelijk is met welke risicobronnen rekening moet worden gehouden
In de EV-visie wordt duidelijk gemaakt met welke risicobronnen rekening moet worden
gehouden bij het vaststellen van omgevingsbesluiten.
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1.4 Duidelijk is waar vestiging en uitbreiding van risicobronnen wel of niet worden geaccepteerd
In de EV-regelgeving zijn randvoorwaarden gegeven voor de vestiging en uitbreiding van
risicobedrijven. In aanvulling op deze randvoorwaarden is het gewenst om gebiedsgerichte
ambities te stellen, die aansluiten bij de functies van gebieden. Zo is als ambitie opgenomen dat
nieuwe risicobronnen in woongebieden niet worden toegestaan. Dit geldt ook voor nieuwe
vuurwerkverkooppunten. In het landelijk gebied accepteert de gemeente een minder streng
veiligheidsregime dan in woongebieden. De uitbreiding en nieuwvestiging van gebiedseigen of
functie-gerelateerde stationaire risicobronnen is toegestaan. Onder bepaalde voorwaarden kan
eventueel de uitbreiding van een bestaand Bevi-bedrijf of de nieuwvestiging van een Bevi-
plichtig LPG-tankstation (of een bedrijf dat daarmee vergelijkbaar is, zoals een LNG-tankstation)
of de vestiging van een grootschalige (mest)vergistingsinstallatie worden toegestaan.

Ook voor de bedrijventerreinen geldt dat uitbreiding of vestiging van risicobedrijven onder
bepaalde voorwaarden kan worden toegestaan.

1.5 Duidelijk is hoe wordt omgegaan met bijzonder kwetsbare objecten

In de EV-regelgeving wordt onderscheid gemaakt tussen kwetsbare objecten en beperkt
kwetsbare objecten. Kwetsbare objecten mogen volgens de regelgeving in ieder geval niet
worden gevestigd op korte afstand van een relevante risicobron. De aan te houden afstand
komt overeen met de relevante contour voor het plaatsgebonden risico. Gewenst is echter om
voor nieuwe "bijzonder kwetsbare objecten" een grotere afstand aan te houden. Bijzonder
kwetsbare objecten zijn bijvoorbeeld zorgcentra en kinderdagverblijven. Hiertoe is een ambitie
opgenomen. In de huidige EV-visie was hier nog geen ambitie voor opgenomen. Dit betreft dus
een wijziging ten opzichte van de huidige EV-visie.

1.6 Duidelijk is/wordt hoe EV-taken efficiént en effectief worden uitgevoerd

Middels enkele ambities wordt duidelijk gemaakt hoe belangrijke EV-taken efficiént en effectief
worden uitgevoerd. In de huidige EV-visie was hier nog geen ambitie voor opgenomen. Dit
betreft dus een wijziging ten opzichte van de huidige EV-visie.

Kanttekeningen

1.1 Ambities beleidsvisie zijn van toepassing op nieuwe ontwikkelingen

De gestelde ambities zijn van toepassing op nieuwe ontwikkelingen. Voor bestaande situaties
zijn de ambities niet van toepassing. Dit hoeft overigens niet te betekenen dat er sprake is van
een knelpunt.

1.2 Het actualiseren of vaststellen van een EV-visie is niet verplicht

Op grond van de vigerende wet en regelgeving is het niet verplicht een beleidsvisie externe
veiligheid vast te stellen, dan wel deze te actualiseren. Er zijn echter voldoende steekhoudende
argumenten voor de gemeente Neerijnen om wel te beschikken over een actuele beleidsvisie
externe veiligheid (zie hiervoor argumenten 1.1. t/m 1.6).

1.3. Mogelijkheden voor uitbreiding en vestiging van risicobedrijven worden ingeperkt

In vergelijking met de randvoorwaarden die in de vigerende wet- en regelgeving zijn vermeld,
biedt de beleidsvisie externe veiligheid risicobedrijven minder mogelijkheden om zich binnen de
gemeente Neerijnen te vestigen dan wel uit te breiden. Deze beperkingen golden echter
grotendeels al op grond van de in 2008 vastgestelde beleidsvisie externe veiligheid.

1.4 Mogelijkheden voor realiseren van bijzonder kwetsbare objecten worden ingeperkt

In vergelijking met de randvoorwaarden die in de vigerende wet- en regelgeving zijn vermeld
biedt de beleidsvisie externe veiligheid bijzonder kwetsbare objecten minder mogelijkheden om
zich binnen de gemeente Neerijnen te vestigen.

Bedrijfsvoering

Financieel
Er zijn geen financiéle consequenties.
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P&O

Communicatie

De vaststelling van de beleidsvisie externe veiligheid door uw gemeenteraad zal op de
gemeentelijke website bekend worden gemaakt.

Juridische zaken
De beleidsvisie externe veiligheid respecteert wet- en regelgeving op het gebied van externe
veiligheid en maakt gebruik van de beleidsruimte die in de wet- en regelgeving wordt geboden.

Het uitvoeringsprogramma zal jaarlijks, in het kader van het jaarprogramma en jaarverslag
omgevingstaken worden geévalueerd en geactualiseerd.
Na een periode van vier jaar wordt deze beleidsvisie geévalueerd en waar nodig aangepast.

Oplossingen

Met het vaststellen van de beleidsvisie externe veiligheid is het beleid actueel en daarbij goed
toepasbaar bij (ruimtelijke) ontwikkelingen en plannen in gemeente Neerijnen.

Bijlagen
o0 Beleidsvisie externe veiligheid gemeente Neerijnen 2014-2018

De burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris de burgemeester,

P.W. Wanrooij L.H.M. van Ruijven- van Leeuwen
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De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 17 november 2014;

Besluit :

a De geactualiseerde beleidsvisie externe veiligheid gemeente Neerijnen 2014-2018 vast te
stellen.

Vastgesteld in de openbare vergadering

van 5 februari 2015

, voorzitter

, griffier



