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1. Aanleiding en probleemstelling

Onder het WaalWeeldeprogramma vindt samenwerking plaats tussen de provincie, vier
gemeenten (Zaltbommel, Lingewaal, Neerijnen en Maasdriel) en een consortium van zes private
partijen in het cluster west: WaalWeelde West. De ambities en doelen van de 20 projecten in
het gebied zijn verwoord in het Masterplan WaalWeelde West. Dit Masterplan is als bijlage
opgenomen in de “Intentieovereenkomst WaalWeelde West”, d.d. 10 november 2009, waarin de
samenwerkingsafspraken zijn vastgelegd. De intentieovereenkomst is, mede door de gemeente
Neerijnen, ondertekend op 18 december 2009, en verlengd in juli 2010. Het college heeft
daarbij, met een aantal kanttekeningen, ingestemd met het Masterplan als vertrekpunt voor
verdere uitwerking.

In de intentieovereenkomst is afgesproken om te verkennen hoe we na de intentieovereenkomst
de samenwerking kunnen bestendigen en hoe we kunnen komen tot planologische verankering
van de ambities, zoals benoemd in het Masterplan. Dit heeft geleid tot het besluit van de
stuurgroep WaalWeelde West, waarin namens de gemeente Neerijnen, wethouder Van den
Heuvel zitting heeft, om met elkaar te gaan werken aan een intergemeentelijke/provinciale
structuurvisie voor het uiterwaardengebied van de vier gemeenten. Om de publieke
samenwerking en de aanpak van het structuurvisieproces vast te leggen is een
bestuursovereenkomst en een projectplan voorbereid, onder regie van de provincie Gelderland.

De structuurvisie dient uiteindelijk door de gemeenteraden van elk van de vier
grondgebiedgemeenten en Provinciale Staten te worden vastgesteld. De structuurvisie zal het
kader aangeven voor de bestemmingsplannen, vergunningen e.d. die in de toekomst
noodzakelijk zullen zijn om de projecten binnen WaalWeelde West uit te gaan voeren. Omdat
de structuurvisie een kaderstellend plan is voor m.e.r.-plichtige activiteiten en een aantal
activiteiten voorzien is in de nabijheid van Natura 2000-gebieden, moet op basis van de Wet
milieubeheer een MER worden opgesteld voor de structuurvisie. De stuurgroep WaalWeelde
West heeft Gedeputeerde Staten verzocht om de rol van coérdinerend bevoegd gezag voor de
m.e.r.-procedure op zich te nemen. In de aan u gerichte brief van Gedeputeerde Staten,
‘Startnotitie Structuurvisie/MER WaalWeelde West; m.e.r. procedure’, februari 2011, wordt dit
nader toegelicht en wordt aan de gemeenteraad gevraagd een aantal procedurele
bevoegdheden te delegeren aan het college van B&W.

Besluitvorming over de bestuursovereenkomst en het projectplan en enkele meer procedurele
zaken rond de structuurvisie WaalWeelde West, waaronder de uitvoering van een noodzakelijke
m.e.r.-procedure, is thans aan de orde.

2, Oplossing

Een intergemeenteljjke/provinciale structuurvisie geeft de juridisch-planologische verankering
van de ambities in WaalWeelde West

In de intentieovereenkomst van 18 december 2009 is afgesproken om te verkennen hoe de
ambities in WaalWeelde West, zoals benoemd in het Masterplan WaalWeelde West,
planologische kunnen worden verankert. De stuurgroep WaalWeelde West heeft besloten om
samen met de provincie en de gemeenten Neerijnen, Lingewaal, Maasdriel en Zaltbommel, een
intergemeentelijke/provinciale structuurvisie te maken voor de Waaluiterwaarden in de vier
gemeenten om deze planologische verankering te bereiken. De onderbouwing van dit besluit
vindt u in de notitie ‘Structuurvisie WaalWeelde West, stand van zaken en onderbouwing’ 28
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september 2010, die voor u op de gebruikelijke wijze ter inzage is gelegd. Samengevat wil de
structuurvisie de volgende doelen wil bereiken:
e Commitment en duidelijkheid te geven van en voor alle betrokken partijen
(rijkswaterstaat, waterschap, provincie, gemeenten, bewoners, grondeigenaren, etc);
¢ De projectambities uit het Masterplan te vertalen naar integrale, realistische en haalbare
keuzes voor het hele plangebied;
¢ De gebiedsoverstijgende ambities en belangen te borgen met een planologisch
juridische status;
¢ De samenhang tussen projecten weer te geven; het koppelt daarmee projecten aan
elkaar met inhoudelijke doelen en volgorde van werken;
¢ Inzicht te geven in de saldering, compensatie en verevening op thema’s als
rivierveiligheid (in termen van cm’s peilverlaging), natuur (in termen van m2
compensatie) en financieel (de bijdrage vanuit verschillende partners: privaat, publiek:
gemeente, provincie, rijk);
De structuurvisie dient uiteindelijk door de gemeenteraden van elk van de vier
grondgebiedgemeenten en Provinciale Staten te worden vastgesteld. De structuurvisie zal het
kader aangeven voor de bestemmingsplannen, vergunningen e.d. die in de toekomst
noodzakelijk zullen zijn om de projecten binnen WaalWeelde West uit te gaan voeren.

De bestuursovereenkomst als logisch vervolg op de intentieovereenkomst WaalWeelde West
De bestuursovereenkomst is een logisch vervolg op de samenwerking in intentieovereenkomst
van 18 december 2009. Met de verdere samenwerking in WaalWeelde West kan:
¢ richting worden gegeven aan de toekomstige invulling van het uiterwaardengebied, en
daarmee de eigen gemeentelijke beleidsdoelstellingen, en kunnen de belangen van
burgers van Neerijnen worden ingebracht;
¢ richting rijkspartners worden aangegeven dat sprake is van regionale samenwerking
waarmee de regio een serieuze gesprekspartner wordt. Gemeente Neerijnen wordt
daarmee mede besluitvormend in de afspraken met het Rijk. WaalWeelde is inmiddels
opgenomen in het Rijksprogramma MIRT, waarmee de financiéle mogelijkheden op een
daadwerkelijke realisatie van de ambities worden vergroot. In dat kader is ook
aangesloten op het Deltaprogramma Rivieren. Het is voor rijkspartners belangrijk dat
regionale samenwerkingspartners afspraken vastleggen in
samenwerkingsovereenkomsten (zoals de voorliggende bestuursovereenkomst).
In essentie wordt in de bestuursovereenkomst een plan van aanpak vastgelegd om te komen tot
een vastgestelde structuurvisie voor WaalWeelde West. Als bijlage bij de
bestuursovereenkomst is het projectplan ‘Structuurvisie WaalWeelde West' toegevoegd waarin
het plan van aanpak nader is uitgewerkt. Concreet gaat het om het te bereiken resultaat, de
organisatie van de samenwerking, de inzet van de betrokken partijen en de financiering van de
werkzaamheden. Het college is voornemens deze overeenkomst aan te gaan na behandeling in
de gemeenteraad. Volledigheidshalve wordt verwezen naar de concept ‘Bestuursovereenkomst
WaalWeelde West' en de bijlage projectplan ‘Structuurvisie WaalWeelde West', die voor u op
de gebruikelijke wijze ter inzage zijn gelegd in de leeskamer.

De brief van Gedeputeerde Staten is de eerste stap in de m.e.r. procedure

Omdat de structuurvisie een kaderstellend plan is voor m.e.r.-plichtige activiteiten en een aantal
activiteiten voorzien is in de nabijheid van Natura 2000-gebieden, moet op basis van de Wet
milieubeheer een MER worden opgesteld voor de structuurvisie. De m.e.r.-procedure doorloopt
een aantal stappen. De procedure vangt aan met een mededeling van de initiatiefnemer (de
stuurgroep WaalWeelde West) aan het bevoegde gezag (in dit geval de gemeenteraad van
Neerijnen) van het voornemen om één of meerdere m.e.r.-plichtige activiteiten te gaan
ondernemen. Gedeputeerde Staten verzoekt met de brief ‘Startnotitie Structuurvisie/MER
WaalWeelde West; m.e.r. procedure (februari 2011), namens de stuurgroep WaalWeelde West,
haar brief als een zodanige mededeling te beschouwen. De brief is als bijlage opgenomen in dit
voorstel.
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De startnotitie vormt het uitgangspunt voor het proces en is het voorstel voor de reikwijdte en het
detailniveau van de milieueffectbeoordeling

De ‘Startnotitie Structuurvisie/MER WaalWeelde West’ (januari 2011) is als bijlage bij de brief
van Gedeputeerde Staten opgenomen. De startnotitie richt zich in de eerste plaats op de
inhoudelijke en procesmatige uitgangspunten voor het reken- en tekenproces. Op basis van de
in de startnotitie genoemde bouwstenen worden relevante, haalbare varianten geformuleerd
(een blauwe variant: gericht op maximale waterveiligheid; een groene variant: gericht op
maximaal natuur; en een rode variant: onder meer gericht op woningbouw, watergebonden
bedrijvigheid, recreatie en toerisme). Deze varianten worden nader onderzocht op de effecten
(milieu, kosten, bijdrage aan de gestelde doelen). Met de inzichten die daar uitkomen wordt
uiteindelijk een voorkeursalternatief (VKA) opgesteld, dat de basis zal vormen voor het opstellen
van de structuurvisie.

In de tweede plaats is de startnotitie opgesteld omdat op basis van de Wet milieubeheer een
milieueffectrapport moet worden opgesteld om de besluitvorming over de structuurvisie voor te
bereiden. Dit omdat de structuurvisie een kader schept voor m.e.r.-plichtige activiteiten en een
aantal activiteiten is voorzien in de nabijheid van Natura 2000-gebieden. De startnotitie is het
voorstel van de initiatiefnemer (Gedeputeerde Staten namens de stuurgroep WaalWeelde
West) voor de reikwijdte en het detailniveau van de milieueffectbeoordeling. Door de startnotitie
ter inzage te leggen voor het inbrengen van zienswijzen, hierover de wettelijke adviseurs te
horen en de commissie m.e.r. te raadplegen, zal het bevoegde gezag in staat zijn om advies uit
te brengen over de reikwijdte en het detailniveau en de notitie ‘reikwijdte en detailniveau’ vast te
stellen. De initiatiefnemer (Stuurgroep WaalWeelde West) kan vervolgens op basis van deze
notitie het milieueffectrapport gaan opstellen. De ‘Startnotitie Structuurvisie/MER WaalWeelde
West’ (januari 2011) is voor u op de gebruikelijke wijze ter inzage gelegd in de leeskamer.

Gedeputeerde Staten verzoeken namens de initiatiefnemer om het aanwijzen van een coérdinerend
bevoegd gezag

In de bijgevoegde brief van Gedeputeerde Staten wordt aangegeven dat de stuurgroep
WaalWeelde West, Gedeputeerde Staten heeft gevraagd om de rol van coérdinerend bevoegd
gezag op zich te nemen. De stuurgroep heeft daarbij de volgende overwegingen naar voren
gebracht:

e gelet op de veelheid aan partijen dat de rol van bevoegde gezag zou kunnen hebben
(alle gemeenten en provincie), is het uit efficiencyoverwegingen wenselijk om één
codrdinerend bevoegd gezag aan te wijzen;

¢ hetis overzichtelijk voor de inwoners als zij met één coérdinerend bevoegd gezag, één
milieueffectrapport en één aanspreekpunt te maken hebben;

¢ Door het coérdinerend bevoegd gezag bij de provincie neer te leggen wordt het
gemeentelijk ambtelijk apparaat hier niet mee belast.

De codérdinerende rol van Gedeputeerde Staten heeft een procedureel-administratief karakter en
heeft enkel betrekking op de voorbereiding en procedure van het MER - zoals.het opstellen van
publicaties, postadres voor zienswijzen, etc. Er worden geen (beslissings)bevoegdheden
overgedragen aan Gedeputeerde Staten. De wettelijke grondslag voor het instellen van een
codrdinerend bevoegd wordt gevonden in artikelen 14.2, 14.5, tweede lid, en derde lid, 14.8 en
14.9 eerste en tweede lid van de Wet Milieubeheer.

Gedeputeerde Staten verzoeken u namens de initiatiefnemer een aantal m.e.r -bevoegdheden van
de gemeenteraad te delegeren aan het college van B&W
De stuurgroep WaalWeelde West hecht aan voortvarendheid in het proces om te komen tot een
structuurvisie — met inachtneming van zorgvuldigheid. De stuurgroep heeft geconstateerd dat
veel stappen in de MER-procedure (zie de brief van Gedeputeerde Staten) een procedureel c.q.
voorbereidend karakter hebben. Het is omslachtig en tijdrovend als hiervoor steeds naar
Provinciale Staten ¢.q. de gemeenteraad (als bevoegd gezag) gegaan moet worden. Door de
bevoegdheden tot het uitvoeren van de m.e.r.-procedure op gemeentelijk niveau te delegeren
aan het college van B&W kan tempo worden gemaakt. Het gaat daarbij om:
¢ de bevoegdheid om advies te geven over reikwijdte en detailniveau van het op te stellen
MER-rapport, en:
* de beoordeling of het door de initiatiefnemer opgestelde MER-rapport geen onjuistheden
bevat en voldoet aan het uitgebrachte advies over reikwijdte en detailniveau.
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Het gaat dus alleen om het delegeren van de bevoegdheid voor het uitvoeren van de m.e.r.-
procedure. De (voor)ontwerp-structuurvisie wordt tegelijk met het bijbehorende MER ter visie
gelegd. Aan het eind van het inspraakproces dienen de gemeenteraden en Provinciale Staten
de eindbeslissing te nemen over de structuurvisie en het bijpehorende MER mede op basis van
de ingediende zienswijzen. Deze bevoegdheid wordt met het besluit tot het delegeren van
bevoegdheden, niet gedelegeerd aan het college van B&W. De wettelijke grondsiag voor het
delegeren van bevoegdheden wordt gevonden in artikel 156, eerste lid, van de Gemeentewet.

Regie op de uitvoering door de provincie Gelderland

De regie op de uitvoering van het proces om te komen tot een structuurvisie en MER ligt bij de
provincie Gelderland. De daarbij behorende projectstructuur is beschreven in het projectplan
onder de bestuursovereenkomst. De formele initiatiefnemer en opdrachtgever is de stuurgroep
WaalWeelde West waarin namens de gemeente Neerijnen, de portefeuillehouder Ruimtelijke
Ordening (wethouder Sander van den Heuvel) deelneemt. De gemeente Neerijnen wordt ook op
ambtelijk niveau vertegenwoordigd in het Projectteam Structuurvisie en het Kernteam
WaalWeelde West. Het kernteam bereidt de (besluitvorming in de) stuurgroep voor. De
bestuurlijke en ambtelijk borging van het proces en de besluitvorming is daarmee afdoende
geregeld.

Relatie met de structuurvisie Neerijnen

Binnen de gemeente Neerijnen loopt het proces rond de Structuurvisie Neerijnen. Uw
gemeenteraad heeft op 11-02-2010, het deelproduct 1 ‘Inventarisatie, knelpunten en keuzes’
vastgesteld als opmaat naar een ontwerp structuurvisie. De Structuurvisie WaalWeelde West
overlapt voor een klein deel met de eigen gemeentelijke Structuurvisie (voor wat betreft de
viterwaarden langs de Waal). In de structuurvisie WaalWeelde West zullen de verschillende
thematische opgaven (zoals (hoog)waterveiligheid, natuurontwikkeling, wonen, recreatie en
toerisme, watergebonden bedrijvigheid, ruimtelijke kwaliteit, etc.) met elkaar in verband worden
gebracht en afgewogen worden in hun bijdrage aan de WaalWeelde doelen, om als zodanig tot
het meest optimale plan te komen. Qua planning lopen de processen deels parallel maar zal de
besluitvorming voor de Structuurvisie Neerijnen eerder plaatsvinden. De beide processen zullen
nadrukkelijk inhoudelijk en procesmatige worden afgestemd.

Heesseltse uiterwaarden is opgenomen in de basisvariant

In de startnotitie wordt de zogenaamde basisvariant beschreven. In deze variant zijn projecten
opgenomen die een harde (of vergevorderde) planstatus en/of wettelijke status hebben, die
minimaal noodzakelijk worden geacht om de WaalWeelde West-doelstellingen te behalen, of
wettelijke kaders hebben die een gebiedsbescherming regelen. Deze minimale invulling wordt
straks in alle MER-alternatieven opgenomen. Het project ‘Heesseltse uiterwaarden’ maakt deel
uit van de basisvariant, vanwege de vergevorderde planstatus, en volgt parallel aan het
structuurvisie proces een zelfstandig proces met eigen besluitvorming. De bestaande
uitgangspunten en afspraken rond het project worden niet gewijzigd. De beide processen
worden uiteraard op elkaar afgestemd.

‘Bedrijfsterrein Opijnen (Bitumarin)’ en ‘Bedrijfsterrein Haaften (Van Uden)’ als parallel project
benoemd.

In de startnotitie zijn de deelprojecten ‘Bedrijfsterrein Opijnen (Bitumarin)’ en ‘Bedrijfsterrein
Haaften (Van Uden)’ in de uiterwaarden van de gemeente Neerijnen als parallel project
benoemd. Deze projecten kunnen parallel aan het structuurvisieproces verder worden
uitgewerkt (b.v. door een programma van eisen of een bestemmingsplan. indien het project
vervolgens past binnen alle wettelijke en beleidsmatige kaders van gemeente, provincie en rijk,
dan kan het project ook eigenstandig van de structuurvisie worden uitgevoerd. Dan worden het
‘geen spijt projecten’ genoemd. De beleidsmatige toets kan in het structuurvisieproces
plaatsvinden. Het is aan de private initiatiefnemer om de keuze te maken parallel aan het
structuurvisieproces het ontwikkelproces te starten, of te wachten tot de structuurvisie
uitspraken heeft gedaan over de gewenste ontwikkeling.

Oplevering van de structuurvisie WaalWeelde West verwacht in de zomerperiode van 2013

Naar verwachting wordt uw gemeenteraad, in de zomerperiode van 2013 de structuurvisie en
het MER, ter vaststelling aangeboden. Op basis van het projectplan wordt een detailplanning
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nader uitgewerkt waarbij ook de tussentijdse beslismomenten van het bevoegd gezag, de
colleges van B&W en de gemeenteraden worden opgenomen.

Communicatie en participatie

De externe communicatie over WaalWeelde West is/wordt gevoerd door de projectorganisatie
WaalWeelde(West) via gebruikelijke middelen (website, nieuwsbrieven etc.). De door de
provincie aangestelde procesmanager zorgt voor het periodiek informeren van de ambtelijke en
bestuurlijke organisatie. De procesmanager is specifieck aangesteld voor het ondersteunen van
de, gemeenten voor wat betreft de informatievoorziening, de toetsing van de producten en
besluitvorming. Voor communicatie en participatie met burgers, belanghebbenden etc. is een
communicatie- en participatieplan in voorbereiding, gekoppeld aan het reken en tekenproces.
Daarin worden ook de informatiemomenten richting de raad opgenomen .

3. Financiéle consequenties

Het projectplan bevat een raming van de te verwachten kosten voor het opstellen van de
structuurvisie (€ 400.000,-). De kosten van de structuurvisie en het MER worden gedragen door
de provincie. Bij onvoorziene kosten die de raming overschrijden, is in de
bestuursovereenkomst afgesproken dat partijen daarover nadere afspraken maken, wanneer dit
aan de orde is. Vooralsnog is de insteek van de gemeente Neerijen, dat niet wordt bijgedragen
in de advieskosten. In de bestuursovereenkomst is afgesproken alle partijen afzonderlijk de
benodigde ambtelijke capaciteit leveren voor het doorlopen van de relevante procedures en de
voorbereidingen daarvan. In het projectplan is een raming opgenomen van de benodigde
ambtelijke capaciteit. Deze uren worden opgenomen in de gemeentelijke urenbegroting. De
provincie ondersteunt de gemeenten in WaalWeelde West door het faciliteren van
procesmanagementcapaciteit. De door de provincie gefinancierde procesmanager levert de
gemeentelijke inbreng in het structuurvisieproces en zorgt voor efficiénte en effectieve inzet van
de eigen ambtelijke capaciteit.

4. Conclusie en advies

Het college van B&W heeft, vanuit het maatschappelijk belang, de wens om samen met
partners te werken aan ruimtelijke kwaliteit en rivierveiligheid voor de burgers van het
Rivierengebied (waaronder Neerijnen). Verdere samenwerking in WaalWeelde West biedt
daarvoor de mogelijkheden. Met het maken van een intergemeentelijke/provinciale
structuurvisie wordt een juridisch planologisch kader gegeven onder de ambities van
WaalWeelde West en wordt duidelijkheid gegeven aan initiatiefnemers, burgers,
belanghebbenden (zoals grondeigenaren) en beleidsmakers. Met de ondertekening van de
bestuursovereenkomst wordt de publieke samenwerking in WaalWeelde West voortgezet en
met de voorgelegde procedurele besluiten rond de m.e.r.-procedure kan het proces gestart
worden voor de uitvoering van een intergemeentelijke/provinciale structuurvisie met daaronder
als onderbouwing een MER-rapport.

5. Bijlagen
Als bijlage bij dit voorstel:
o Brief ‘Startnotitie Structuurvisie/MER WaalWeelde West; m.e.r. procedure” (februari
2011) van Gedeputeerde Staten van de provincie Gelderland;
Ter inzage in de leeskamer:
¢ Intentieovereenkomst WaalWeelde West, 18 december 2009
o Notitie ‘Structuurvisie WaalWeelde West, stand van zaken en onderbouwing’, d.d. 28
september 2010;
e Bestuursovereenkomst WaalWeelde West (concept d.d. 13 februari 2011) en de bijlage
projectplan ‘Structuurvisie WaalWeelde West' (d.d. 14 februari 2011);
e  Startnotitie Structuurvisie/MER WaalWeelde West (januari 2011);

Burgemeester en wethouders van Neerijnen
de secretaris,

P.W. Wanrooij . “Morren
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Raadsbesluit

Neerijnen

Agendanummer ;: 2011-03-8580
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 8 maart 2011;

Besluit :

a. Kennis te nemen van de ‘Concept-Bestuursovereenkomst WaalWeeldeWest' (13 januari
2011) en de bijbehorende bijlage ‘Projectplan Structuurvisie WaalWeelde West' (14 februari
2011y,

b. Kennis te nemen van de brief ‘Startnotitie Structuurvisie/MER WaalWeelde West; m.e.r.-
procedure’ (februari 2011) van het college van Gedeputeerde Staten van de provincie
Gelderland;

c. Kennis te nemen van de ‘Startnotitie Structuurvisie/MER WaalWeelde West’ (januari 2011);

d. Gedeputeerde Staten aan te wijzen als codrdinerend bevoegd gezag op grond van artikel 14.2,
14.5, 14.8 en 14.9 van de Wet Milieubeheer;

e. De m.e.r.-bevoegdheden op grond van artikel 156, eerste lid, van de Gemeentewet te
delegeren aan het college van Burgemeester en Wethouders voor zover dit geen betrekking
heeft op het vaststellen van de Structuurvisie en het bijpehorende MER.

Vastgesteld in de openbare vergadering
van 14 april 2011

%

, voorzitter
, griffier

Noot raadgriffier:

Na beraadslaging en zonder hoofdelijke stemming besluit de gemeenteraad in
overeenstemming met het voorstel. Waarbij aangetekend dat de fracties van LB, PvdA en
onafhankelijk-raadslid Van Tellingen een stemverklaring heeft afgelegd.
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