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1. ALGEMEEN

a) Projectnaam
‘Structuurvisie Waalweelde West'.

b) Opdrachtgever

Bestuurlijk opdrachtgever: Gedeputeerde Co Verdaas.

De ambtelijk opdrachtgever: Jeroen Gelinck, afdeling Prioritaire Programma’s, programmacodérdinator
Waalweelde West (WWW). Vanaf 8 februari 2011 neemt Erwin Klerkx de functie van ambtelijk
opdrachtgever over.

c) Projectleider

Opdrachtnemer: Sonja Sprokkereef, afdeling Beleid & Strategie Mobiliteit, Economie, Ruimtelijke Ordening,
regiostrateeg Stadsregio en Rivierenland, Provincie Gelderland

Vervangend projectleider: Marc van Hemmen, afdeling Programmeren & Contracteren Mobiliteit, Economie,
ruimtelijke Ordening, afdeling Gebiedsontwikkleing, project-/programmaleider, Provincie Gelderiand.

d) Projectnummer/productnummer
Projectnummer: 75000111

e) Methodiek
Dit projectplan is opgesteld en wordt uitgevoerd volgens de PDD (Projectmatig Denken en Doen)-
methodiek.

f) Totstandkoming

In dit projectplan zijn de resultaten meegenomen van de ProjectStartUp, die op 20 september 2010 heeft
plaatsgevonden. Hieraan namen deel: Jeroen Gelinck (programmacodrdinator WWW), Hein van Middelaar
(namens gemeenten), Bert de Graaf (namens consortium), Sonja Sprokkereef (projectleiding, provincie),
Marc van Hemmen (jurist, provincie), Irma Bijker (stedenbouwkundige, provincie), John Rocks
(planeconoom, provincie), Luella Titarsole (projectassistentie, provincie).

Verder is voor de totstandkoming van het projectplan gesproken met Evert Hazenoot
(DeltaProgrammaRivieren), Tina de Vries (ministerie V&W), Johan van der Meulen (Waterschap), Harry
Meesters (RijksWaterStaat-DienstOostNederland), Lies van Campen (projectmanager Heesseltsche
Uiterwaarden), Willie Tiggeloven (DienstLandelijkGebied), Jan Willem van der Vegte (Natura 2000,
provincie), Marius Brands (WaalWeelde Duurzaam), Yvonne Chang (WaalWeelde Duurzaam).

Naam project: ‘Structuurvisie Waalweelde West’ definitief
Naam auteur: S. Sprokkereef
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2. DEFINITIE

a) Aanleiding en context

Onder regie van de provincie Gelderland, werken sinds 2006 15 gemeentes en een consortium van private
partijen, aan WaalWeelde. WaalWeelde is een programma voor integrale gebiedsontwikkeling, een proces
dat richting geeft aan de toekomstige uitstraling van de Waal en haar veelzijdige oevers
(www.waalweelde.nl). Ruimtelijke kwaliteit en integraliteit zijn de kernopgaven: door samen te werken wordt
de Waal duurzaam mooier, veiliger, natuurlijker en economisch sterk. Het programma WaalWeelde is van
groot belang voor de opgaven voor rivierveiligheid, natuur, recreatie en economische bedrijvigheid in de
uiterwaarden van de Waal en Boven-Rijn. Belangrijke andere partijen in de samenwerking zijn dan ook:
Dienst Landelijk Gebied (DLG), Rijkswaterstaat (RWS) en de ministeries van Infrastructuur & Milieu,
Economische zaken, Landbouw & Innovatie.

Voor de invulling van het programma van WaalWeelde is een overkoepelende visie opgesteld als
afwegingskader voor ontwikkelingen in het hele Waalgebied: de Visie WaalWeelde. In de visie (met een
perspectief richting 2100) worden de volgende doelstellingen beschreven:

- ontwikkeling in het gebied zodat hoogwaterveiligheid op de lange termijn (2100) gegarandeerd

is;

- versterking van ruimtelijke kwaliteit van het gebied;

- versterking van de economie;

- voldoen aan Natura 2000 doelstellingen voor het gebied;

- verbetering recreatief gebruik en aantrekken van toerisme

- zichtbaar maken van de cultuurhistorie

- ontwikkelingen klimaat en duurzaamheid.
Daarnaast is Waalweelde pilot in het kader van het Deltaprogramma Rivieren. Het Deltaprogramma
Rivieren heeft betrekking op de Rijntakken en de Maas en heeft als doelstelling een integraal plan te maken
om de veiligheid tegen overstromingen op de lange termijn (2100) te garanderen.

Voor Waalweelde is verder een ruimtelijk investeringsprogramma (RIW) opgesteld. Daarin worden de
projecten en de voorgestelde maatregelen in beeld gebracht en omschreven op welke wijze zij gezamenlijk
bijdragen aan de WaalWeelde doelstellingen. In het RIW is een globale planning, financieringsbronnen en
de realisatiestrategie opgenomen. Het is een dynamisch programma; projecten die uitgevoerd zijn worden
van het programma afgevoerd en er kunnen nieuwe projecten bijkomen.

Parallel aan het WaalWeelde programma vindt, onder regie van de provincie Gelderland, samenwerking
plaats tussen vier gemeenten (Zaltbommel, Lingewaal, Neerijnen, en Maasdriel), en een consortium van
private partijen in het cluster west: WaalWeeldeWest. In dit cluster zijn alle projecten opgenomen binnen het
uiterwaardengebied van de vier gemeenten. De ambities en doelen van deze projecten en hun samenhang
is verwoord in het Masterplan WaalWeelde West. Het Masterplan is een uitwerking van de Visie
WaalWeelde en het vertrekpunt voor verdere uitwerking en samenwerking. De samenwerkingsafspraken
zijn overeengekomen in een intentieovereenkomst, getekend op 18 december 2009 (verlengd in juli 2010).

Een van de uitkomsten van de intentieovereenkomst is de beslissing van de stuurgroep WaalWeelde West,
op 2 juli 2010, om te adviseren om een intergemeentelijke en provinciale structuurvisie te maken voor het
uiterwaardengebied van de vier gemeenten. Het voorliggende projectplan geeft de aanpak van de wijze
waarop de structuurvisie tot stand komt.

b) Probleem/uitdaging

Het project WaalWeelde heeft als kernopgave rivierveiligheid en ruimtelijke kwaliteit. In het gebied van
WaalWeelde West bestaan 20 verschillende initiatieven die kunnen bijdragen aan de WaalWeelde-doelen.
De vraag is hoe deze initiatieven zodanig kunnen worden uitgevoerd dat zij zo optimaal mogelijk bijdragen
aan de doelstellingen van Waalweelde. De uitdaging is om een structuurvisie te maken, waarin de huidige
en toekomstige initiatieven worden afgewogen in relatie tot de rivierveiligheid en ruimtelijke kwaliteit. In de
structuurvisie moet het gebied, de WaalWeelde-doelen en de verschillende initiatieven in samenhang met
elkaar worden bekeken en keuzes worden gemaakt. Zo wordt er gekomen tot een overall-visie, waarin meer
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mogelijkheden zijn voor saldering, compensatie, verevening en het bereiken van de Waalweelde-doelen.
Hierdoor wordt duidelijkheid en zekerheid gegeven aan initiatiefnemers, grondeigenaren en beleidsmakers.
Ook kan er door middel van de visie een koppeling worden gelegd met het MIRT-traject. De uitdaging is ook
om het proces van de structuurvisie zo te organiseren dat er maximaal draagkracht is bij de
belanghebbenden voor de maatregelen zoals die worden opgenomen.

c) Scope

Er zijn korte (tot 2015), middellange (2015-2020) en lange termijnprojecten (2020-2050). De korte
termijnprojecten bevinden zich al in een vergevorderd stadium. Sommigen zijn al in de uitvoeringsfase.

De structuurvisie heeft de meeste meerwaarde voor de middellange termijn-projecten. Deze projecten lopen
aan tegen onduidelijkheden, tegenstrijdigheden en restricties wat betreft wet- en regelgeving, beleid en
doelstellingen van de verschillende overheden. De structuurvisie moet duidelijkheid gaan geven. In de
structuurvisie vindt dan ook de afweging plaats van de verschillende belangen en op grond daarvan worden
keuzen gemaakt. De structuurvisie geeft het overall-beeld van de ruimtelijk inrichting van het
uiterwaardengebied van het deelgebied WaalWeelde West, hoe de projecten hierin passen (omschrijving
projecten) en hoe deze uitgevoerd worden.

Het DeltaProgramma Rivieren heeft voor het Rivierengebied de opgave om tussen 2050 en 2100
maatregelen getroffen te hebben, zodat de Rijntakken 18000 m3/s kunnen verwerken. Waalweelde is pilot
in het kader van het DeltaProgramma. In de structuurvisie wordt bekeken hoe de ambitie van het
DeltaProgramma meegenomen kan worden. Hiermee samenhangend wordt er onderzocht of er een
koppeling gemaakt kan worden tussen de MIRT-trajecten voor de opgaven van het DeltaProgramma
Rivieren en WaalWeelde. Dit heeft tot voordeel dat de overheden geen (dubbel) werk naast elkaar doen en
dat er afstemming blijft, waardoor de sporen samenhang hebben. Voor de structuurvisie betekent dit dat er
inhoudelijk een doorkijk naar 2100 gegeven wordt.

d) Doelstellingen

Doel van het project is een uitvoeringsgerichte structuurvisie te maken waarin rivierveiligheid en ruimtelijke
kwaliteit juridisch en planologische worden verankerd waarbij de huidige en toekomstige
intitiatieven/projecten worden afgewogen en een plek vinden in het uiterwaardengebied van WaalWeelde
West. De initiatieven/projecten worden niet op zichzelf, maar in relatie met het gebied en elkaar bekeken,
waarbij hun bijdrage aan/effecten op de doelstellingen van WaalWeelde inzichtlijk wordt gemaakt. Daarbij
moeten de mogelijkheden voor mitigatie, verevening, saldering en compensatie worden geoptimaliseerd.
Hiermee wordt de uitvoerbaarheid van de projecten en de WaalWeelde-doelen geoptimaliseerd.

Nevendoelen

- Het in gesprek brengen van de verschillende beleidspartijen en de besluitvorming organiseren
over de doelen van Waalweelde West en over de vraag hoe die het beste te bereiken zijn;

- Draagkracht bij burgers, belanghebbenden en betrokkenen voor de maatregelen beschreven in
het Masterplan;

- Na vaststelling van de structuurvisie daadwerkelijk overgaan tot realistatie van de projecten
door aan de structuurvisie een uitvoeringsdeel toe te voegen

- Verankering van WaalWeelde West met het grotere gebiedsontwikkelingsproces WaalWeelde

- Uitvoering van het proces conform de netwerksturing die de provincie als regisseur van
WaalWeelde wil bereiken. Het vervaardigen van deze ‘vitvoeringsgerichte structuurvisie’ is te
zien als leercasus/pilot.

€) Beoogd resultaat

Het beoogde resultaat is een uitvoeringsgerichte structuurvisie, vastgesteld door de bevoegde gezagen
(gemeenteraden en PS) waarin de Waalweelde West doelen verankerd zijn en de verschillende
initiativen/projecten hun plek hebben gekregen. Het masterplan (ambities) dient hierbij als uitgangspunt. De
structuurvisie kent een algemeen beleidsdeel, met een visie op het gebied, en een projectendeel. Dit
projectendeel beschrijft de projecten inhoudelijk en geeft aan hoe ze uitgevoerd worden (o.a.
verantwoordelijkheid, planologisch spoor, financién, fasering).

Het plangebied van de structuurvisie is het plangebied van het Masterplan met een doorkijk naar relevante
binnendijkse consequenties.

Naam project: ‘Structuurvisie Waalweelde West’ definitief
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De termijn van de structuurvisie is 2050 met een doorkijk naar 2100. Door een doorkijk te geven naar 2100
wordt de relatie gelegd met het DeltaProgramma Rivieren (zie ook onder ¢ “scope”, j “relatie met andere
projecten” en k “Effecten & risico’s).

De structuurvisie wordt onderbouwd door een wettelijk vereiste m.e.r. procedure. Dat is in ieder geval een
plan-MER. Zijn deelprojecten meer uitgewerkt dan kan voor dat onderdeel een besluit-MER worden
opgesteld.

De structuurvisie geeft helderheid over het planologisch vervolg (bestemmingsplannen, inpassingsplannen
en/of de codrdinatieregeling).

WaalWeelde West betreft een ambitie van de provincie én de gemeenten. Tevens zijn zowel lokale als
bovenlokale afwegingen aan de orde in de structuurvisie. Er is daarom gekozen voor voor een
intergemeentelijke en provinciale structuurvisie. Een intergemeentelijke structuurvisie behoeft instemming
van de gemeenteraad van elk van de betrokken grondgebiedgemeenten afzonderlijk. Een provinciale
structuurvisie wordt vastgesteld door Provinciale Staten. Voor de duidelijkheid, het gaat bij de
intergemeentelijke structuurvisie om hetzelfde document als bij de provinciale structuurvisie. Het
vaststellend orgaan is verschillend (gemeenteraad of provinciale staten).

f) Afbakening

De structuurvisie voor Waalweelde West kent een grote samenhang met een aantal andere sporen, die van
belang zijn om het Masterplan tot uitvoering te brengen. Veel van deze sporen vallen onder het programma
WWW en WW. Het structuurvisie-proces is afhankelijk van deze sporen, maar deze vallen niet onder dit
project (zie ook risico’s):

- Grondbeleid;

- Overeenkomsten (IOK, SOK, BOK, ROK);

- Financieringsstromen (waaronder financiéle claims richting PS);

- Bestemmingsplannen, inpassingsplannen, vergunningen, toepassen coordinatie-regeling;

- Activiteiten programmasporen WWW en WW (waaronder communicatie);

- Waalweelde Duurzaam (burgerparticipatie);

- Projecten- en initiatieven WWW

- Ondersteuning gemeenten ten behoeve van Programma van Eisen.

- Hydraulisch rekenmodel

MER en “Geen Spijt’

De structuurvisie Waalweelde bestaat uit een ruimtelijke afweging van initiatieven/projecten binnen het
plangebied en het hierbij behorende formeel juridische spoor, inclusief m.e.r.-procedure. Hierbij hoort ook
het vaststellen van de “geen spijt"-projecten: projecten waarbij de inhoudelijke afweging niet binnen het
rekenen en tekenen—proces gemaakt hoeft te worden en parrallel aan het structuurvisieproces kunnen
worden ontwikkeld. De verdere uitvoering van deze projecten valt niet onder dit project. Indien deze
projecten besluit-MER-plichtig zijn, zal gekeken worden of deze meegenomen kunnen worden in de
planMER, benodigd voor de structuurvisie. Worden projecten als “spijt’-project gelabeld dan zal eerst een
afweging binnen het structuurvisie-proces worden gemaakt.

a) Doelgroep
De structuurvisie is van belang voor de volgende doelgroepen:
e Initiatiefnemers (Rijkswaterstaat, ministerie van 1&M en EL&lI, private partijen)
o Algemene en dagelijkse besturen van de betrokken overheden (Gemeenten, provincie, waterschap,
Rijk)
Ambtenaren van de betrokken organisaties
Huidige en toekomstige bewoners en gebruikers van het gebied
Non-profit organisaties (Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten)
Spiegelgroep
Belangengroepen
¢ Grondeigenaren in het gebied
Tijdens het traject moeten de bovenstaande doelgroepen op verschillende wijze betrokken worden. Dit
wordt beschreven in het communicatieplan (zie hoofdstuk 5 “Communicatie”).

Naam project; ‘Structuurvisie Waalweelde West’ definitief
Naam auteur: S. Sprokkereef
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h) Uitgangspunten

Gereed

Partijen streven naar een door de bevoegde gezagen (provinciale staten en gemeenteraad van Maasdriel,
Zaltbommel, Neerijnen en Lingewaal) vastgestelde structuurvisie voor de tweede helft van 2013.

Budget en globale raming

Voor het opstellen van de structuurvisie moeten kosten worden gemaakt. Deze kosten bestaan in
hoofdzaak uit kosten voor het laten opstellen van het MER (inclusief startnotitie) en het uitvoeren van de
daarvoor benodigde onderzoeken, het rekenen en tekenen proces (financiéle berekeningen, drukwerk,
bijeenkomsten, maken van planalternatieven), het product structuurvisie (drukwerk) en communicatie
(capaciteit, bijeenkomsten, drukwerk).

In dit stadium van het planproces is het zeer moeilijk een nauwkeurige schatting van de kosten te geven.
Op basis van een zeer rudimentaire en voorlopige raming betreffen de kosten 400.000 euro.

Daarnaast moet nog rekening worden gehouden met overige kosten in de vorm van hydraulische
berekeningen (zie ook de bestuursovereenkomst), vergader-accommodaties en overige overheadkosten
e.d.. Deze kosten zijn niet in de bovenstaande globale raming verdisconteert.

i) Kwaliteitseisen

Voor het project kiezen we voor een pragmatische aanpak. Centraal in dit project staat de kwaliteit van het
gezamenlijk proces. Hiermee wordt bedoeld dat alle betrokken partijen actief meedenken in het proces in
plaats van reactief toetsend. Dit moet gehandhaafd blijven onder deze aanpak. Voor het project geldt als
einddatum half 2013. Deze einddatum is echter ondergeschikt aan de kwaliteit van het proces. Mocht door
tijdsdruk de kwaliteit van dit proces onvoldoende zijn gewaarborgd, kan deze deadline verschuiven. Dit zal
in overleg met de opdrachtgever bepaald worden.

De kwaliteit van het project is gehaald als:
¢ De structuurvisie door de bevoegde overheden is vastgesteld
¢ De structuurvisie een basis biedt voor de uitvoering van de projecten
e Ervoldoende draagvlak is bij de betrokken partijen. Dit betekent dat de partijen gedurende het
proces aangehaakt en betrokken blijven.

j) Relatie met andere processen

Naast WaalWeelde West spelen er rond het plangebied nog veel meer processen. Het streven is om met de
structuurvisie voor WaalWeelde West te komen tot een zo optimaal mogelijke inrichting van het
uiterwaardengebied en tevens om een zo efficiént mogelijke inzet van middelen te bereiken. Hierbij wordt
ernaar gestreefd om de belangen die vertegenwoordigd zijn in de hierna genoemde projecten zoveel
mogelijk te verenigen.

WaalWeelde: WaalWeelde is integrale gebiedsontwikkeling, een proces dat richting geeft aan de
toekomstige uitstraling van de Waal en haar veelzijdige oevers. Ruimtelijke kwaliteit en integraliteit zijn de
kernopgaven: door samen te werken wordt de Waal duurzaam mooier, veiliger, natuurlijker en economisch
sterk.

WaalWeelde West: WaalWeelde West vormt een onderdeel van het programma WaalWeelde. Het beslaat
het gedeelte van de Waal en de uiterwaarden van de de gemeenten Maasdriel, Neerijnen, Zaltbommel en
Lingewaal. De ambities en doelen van deze projecten en hun samenhang zijn verwoord in het Masterplan
WaalWeelde West. Voor de planologische juridische verankering van het masterplan is onderhavig
deelproject gestart: de structuurvisie WaalWeelde West.

DeltaProgramma Rivieren: Het kabinet wil met het Deltaprogramma ervoor zorgen dat volgende generaties
ook veilig zijn tegen het water en dat we de komende eeuw beschikken over genoeg zoetwater. Het
programma bereid de maatregelen voor die hiervoor nodig en werkt deze uit. Het is een nationaal
programma waarin Rijk, provincies, gemeenten en waterschappen samenwerken met maatschappelijke
organisaties, bedrijfsleven en kennisinstituten (zie ook onder ¢ “scope”, e “becogd resultaat” en k “Effecten
& risico’s).

Meerjarenprogramma Infrastructuur Ruimte Transport (MIRT): Er zijn een aantal MIRT-trajecten die
betrekking hebben op het plangebied van de structuurvisie. Er vindt afstemming plaats tussen deze
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trajecten en de structuurvisie en daar waar nodig vindt er een koppeling plaats.

Structuurvisies (gemeentelijk en provinciaal): Gemeenten hebben en maken structuurvisies voor hun
grondgebied. Ook de provincie heeft een structuurvisie voor het provinciale grondgebied. Er vindt
afstemming plaats tussen de gemeentelijke en provinciale structuurvisies en de structuurvisie WaalWeelde
West. De structuurvisie WaalWeelde West is een integrale gebiedsgerichte structuurvisie. Dit houdt in dat
het voor wat betreft het plangebied de structuurvisie WaalWeelde West in de plaats treedt van de daar
geldende gemeentelijke en provinciale structuurvisies.

Projecten binnen plangebied: Het masterplan telt 20 projecten. De projecten kennen verschillende
initiatiefnemers, fasering en doelstellingen. Het doel van de structuurvisie is de juridisch, planologische
verankering van de huidige en toekomstige intitiatieven/projecten in het viterwaardengebied van
WaalWeelde West om tot een optimale eindsituatie te komen die beantwoord aan de WaalWeelde West-
doelen.

KWP: Het Kwalitatief WoonProgramma is een provinciaal programma met als doel dat de gemeenten —
samenwerkend in de onderscheiden (WGR-) regio’s- voorzien in een aanbod aan woningen, die past bij de
geconstateerde regionale kwalitatieve woningbehoefte. In het Masterplan voor WWW zitten projecten met
de ambitie voor woningbouw. Deze hebben dan ook een relatie met het KWP.

Natura 2000': De Europese landen van de EU hebben met elkaar afgesproken om het natuurlijk erfgoed
van Europa te beschermen. Dat betekent dat leefgebieden voor bepaalde planten en dieren in stand
worden gehouden. Dit zijn de zogeheten Natura 2000-gebieden. Voor ieder Natura 2000-gebied moet een
beheerplan worden opgesteld. Het beheerplan beschrijft de huidige situatie van het gebied, geeft een visie
op de gewenste ontwikkelingsmogelijkheden voor de lange termijn, beschrijft concrete maatregelen voor
een periode van zes jaar en biedt het kader voor de vergunningverlening. Een deel van het plangebied van
de Structuurvisie WaalWeelde West is Natura 2000-gebied. In het beheerplan zal rekening gehouden
worden met de structuurvisie.

Realisatie Ecologische HoofdStructuur (EHS): De realisatie van de EHS is een project van provinciaal
belang. Plannen en projecten in de EHS worden beoordeeld op het hun effecten op de kernkwaliteiten EHS
volgens de spelregels EHS, zoals die zijn vastgelegd in de de streekplanherziening herbegrenzing EHS. De
spelregels EHS zijn opgenomen in de Ruimtelijke Verordening Gelderland.

Natura 2000 en de EHS kennen een zekere overlap. Er zit echter verschil in de doelstellingen. De
doelstellingen van Natura 2000 zijn op conservering en versterking van bestaande waarden gericht. De de
EHS-doelen geven meer ruimte aan het benutten van potenties voor een breed scala aan natuurdoelen
voor rivier/-delta natuur. Ten behoeve van de realisatie van EHS doelen is er een aparte financiering voor
aankoop beheer en inrichting van natuur in de uiterwaarden. Dit programma wordt momenteel ten gevolge
van wijzigingen in het rijksbeleid herijkt. De ontwikkelingen in Waalweelde zullen moeten worden
geintegreerd in het EHS beleid (door toepassing van de spelregels).

Nieuwe Hollandse Waterlinie: De NHW was de meest vitgewerkte en daardoor meest indrukwekkende
verdedigingslinie van ons land en functioneerde officieel van 1815 tot 1963. Vanaf 1945 verloor het terrein
steeds meer zijn historische sporen. Het Nationaal Project Nieuwe Hollandse Waterlinie stelt zich ten doel
de Waterlinie als onderdeel van het Nederlands cultureel en landschappelijk erfgoed tot een herkenbare
ruimtelijke eenheid te maken en deze duurzaam in stand te houden. Hiertoe zullen eigentijdse functies
(zoals recreatie en toerisme, waterbeheer, landbouw, natuur, verkeer en vervoer) nader worden ingevuld
¢.qg. aan de Linie worden toegevoegd, met als uitgangspunt de Belvedéregedachte: ‘Behoud door
Ontwikkeling'. Een klein gedeelte van het plangebied ligt ook in het gebied van de NHW.

NURG ( Nadere Uitwerking Rivierengebied): is een gezamenlijk programma van de ministeries EL&l en
I&M, dat zich richt op de realisatie van 7000 hectare riviergebonden natuur in de uiterwaarden. Aanvankelijk
gold een eindtermijn van 2015. Dat is intussen verschoven naar 2015 voor die projecten die een
Maatgevend Hoog Water-taakstelling hebben en 2018 voor de overige projecten. Binnen het gebied van
Waalweelde West behoren tot het nog niet gerealiseerde deel van het NURG programma de projecten
Bato’s Erf, Hurwenense uiterwaard, Heesseltsche uiterwaard en uiterwaarden bij Loevestein. De
financiering van het NURG programma geschiedt op basis van een 50-50 verdeling tussen beide genoemde
ministeries. RWS en DLG zijn de uitvoerende partijen

Stroomlijn: is een programma binnen RWS dat zich ten doel stelt om de verruwing in de vegetatie in de

' Op het gebied van Natura 2000 en de realisatie van de EHS zijn onderwerp van discussie op rijksniveau
en tussen rijk en provincies.
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uiterwaarden ongedaan te maken, die sedert eind jaren negentig is ontstaan en die tot opstuwing bij
hoogwater leidt. Het programma komt naar huidige inzichten in 2011 in uitvoering binnen een
samenwerking van RWS en DLG. Ook binnen Waalweelde West komen locaties in de uiterwaarden voor
waar binnen Stroomlijn ingegrepen zal worden in de vegetatie.

Het Kader Richtliin Water programma: zal volgens EU richtlijnen moeten resulteren in een betere

ecologische en chemische toestand van het grond en oppervlakte water. RWS is ervoor verantwoordelijk
dat ook langs de rijkswateren aan deze doelstellingen wordt voldaan en heeft dat vertaald in een opgave
om ondermeer bepaalde aantallen kilometers meestromende geulen en natuurvriendelijke oevers aan te
leggen en een aantal hectares uiterwaarden te verlagen ten gunste van een meer met de rivier
meebewegende dynamisch situatie. De opdracht voor de KRW opgave langs de Waal is overgedragen aan
DLG. Een deel van de opgave tot en met 2015 ligt binnen het plangebied van Waalweelde West.

k)

Effecten & risico’s

In de structuurvisie worden de ambities van het Masterplan vertaald naar keuzes en vindt planoclogische
verankering plaats. De volgende risico’s kunnen worden aangegeven:

De betrokken partijen hebben niet alleen belang bij het bereiken van de doelstelling van
WaalWeelde / WaalWeelde West / Structuurvisie WaalWeelde West, maar hebben vaak ook
(sectorale) belangen en/of toetsende bevoegdheden (bijv. vergunningen). Deze belangen kunnen
onderling voor conflicten zorgen en de voortgang en totstandkoming van de structuurvisie
belemmeren.

Belangrijke partijen die een toetsende bevoegheid hebben zijn: Infrastructuur & Milieu (I1&A)
(waterveiligheid getoetst door Rijkswaterstaat Dienst Oost Nederland, robuustheidstoets
RijksWaterStaat), Economische zaken, Landbouw & Innovatie (ELI), Provincie Gelderland,
gemeenteraden en het waterschap. Omdat we een uitvoeringsgerichte structuurvisie willen, dient
de inhoud van de structuurvisie uitvoerbaar en, naast financieel haalbaar, dus vergunbaar te zijn.
Het is dan ook van belang dat deze partijen actief meedenken richting projectresuitaat in plaats van
reactief toetsen op hun eigen belangen.

Het meenemen van de planhorizon van 2100 en dus een koppeling met de lange termijn
maatregelen is een risico. Deze maatregelen zijn controversieel en kunnen voor veel weerstand
zorgen, zowel bij de politiek als burgers. Het wel meenemen van deze maatregelen in de afweging
van de structuurvisie maakt het daarentegen wel mogelijk om hierop te kunnen sturen en een eerlijk
en transparant beeld te geven van de toekomstige inrichting van het gebied.

Waalweelde, en dus ook WaalWeelde West, is een pilot in het kader van het DeltaProgramma
Rivieren. Het DeltaProgramma Rivieren heeft niet eerder dan in 2015 helder wat de integrale lange
termijn (2100) aanpak voor de rivieren is. Omdat de structuurvisie hierop vooruit loopt, is het van
belang dat het DeltaProgramma Rivieren procesmatig en inhoudelijk verbonden is aan de
structuurvisie.

Er is nog geen uitgewerkt programmaplan voor Waalweelde West. Zodra dit plan er is, kan het
betekenen dat dit projectplan hierop aangepast wordt.
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3 ORGANISATIE

a) Organisatie

Voor het programma WWW is een programma-organisatie in het leven geroepen. Deze programma-
organisatie hang onder de organisatie van WaalWeelde. De programma-organisatie van WaalWeelde West
bestaat op dit moment onder meer uit een stuurgroep (hierin zijn partijen bestuurlijk vertegenwoordigd) en
een kernteam (hierin zijn partijen ambtelijk/privaat vertegenwoordigd). Er is echter een programmaplan voor
WaalWeelde West in de maak, dus e.e.a. kan nog veranderen.

WaalWeelde valt onder het Deltaprogramma Rivieren en is pilot ‘Multigovernance’.
Samenwerkingsafspraken worden nu opgesteld. Tijdens het opstellen van de structuurvisie wordt zo goed
mogelijk rekening gehouden met de termijn tot 2100 in samenspraak met vertegenwoordigers van het
DeltaProgramma.

Bevoegde gezagen: BW’s, gemeenteraden, GS en PS

Het structuurvisie-traject kent een aantal producten die vastgesteld moeten worden door de daartoe
bevoegde gezagen, bijvoorbeeld de structuurvisie. De bevoegdheden van deze gezagen berusten op
wettelijke grondslagen. Voor de structuurvisie gaat het om de Gemeenteraden en B&W'’s van Lingewaal,
Zaltbommel, Neerijnen en Maasdriel en Gedeputeerde en Provinciale Staten van Gelderland.

Stuurgroep

De stuurgroep adviseert en geeft richting aan de totstandkoming van de producten van de structuurvisie
WaalWeelde West. Hierin zitten de bestuurders van de betrokken overheden. Indien producten vastgesteld
dienen te worden door bevoegde gezagen, zal dit pas aan hen voorgelegd worden, nadat de stuurgroep
over deze producten geadviseerd heeft.

In het geval producten strijdig zijn met de Visie WaalWeelde of wanneer er ook expliciet advies van het Rijk
op bestuursniveau gevraagd wordt, worden producten tevens aan de stuurgroep van WaalWeelde
voorgelegd. De opdrachtgever/programmacoérdinator van WaalWeelde West bewaakt en bepaalt wanneer
hiervan sprake is.

De vertegenwoordigers van het Rijk (ELI en 1&M) zijn vertegenwoordigd in de stuurgroep WaalWeelde en
volgen daar de ontwikkelingen in West. Er bestaat een ‘spiegelgroep’ die de uitvoering van de plannen
vanuit het WaalWeelde-gedachtengoed observeert en de Stuurgroep WaalWeelde van advies voorziet. Hij
adviseert niet op projectniveau. De spiegelgroep gaat zelf over zijn samenstelling. Specifieke zaken m.b.t.
de structuurvisie worden voorgelegd aan de spiegelgroep via de opdrachtgever/programmacoérdinator.

De agendaleden van de stuurgroep nemen deel aan de stuurgroepvergaderingen. Het is aan de stuurgroep,
exclusief deze agendaleden, om de input van de agendaleden mee te nemen in hun adviezen richting
bevoegde gezagen.

Klankbordgroep Rijk: afstemming DeltaProgramma - WaalWeelde

In deze klankbordgroep hebben de betrokken rijkspartners zitting. Het is een klankbordgroep die advies
geeft over produkten van WaalWeelde. Alle stukken met betrekking tot de structuurvisie die naar de
stuurgroep WaalWeelde West gaan, worden besproken in deze kiankbordgroep. Daarnaast kunnen deze
stukken indien nodig naar de stuurgroep WaalWeelde (zie “Stuurgroep”).

Kernteam

Het kernteam bereidt de stuurgroep voor en geeft advies aan de stuurgroep over de producten die het
projectteam hebben opgeleverd. In het kernteam zitten niet alleen de ambtelijke vertegenwoordiging van de
bestuurders die in de stuurgroep zitten, maar ook partijen/initiatiefnemers die van belang zijn voor de
realisering van de structuurvisie.

Het kernteam bewaakt tevens de afstemming en coérdinatie tussen de verschillende sporen van WWW.

Projectteam
Het projectteam is verantwoordelijk voor het opleveren van de producten. Het projectteam bestaat uit een
aantal vaste leden die naast de producten, ieder verantwoordelijk zijn voor de verschillende sporen, zoals
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benoemd in tabel “het projectteam” onder b. Zij zorgen voor invulling van die sporen. Zij spreken de
agendaleden aan voor de input vanuit de verschillende belangen. Deze zorgen er op hun beurt voor dat de
inbreng vanuit hun belang geregeld is. Daarnaast zal er, indien nodig, ad hoc-expertise worden gevraagd.

Het bovenstaande leidt tot het volgende schema:

Stuurgroep WaalWeelde

Adviseert over producten
structuurvisie indien strijd
met Visie WaalWeelde

Klankbordgroep Rijk
WaalWeelde

Rijkspartners o0.a. omtrent
producten structuurvisie

1
1
t
I
]
Afstemming met '
i
]
I
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b) Invulling
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Op basis van het bovenstaand geeft dit schema per groep kort weer welke functie, samenstelling en
vergaderfrequentie zij heeft. Voor een deel wordt aangesloten bij de bestaande organisatie van
WaalWeelde West en WaalWeelde.

Onderdeel: Functie: Deelnemers: Vergaderfrequentie:
Stuurgroep Sturing/adviesvorming | - Gedeputeerde RO 1 maal per 8 weken
WaalWeelde West producten SV WWW Gelderland
- RO-wethouder
Zaltbommel,

- RO-wethouder Lingewaal
- RO-wethouder Neerijnen
- RO-wethouder Maasdriel
- Secretaris

Ad hoc-lid:
- Programmamanager WW

Agendalid:
Vertegenwoordigers van
DLG, DPR, Private
partijen (consortium) en
Heemraad van het
Waterschap Rivierenland

Klankbordgroep Rijk
WaalWeelde

Advies produkten
projectteam

- Vertegenwoordigers van
het Ministerie van I&M,
Ministerie van EL&I, DPR,
RWS

- Programmamanager
WW,
Programmacodrdinatoren
WWW, WWM, WWO,
Projectleider SV WWW

1 maal per 3 weken

Kernteam
WaalWeelde West

Voorbereiden agenda
en stukken
stuurgroep, strategie
en procesaanpak

- Programmacoérdinator
WWW (voorzitter),

- Vertegenwoordiger
private partijen
(consortium),

- Vertegenwoordiger
gemeenten

- Vertegenwoordiger DLG

- Projectleider SV WWW

- Projectassistente

Agendalid:
Vertegenwoordigers
waterschap,DPR, RWS-
DON

1 maal per 2 weken

Naam project: ‘Structuurvisie Waalweelde West’
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Projectteam Opleveren producten
Structuurvisie
WaalWeelde West

- Projectleider

- Projectassistent

- Verantwoordelijke
publiekrechtelijk en
Mer-spoor

- Verantwoordelijke reken-
en tekenspoor

- Financiéle specialist

- Verantwoordelijke
communicatie

- Vertegenwoordiger
gemeenten

- Vertegenwoordiger
provincie

Agendalid:
Vertegenwoordigers
private partijen
(consortium), DPR, RWS-
DON en waterschap

1 maal per twee weken
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c) Het projectteam en capaciteit
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Hieronder wordt ten aanzien van het projectteam per rol aangegeven hoeveel capaciteit dit vraagt.

Voor de agendaleden geldt dat zij de stukken van de projectteamvergaderingen ontvangen en daar waar
nodig aanschuiven. Ook zal hun input gevraagd worden bij verschillende workshops en bijeenkomsten. Zij
vormen voor de verschillende belangen het aanspreekpunt binnen het projectteam.

Voor de inbreng van gemeenten zal naast de centrale vertegenwoordiger ook input van de
gemeenteambtenaren nodig zijn. Dit zal op een effectieve en efficiente manier gebeuren. Voor de
urenraming hiervan verwijzen wij naar de bijlage.

Met DLG vindt er nog overleg plaats over hun inzet.

Rol Capaciteit (gemiddeld)
Projectleider 24 u/week
Bewaking planning

Regie eindproduct

Bestuurlijk proces

No-regret-spoor

Projectassistent 12 u/week
Publiekrechtelijk spoor 24 u/week
MER-spoor

Plaastvervanger PL

Rekenen en tekenen-spoor 24 u/week
Financien 4 u/week
Belang gemeenten 6 u/week
Communicatie 12 u/week
Provinciaal belang 12 u/week
Rol Agendaleden

Belang Private partijen (consortium) 2 u/week
Belang DPR, 2 u/week
Doorrekenen hydraulogie

Koppeling en afstemming met DPR

Belang RWS DON (o.a. morfologie) 2 ulweek
Belang Waterschap 2 u/week
Naam project: ‘Structuurvisie Waalweelde West' definitief
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4 ACTIVITEITEN

a) Producten
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Ten behoeve van dit project moet een aantal produkten en activiteiten worden geleverd. Hieronder is
aangegeven welke produkten en activiteiten in het kader van de structuurvisie aan de orde zijn.

Produkten Structuurvisie

Produkten m.e.r.-procedure

Overig

Nota van uitgangspunten
(Startnotitie)

Notitie reikwijdte en detailniveau
(Startnotitie)

Communicatieplan

Financieel rekenmodel

Concept MER-rapport

Notitie geen spijt-projecten

Globale planalternatieven

Voorontwerp structuurvisie

Ontwerp-Structuurvisie

Definitief concept-structuurvisie

Naam project: ‘Structuurvisie Waailweelde West’
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b) Rollen, taken en verantwoordelijkheden
In onderstaand schema worden de bovenstaande produkten geconfronteerd met de organisatie- en

beslisstructuur zoals beschreven in Hoofdstuk 3 en in de tijd uiteengezet.

Producten Kernteam Stuurgroep B&W/ GS Raden PS
Communicatieplan Februari 2011

Nota van Januari 2011 Januari 2011 Februari April 2011
uitgangspunten 2011

Notitie regret/no- Januari 2011 Januari 2011 Februari Aprit 2011
regret 2011

Financieel December

rekenmodel 2010

Globale Maart 2011 Voor zomer Voor zomer

planalternatieven 2011 2011

Notitie reikwijdte en | Januari 2011 Januari 2011 Februari April 2011
detailniveau 2011

concept-MER December December Januari 2012

rapport 2011 2011

VoorontwerpSV Januari 2012 Januari 2012 Februari

(incl. Mer) 2012

Ontwerp-SV (incl. September Oktober 2012 | November

Mer) 2012 2012

Definitief concept- April 2013 Mei 2013 Mei 2013 Juni 2013 Juni 2013
SV (incl. Mer)
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5 COMMUNICATIE

Er wordt in januari/februari 2011 een communicatieplan plan opgesteld. Hierin zal aandacht worden besteed
aan de doelgroepen zoals die genoemd staan onder 2.g, met extra focus op burgerparticipatie. Dit project
biedt namelijk een kans participatie op gebiedsniveau in te steken. Er wordt hierbij zo veel mogelijk
aansluiting gezocht met het MIRT-spelregelkader.

Naast de structuurvisie loopt er ook een Waalweelde Duurzaam traject. Dit project zorgt middels
burgerparticipatie voor een duurzame visie op het gebied, kijkend naar 2100. Dit spoor kent zijn eigen
planning. Naar aanleiding van de planning van beide sporen worden er concrete afspraken gemaakt
wanneer er een koppeling plaatsvindt.
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Bestuursovereenkomst
WaalWeelde West

De ondergetekenden:

1. Het college van Gedeputeerde Staten van provincie Gelderland
te dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door de heer J.C. Verdaas, lid van het
college van Gedeputeerde Staten, handelend ter vitvoering van het besluit van het
college van Gedeputeerde Staten d.d. 22 februari 2011;

hierna te noemen: “Provincie”

2. Het college van de gemeente Zaltbommel
te dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door de wethouder, de heer A.C. Bragt,
handelend ter uitvoering van het besluit van het college d.d. 10 mei 2011;
hierna te noemen: “Zaltbommel”,

3. Het college van de gemeente Neerijnen
te dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door de wethouder, de heer S. van den
Heuvel handelend ter uitvoering van het besluit van het college d.d. 15 maart
2011;
hierna te noemen: “Neerijnen”,

4. Het college van de gemeente Maasdriel
te dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door de wethouder, de heer C.A.A. Sips,
handelend ter uitvoering van het besluit van het college d.d. 12 mei 2011;
Hierna te noemen: “Maasdriel”,

5. Het college van de gemeente Lingewaal
te dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd door de loco-burgemeester, de heer E. van
Sambeek, handelend ter uitvoering van het besluit van het college d.d. 15 maart
2011;

hierna te noemen: “Lingewaal”,

hierna gezamenlijk te noemen: “Partijen”

Bestuursovereenkomst WaalWeeldeWest getekend op 7 juli 2011
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In aanmerking nemende dat:

a) op 2 juli 2009 Partijen samen met cen aantal andere publieke partijen de
zogenaamde Intentieovereenkomst WaalWeelde hebben gesloten waarbij onder
meer afspraken zijn gemaakt over een visie en een investeringsprogramma voor
het stroomgebied van de Waal aangaande rivierveiligheid, ruimtelijke kwaliteit
en economische ontwikkeling onder de naam Waal Weelde;

b) op 18 december 2009 de Provincie, Zaltbommel, Neerijnen, en Lingewaal met
verschillende private partijen de zogenaamde Intentieovereenkomst Waal Weelde
West hebben gesloten waarbij onder meer afspraken zijn gemaakt over een
aanpak hoe te komen tot planologische verankering en een verkenning van de
mogelijke samenwerkingsovereenkomsten met het Masterplan WaalWeelde
West als basis voor verdere uitwerking;

¢) WaalWeelde als pilot onder het Deltaprogramma Rivieren is opgenomen en dat
er naar verwachting nadere samenwerkingsafspraken worden gemaakt in 2011
tussen de Provincie en het ministerie van Infrastructuur en Milieu inzake het
Deltaprogramma Rivieren over WaalWeelde;

d) WaalWeelde West een initiatief is van publieke en private partijen om in dat
specificke deel van het stroomgebied van de Waal in lijn met de Visie
Waalweelde, ruimtelijke kwaliteit, rivierveiligheid en economische groei waar
mogelijk in onderlinge samenhang te realiseren;

e) Partijen hun samenwerking op basis van het Masterplan WaalWeelde West
(verschenen december 2009) wensen te bestendigen en dit initiatief
planologische verankering behoeft;

f) Partijen ten behoeve van deze planologische verankering thans nadere afspraken
willen maken over een uitvoeringsgerichte intergemeentelijke en provinciale
structuurvisie;

Verklaren overeengekomen te zijn als volgt:

Artikel 1 Definities

Consortium: samenwerkingsverband van private belanghebbende partijen in het gebied
waar WaalWeelde West betrekking op heeft;

Deltaprogramma Rivieren: landelijk programma onder verantwoordelijkheid van de
zogenaamde Deltacommissaris betreffende de bescherming tegen hoogwater en het op
orde houden van de zoetwatervoorziening;

Intentieovereenkomst WaalWeelde West: intentieovereenkomst tussen publieke en
private partijen d.d. 18 december 2009 over de inhoud en wijze van hun samenwerking
daarbij;
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Masterplan Waalweelde West: het masterplan dat als bijlage is gevoegd bij de
Intentieovereenkomst WaalWeelde West en daarvan deel uitmaakt;

Projectplan: het projectplan ‘Structuurvisie Waalweelde West” d.d. 7 februari 2011 dat
als bijlage bij onderhavige overeenkomst is gevoegd en daarvan deel uitmaakt waarin de
aanpak en de totstandkoming van de Structuurvisie is beschreven;

Structuurvisie: een uitvoeringsgerichte intergemeentelijke en provinciale structuurvisie
op basis van het Masterplan voor WaalWeelde West, zijnde het uiterwaardengebied dat
gelegen is op het grondgebied van de gemeenten Zaltbommel, Neerijnen, Maasdriel en
Lingewaal;

Artikel 2 Doel van deze overeenkomst
Partijen leggen met deze overeenkomst de wijze van samenwerking, de voorwaarden en
uitgangspunten op hoofdlijnen vast, voor de totstandkoming van de Structuurvisie.

Artikel 3 Voorbereiding structuurvisie en besluitvorming

1. Voor zover dat binnen hun bevoegdheden ligt, spannen Partijen zich in
gezamenlijk de Structuurvisie voor te bereiden waarbij zij uitgaan van het
Masterplan Waalweelde West. Daartoe leveren zij de producten op die in het
Projectplan zijn beschreven.

2. Partijen dragen zorg voor de voorbereiding van de besluitvormingsprocedures
door de betreffende gemeenteraden en provinciale staten om te komen tot
vaststelling. Daartoe doorlopen zij de relevante besluitvormingsprocedures voor
de totstandkoming van de Structuurvisie.

3. Partijen geven een vertegenwoordiger van het Consortium de gelegenheid mee
te denken bij de vorming van de Structuurvisie.

4. De Provincie zet zich in om in het kader van het Deltaprogramma Rivieren,
nadere afspraken te maken met het Ministerie van Infrastructuur & Milieu over
de uit te voeren relevante hydraulische berekeningen en morfologische effecten
en de bekostiging hiervan.

Artikel 4 Wijze van samenwerking en kosten
1. Partijen werken zoveel mogelijk samen op de wijze zoals beschreven is in het

“Projectplan Structuurvisie WaalWeelde West™ dat als bijlage bij deze
overeenkomst is gevoegd en daarvan deel uitmaakt.

2. Partijen spannen zich in om de resultaten zoals zijn benoemd in het Projectplan
conform planning op te leveren.

3. Partijen nemen ambtelijk en bestuurlijk deel aan het projectteam structuurvisie,
het kernteam en de stuurgroep WaalWeelde West om de relevante besluiten voor
te bereiden. De Provincie vervult de rol van voorzitter van de stuurgroep en de
overige van Partijen nemen deel aan de stuurgroep op de wijze zoals beschreven
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in het Projectplan. De samenstelling en werkwijze van de stuurgroep en het
kernteam is beschreven in het projectplan ‘Structuurvisic Waaweelde West’ d.d.
7 februari 2011.

4. De provincie levert de projectleiding en verzorgt het secretariaat voor de
aansturing van de projectorganisatie.

5. Gedurende de looptijd van deze bestuursovereenkomst dragen Partijen elk de
kosten van eigen personele en bestuurlijke inzet.

6. De provincie ondersteunt de gemeenten in WaalWeelde West door het
faciliteren van procesmanagementcapaciteit tot 1 mnovember 2011. De
procesmanager levert de gemeentelijke inbreng in het planvormingsproces van
de structuurvisie en de projecten.

7. De provincie draagt de in het Projectplan geraamde kosten ten behoeve van de
structuurvisie tot een bedrag van maximaal € 400.000 (zegge:
vierhonderdduizend euro). Voor onvoorziene kosten boven dit bedrag dienen
door Partijen nadere afspraken te worden gemaakt.

Artikel 5 Verdere samenwerking
1. Partijen beogen te komen tot uitvoering van de Structuurvisie en verkennen

daartoe onderling, en eventueel met andere partijen, de mogelijkheden voor

“verdere samenwerking.

Bij gebleken mogelijkheden voor verdere samenwerking zoals in het vorige lid
bedoeld, worden uitgaande van de uitvoeringsparagraaf van de Structuurvisie,
ten minste afspraken gemaakt over de gewenste planologische-juridische
instrumenten en vergunningen, de wijze van financiéle en ruimtelijke verevening
en compensatie, de organisatie van de verdere samenwerking en de financiering
daarvan.

Artikel 6 Aanpassing overeenkomst

Partijen kunnen onderhavige bestuursovereenkomst en de bijlage die daarvan deel
uitmaakt in onderling overleg aanpassen. Eventuele aanpassingen worden door Partijen
schriftelijk vastgelegd.

Artikel 7 Inwerkingtreding en einde bestuursovereenkomst

1.

Deze bestuursovereenkomst treedt in werking op de dag waarop deze door alle
Partijen is ondertekend.

Deze bestuursovereenkomst eindigt op 31 december 2013 of zoveel eerder als
aan alle verplichtingen van Partijen zoals die uit de bestuursovereenkomst
voortvloeien, is voldaan dan wel als de Structuurvisie door de bevoegde
bestuursorganen is vastgesteld.
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Artikel 8 Bijlage
1. Het Projectplan is als bijlage bij deze bestuursovereenkomstgevoegd en maakt

daarvan onverbrekelijk deel uit.

2. In geval van tegenstrijdigheden tussen het bepaalde in het Projectplan en
onderhavige bestuursovereenkomst prevaleert het bepaalde in de
bestuursovereenkomst.

Neerijnen Maasdriel /

Lidgedlsl
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