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1. Aanleiding en probleemstelling

Per 1 juli 2008 is het Besluit bodemkwaliteit landelijk van kracht voor landbodems (per 1 januari
2008 voor waterbodems). Het Besluit bodemkwaliteit vervangt het Bouwstoffenbesluit en de
Vrijstellingsregeling grondverzet. Het Besluit bodemkwaliteit geldt voor het toepassen van grond,
bagger en bouwstoffen. Voor bodemverontreinigingen ter plaatse van puntbronnen geldt het
kader van de Wet bodembescherming.

Het Besluit bodemkwaliteit maakt onderscheid in generiek en gebiedsspecifiek beleid. Het
generieke kader valt terug op landelijke normstelling en regelgeving met betrekking tot
grondverzet. Bij gebiedsspecifiek beleid heeft de gemeente meer mogelijkheden tot maatwerk
om het grondverzet beter te laten aansluiten op de locale situatie en op de eigen ambities van
de gemeente. In de aanloop van de implementatie van het Besluit bodemkwaliteit is gebleken
dat knelpunten ontstaan bij grondverzet indien generiek beleid wordt gevolgd. Deze knelpunten
kunnen met gebiedsspecifiek beleid worden opgelost. Eisen voor het opstellen van
gebiedsspecifiek beleid zijn het opstelien van een bodemkwaliteitskaart en het
gebiedsspecifieke beleid opnemen in een nota bodembeheer.

Grondverzet is niet gebonden aan gemeentegrenzen en initiatiefnemers werken vaak regionaal.
Daarom is gekozen om het beleid gezamenlijk in regionaal verband op te pakken. Dit betreft het
beheergebied van de volgende gemeenten: Buren, Culemborg, Geldermalsen, Lingewaal,
Maasdriel, Neerijnen, Tiel en Zaltbommel. Gemeente Neder-Betuwe behoort ook tot het
beheergebied, maar heeft in verband met ruimtelijke ontwikkelingen vooruitiopend op de regio
eigen beleid vastgesteld. Gemeente West Maas en Waal maakt vanaf 1 juli 2010 onderdeel uit
van de regio Rivierenland en valt buiten de RSP toewijzing aan de regio. Het gezamenlijke
beleid is verwoord in de nota bodembeheer.

2. Oplossing

Met de nota bodembeheer en de bodemkwaliteitskaart wordt de aanwezige bodemkwaliteit
afdoende beschermd en tevens de onderzoeksinspanning bij grondverzet tot het minimale
beperkt. Hierdoor worden hergebruiksmogelijkheden van grond verruimd en de kosten voor
grondverzet verminderd. Tevens is het beleid zo ingericht dat de mogelijkheden voor
grondverzet toenemen. Door de samenwerking met meerdere gemeenten wordt
gemeentegrensoverschrijdend grondverzet makkelijker mogelijk. Tevens krijgen regionale
initiatiefnemers te maken met een transparant en uniform beleid.

Wettelijk kader / achtergrond
Het Besluit bodemkwaliteit met bijpehorende regeling betreft het wettelijk kader voor het
toepassen van grond, baggerspecie en bouwstoffen.

Bodemfunctieklassenkaart

Op deze kaart (bijlage 1 in de nota bodembeheer) wordt vastgelegd welke gebieden binnen een
gemeente nu en in de toekomst bestemd zijn voor de functies Industrie, Wonen en
Landbouw/natuur. Als gevolg van ruimtelijke ontwikkelingen kunnen bodemfunctiekiassen
binnen een gebied wijzigen.




Bodemkwaliteitskaart

De bodemkwaliteitskaart is een wettelijk bewijsmidde! op basis waarvan grondverzet kan
plaatsvinden.

De bodemkwaliteitskaart bestaat uit een ontgravings- en een toepassingskaart. De
ontgravingskaart geeft de kwaliteit van een partij ontgraven grond weer. Dit geldt voor partijen
ter plaatse van een onverdachte locatie. Locaties waar op basis van de gebruikshistorie een
bodemverontreiniging kan worden verwacht zijn uitgesloten bij het gebruik van de
bodemkwaliteitskaart. De toepassingskaart geeft weer welke kwaliteit grond of baggerspecie
mag worden toegepast, de toepassingseis. Hierbij is rekening gehouden met de huidige
bodemkwaliteit en het (toekomstig) gebruik.

Nota bodembeheer

In de nota bodembeheer is aangegeven onder welke voorwaarden de bodemkwaliteitskaart
gebruikt kan worden als bewijsmiddel. Ook zijn de overige voorwaarden voor grondverzet nader
toegelicht. Bij het opstellen van het beleid heeft regionale afstemming plaatsgevonden tussen de
gemeenten, het Waterschap Rivierenland, provincie Gelderland en de GGD.

Voor verschillende onderdelen in het Besluit bodemkwaliteit gelden de landelijke regels en is
geen nadere beleidsinvulling vanuit de gemeente mogelijk. De nota bodembeheer doet geen
uitspraak over landelijk geldende onderdelen zoals: kwaliteitsborging van de uitvoering
(Kwalibo), regels omtrent toepassen van bouwstoffen of het verontdiepen van zandwinplassen.

In de nota bodembeheer zijn de volgende gebiedsspecifieke keuzes opgenomen:

e Het stellen van lokaal maximale waarden voor de zones Wonen voor 1950 | en industrie
voor 1950. Hierdoor worden de hergebruiksmogelijkheden voor grond die vrijkomt in
oud stedelijk gebied of bij oudere bedrijventerreinen vergroot;

e De mogelijkheid om door het college van burgemeester en wethouders voor jonge
woonwijken en toekomstige industrieterreinen lokaal maximale waarden te stellen tot de
betreffende functieklassen (respectievelijk Wonen en Industrie). Dit vergroot toekomstig
hergebruik van grond in deze gebieden;

e Het stellen van lokaal maximale waarden voor bestrijdingsmiddelen. Hierdoor worden
de hergebruiksmogelijkheden voor grond die vrijkomt binnen boomgaarden en kassen
verruimd. Ook wordt de saneringsinspanning tot het minimum verkleind;

e Het stellen van lokaal maximale waarden voor PCB's. Hierdoor worden de
hergebruiksmogelijkheden in het algemeen vergroot;

e Het hanteren van het standstill principe voor het toepassen van bodemvreemd
materiaal. Hierdoor wordt voorkomen dat overmatige hoeveelheden bodemvreemd
materiaal wordt gestort als de ontvangende bodem vrij is van bodemvreemd materiaal.

e Hetleveren van een inspanning om asbesthoudend plaatmateriaal te verwijderen bij het
toepassen van grond. Dit om de maatschappelijke onrust bij het aantreffen van asbest
te beperken;

¢ Het stellen van lokaal maximale waarden voor het toepassen van verspreidbare
baggerspecie. Hierdoor worden de afzetmogelijkheden voor verspreidbare
baggerspecie vergroot;

¢ Het verlangen van een bodemonderzoek voorafgaand aan grondverzet uit de zones
Wonen voor 1950 |, industrie voor 1950 en boomgaarden+kassen. Dit ter voorkoming
dat sterk verontreinigde grond wordt hergebruikt.

Argumenten / gedachtegang / bestuurlijke overwegingen
Het vaststellen van de bodemfunctieklassenkaart, bodemkwaliteitskaart en nota bodembeheer
hebben de volgende consequenties:

e Kostenbesparing bij het uitvoeren van grondverzet voor de initiatiefnemers (zowel
gemeente als derden). De bodemkwaliteitskaart is een geldig bewijsmiddel voor
onverdachte locaties waardoor onderzoekskosten bij grondverzet tot een minimum
wordt beperkt.



e Voor de zones wonen voor 1950 |, industrie voor 1950 en boomgaarden/kassen is de
bodemkwaliteitskaart aangevuld met een bodemonderzoek conform de NEN5740
voldoende als bewijsmiddel. Voor de overige zones is enkel de bodemkwaliteitskaart ter
plaatse van onverdachte locaties een geldig bewijsmiddel bij grondverzet. Zonder een
bodemkwaliteitskaart is wettelijk voorgeschreven dat ter plaatse van de
ontgravingslocatie een partijkeuring wordt uitgevoerd en kwaliteit van de ontvangende
bodem door middel van een bodemonderzoek (NEN5740) inzichtelijk wordt gemaakt;

e Het verruimen van de afzetmogelijkheden voor grond en baggerspecie. Door het stellen
van lokaal maximale waarden worden afzetmogelijkheden verruimd. Grondstromen in
de regio kunnen beter op elkaar worden afgestemd waardoor onnodige afvoer- en
stortkosten worden voorkomen. De verruiming levert meer afzetmogelijkheden in de
directe omgeving van de vrijkomende grond. Op deze wijze worden ook de
transportkosten beperkt.

Bij het bepalen van de lokaal maximale waarden is rekening gehouden met risico’s. De GGD
heeft een zorgvuldige risicoafweging gemaakt voor de gezondheidsrisico’s. Hieruit blijkt dat er
geen gezondheidsrisico’s zijn voor de gestelde lokaal maximale waarden.

Draagvlak en samenwerking

Het beleid is vormgegeven door de gemeenten Buren, Culemborg, Geldermalsen, Lingewaal,
Maasdriel, Neerijnen, Tiel en Zaltbommel. Daarnaast is ook het waterschap Rivierenland actief
betrokken bij het traject. De afstemming van het beleid heeft plaatsgevonden door middel van
ambtelijk overleg. Tevens heeft in 2011 een workshop plaatsgevonden waarbij meerdere
vakdisciplines (ruimtelijke ordening, civiel, milieu) vertegenwoordigd waren. Hierbij is input
verzameld vanuit de ambtelijke organisatie voor ruimere invulling van het beleid.

In het kader van het saneringsbeleid (Wet bodembescherming) heeft afstemming
plaatsgevonden met de provincie Gelderland.

Het beleid is mede vormgegeven door de gemeente Neder-Betuwe. Deze gemeente is vanwege
ruimtelijke ontwikkelingen eerder een eigen traject is gestart. Het beleid is zo afgestemd dat
uitwisseling van grond mogelijk gemaakt. Bij een actualisatie, op termijn, wordt bekeken of
verdere samenvoeging van beleid tot één bodemkwaliteitskaart en één nota bodembeheer
mogelijk is.

De invulling van het beleid is voorgelegd aan de GGD. Zij hebben een uitspraak gedaan over
eventuele aanwezigheid van gezondheidsrisico’s als gevolg van het gekozen beleid. Op basis
van de aanbevelingen van de GGD zijn er geen gezondheidsrisico's bij hergebruik van grond
volgens het voorgestelde beleid.

3. Financiéle consequenties
Voor de gemeentelijke organisatie en andere partijen heeft het bodembeleid ook financiéle
voordelen, er is namelijk meer grondverzet mogelijk tegen lagere kosten.

De bodemkwaliteitskaart heeft een maximale geldigheid van 5 jaar waarna deze, in combinatie
met het beleid, wordt geévalueerd. Op basis van de uitkomsten van deze evaluatie wordt

beoordeeld of actualisatie van de bodemkwaliteitskaart danwel de nota bodembeheer

noodzakelijk is. De kosten voor deze evaluatie bedragen naar schatting € 15.000,- voor de regio.
Dit betreft € 1.875,- per gemeente bij de huidige omvang van de regio.



4.

Conclusie en advies

Door het vaststellen van het regionaal bodembeleid wordt hergebruik van grond, bagger en
bouwstoffen binnen regio Rivierenland eenvoudiger tegen lagere kosten. Er wordt hiermee
invulling gegeven aan de beleidsvrijheid van het Besluit bodemkwaliteit, zonder afbraak te doen
aan gezondheid en milieu.

Gelet op de artikelen 44, 47 en 49 van het Besluit Bodemkwaliteit en afdeling 3.4 van de
Algemene wet bestuursrecht wordt dan ook geadviseerd het volgende vast te stellen:

5.

P.W. Wanrooij

Het in ontwerp vaststellen van de bodemfunctieklassenkaart met bijbehorende
toelichting. Dit betreft een wettelijke verplichting.
Het in ontwerp vaststellen van de bodemkwaliteitskaart, bestaande uit een
ontgravingskaart (boven- en ondergrond) en toepassingskaart (boven- en ondergrond).
Het in ontwerp vaststellen van de regionale nota bodembeheer met de bijbehorende
gebiedsspecifieke keuzes.
Het accepteren van de bodemkwaliteitskaart van de gemeente Neder-Betuwe als geldig
bewijsmiddel voor grondverzet. Door nadere afstemming en het accepteren van elkaars
bodemkwaliteitskaart als bewijsmiddel wordt uitwisseling van grond makkelijker
mogelijk.
De volgende bevoegdheid mandateren aan het college van burgemeester en
wethouders:
o Het doorvoeren van wijzigingen op de bodemfunctieklassenkaart;
o Het accepteren van bodemkwaliteitskaarten van buiten de regionale
samenwerking als geldig bewijsmiddel voor grondverzet;
o Het vaststellen van lokale maximale waarden die passend zijn bij de
toekomstige functie.

Bijlagen

Nota bodembeheer Regio Rivierenland
Bodemkwaliteitskaart Regio Rivierenland
Toelichting bodemfunctieklassenkaart gemeente Neerijnen

emeester en wethouders van Neerijnen,




Neerijnen

Raadsbesluit

Agendanummer : 2011-09-8856
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 15 november 2011;

Besluit :

a. Het in ontwerp vaststellen van de bodemkwaliteitskaart, bestaande uit een
ontgravingskaart (boven- en ondergrond) en toepassingskaart (boven- en
ondergrond).

b. Het in ontwerp vaststellen van de bodemfunctieklassenkaart met bijbehorende
toelichting. Dit betreft een wettelijke verplichting.

C. Het in ontwerp vaststellen van de regionale nota bodembeheer met de
bijbehorende gebiedsspecifieke keuzes.

d. Het accepteren van de bodemkwaliteitskaart van de gemeente Neder-Betuwe als
geldig bewijsmiddel voor grondverzet. Door nadere afstemming en het accepteren
van elkaars bodemkwaliteitskaart als bewijsmiddel wordt uitwisseling van grond
makkelijker mogelijk.

e. De volgende bevoegdheid mandateren aan het college van burgemeester en

wethouders:

o Het doorvoeren van wijzigingen op de bodemfunctieklassenkaart;

o Het accepteren van bodemkwaliteitskaarten van buiten de regionale
samenwerking als geldig bewijsmiddel voor grondverzet;

o Het vaststellen van lokale maximale waarden die passend zijn bij de
toekomstige functie.

Vastgesteld in de openbare vergadering
van 15 december 2011

, voorzitter

, griffier



