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1. Inleiding

Op 1 juli 2008 is de nieuwe Wet ruimtelijke ordening in werking (Wro) getreden. Deze wet schrijft voor
dat bestemmingsplannen niet ouder mogen zijn dan 10 jaar. De wet bevat een overgangsperiode van
S jaar. Dat betekent dat voor 1 juli 2013 alle bestemmingsplannen op het grondgebied van een
gemeente maximaal 10 jaar oud mogen zijn. Wordt hieraan niet voldaan, dan vervalt het recht in die
gebieden waarvoor verouderde bestemmingsplannen gelden om leges te innen voor het in
behandeling nemen van aanvragen om omgevingsvergunning.

Het bestemmingplan buitengebied van de gemeente Neerijnen is vastgesteld op 28 maart 2002,
goedgekeurd op 21 januari 2003, en na de uitspraak van de Raad van State onherroepelijk geworden
op 17 maart 2004. Dit betekent dat het huidige bestemmingsplan op 1 juli 2013 nog voldoet en bij wet
voor 17 maart 2014 moet zijn herzien.

De afgelopen jaren is het bestemmingsplan buitengebied een tweetal keren op onderdelen herzien:

1. Op 30 november 2006 heeft de gemeenteraad een reparatieherziening op het eerdere
bestemmingsplan buitengebied vastgesteld. Daarbij zijn de onderdelen waaraan door de provincie
op 21 januari 2003 goedkeuring is onthouden herzien en zijn actueel doorlopen vrijstellings- en
wijzigingsprocedures in het bestemmingsplan opgenomen.

2. Daarna heeft de gemeenteraad op 11 februari 2010 nog een partiele herziening op het
bestemmingsplan buitengebied vastgesteld. Met deze partiéle herziening zijn enkele regionaal en
gemeentelijke opgestelde beleidskaders voor enkele actuele onderwerpen vertaald naar
bestemmingsplanregels.

Naast de wettelijke verplichting, zijn er nog een aantal belangrijke reden waarom een herziening van
het bestemmingsplan buitengebied moet worden opgestart. Te noemen zijn:

—> Omdat huidige bestemmingsplanregels zijn opgenomen in een drietal bestemmingsplannen is
het in de dagelijkse praktijk niet direct inzichtelijke welke regels op een perceel van toepassing
zijn.

-> Het huidige bestemmingsplan buitengebied is vastgesteld onder oude wetgeving waardoor de
in het plan opgenomen vrijstellings- en wijzigingsregels voor een deel teruggevallen op de
voorheen geldende Wet op de Ruimtelijke Ordening. Dit betekent tevens dat het
bestemmingsplan ook nog niet voldoet aan de digitale eisen die aan nieuwe
bestemmingsplannen worden gesteld.

— Naast de wetswijziging zijn de afgelopen jaren op verschillende bestuursniveaus ruimtelijke
beleidskaders vastgelegd die om vertaling naar bestemmingsplanregels vragen. En ook de

structuurvisie in wording kan leiden tot nisuwe keuzes ten aanzien van ruimtelijke
ontwikkelmogelijkheden.

— Gedurende de looptijd van het bestemmingsplan is in afwijking op het bestemmingsplan, met

e

een ontheffing op of wijziging van medewerking verleend aan nieuwe ontwikkelingen.

—> Veranderende milieuregelgeving stelt nieuwe eisen aan de agrarische bedrijfsvoeringen. Het
huidige ruimtelijk kader (bouwblokken en bouwhoogten) is vaak niet toereikend om

noodzakelijke wijzigingen door te voeren.

Dit alles maakt het naast de wettelijke verplichting erg wenselijk om één actueel, helder en eenduidig
bestemmingsplan voor het gehele buitengebied van de gemeente op te stellen welk voldoet aan de
wettelijke verplichting van deze tijd.

Tot op zekere hoogte heeft de gemeenteraad de vrijheid om gemeentespecifiek invulling te geven aan
regels voor verdere ruimtelijke ontwikkeling binnen het buitengebied. Van hogere hand zijn namelijk
een aantal inhoudelijke en procedurele regels vastgelegd.
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Zo zal inhoudelijk naast de genoemde wettelijke standaardisering in bestemmingsplan ook rekening
moeten worden gehouden met directe doorwerking van bijvoorbeeld ruimtelijke verordeningen waarin
provinciale en rijksbelangen zijn vastgelegd. Ondanks dat blijft er ruimte voor een gemeentespecifieke
doorvertaling. Daarbij moet wel gezegd worden dat een bestemmingsplan buitengebied in de regel
een conserverend karakter kent.

Procedureel zal het bestemmingsplan tot stand moeten komen volgens de afgesproken uniforme
voorbereidingsprocedure. Om draagviak te vergroten is het mogelijk om extra mogelijkheden voor
overleg (bijvoorbeeld middels gemeentelijke inspraak) te bieden.

Deze startnotitie is voornamelijk bedoeld om duidelijke afspraken te maken over de wijze waarop het
bestemmingsplan tot stand komt. In deze notitie worden vooruitlopend op een beleidskader voor
enkele beleidsthema’s te maken keuzen voor vertaling naar het bestemmingsplan uiteengezet.

Na deze Korte inleiding worden in hoofdstuk 2 de procedurele uitgangspunten besproken. Hierop
volgend komen in hoofdstuk 3 inhoudseisen en een aantal beleidsthema’s aanbod. Ter afsluiting zal
het vervolg worden besproken.

2. De procedurele kant

In het buitengebied is een veelheid aan belangen aanwezig. Om uiteindelijke een volwaardig
bestemmingsplan op te kunnen leveren dat ook voldoet aan de gewenste kwaliteit en het draagvlak, is
het belangrijk om verschillende belanghebbende partijen bij de opstelling te betrekken. In dit hoofdstuk
komen de te doorlopen stappen aan de orde, wordt aangegeven op welke wijze de belangenafweging
wordt georganiseerd en welke beheeraspecten daarbij van belang zijn. in voorkomende gevallen dient
separaat aan de bestemmingsplanprocedure een m.e.r. (beoordelings)procedure te worden
doorlopen.

2.1. Stappen bestemmingsplanprocedure

Het opstellen van een nieuw bestemmingsplan verloopt volgens een wettelijk bepaalt traject. Dit
traject kan door een gemeente worden uitgebreid door voorafgaand aan de wettelijke procedure
(ontwerpplan) gemeentelijke inspraak te organiseren. Ten behoeve van kwaliteit en draagvlak kunnen
in de voorbereidingsfase nog aanvullende activiteiten worden ontplooid.

2.1.1. Voorbereidingsfase

De gemeente start het project met een kennisgeving in de staatscourant
(www.officielebekendmakingen.nl) zodat een ieder op de hoogte wordt gebracht van de start van dit
project. Tegelijkertijd zal het project ook op de gemeentelijke website kenbaar worden gemaakt.

Een belangrijk onderdeel binnen deze fase is de inveniarisatie. Naast dat een weergave wordt
gegeven van het huidige ruimtelijke beleid, is het van belang om ook de huidige situatie van gebruik
en bebouwing vastleggen.

Naar aanleiding van de beleidsinventarisatie kan het (voorzover de structuurvisie hier (nog) geen
uitspraken overdoet) nodig zijn dat er nieuwe beleidskeuzes moeten worden gemaakt. In een interne
projectgroep wordt een ruimtelijk kader voorbereid, waarna deze ook in de externe projectgroep
besproken kan worden. Indien van toepassing worden deze ter besluitvorming aan de raad
voorgelegd. Doel is om te komen tot een totaal ruimtelijk kader op basis waarvan het college
uitvoering kan geven aan de opstelling van het bestemmingsplan.

Deelproduct 1: Ruimtelijk beleidskader

De inventarisatie van alle functies en activiteiten in het buitengebied moet er {oe leiden dat er
voldoende beeld is van de huidige situatie. De inventarisatiekaarten met daarop een weergave van de
retrospectieve toets worden door de interne projectgroep beoordeeld. De kaarten worden op nader te
bepalen tijdstippen (enkele kijkmiddagen, plaatsing op internet) voor belanghebbenden op het
gemeentehuis ter inzage gelegd. Aan de hand van reactieformulieren die na beoordeling door burgers
achter kunnen worden gelaten, worden de kaarten nog eens extra gecheckt.
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Op basis van een retrospectieve toets wordt op perceelsniveau beoordeeld of de huidige situatie
voldoet aan de vigerende regels binnen het bestemmingsplan. Indien dit niet het geval is zal mede op
basis van het ruimtelijke beleidskader en juridische mogelijkheden worden bezien in hoeverre
afwijkingen kunnen worden meegenomen in het nieuwe bestemmingsplan. In de interne projectgroep
worden de definitieve kaarten becordeeld.

Deelproduct 2: Inventarisatiekaarten + retrospectieve toets

In tegenstelling tot de overige bestemmingen zal binnen de bestemming agrarische bedrijfsdoeleinden
de uitbreidingsruimte middels het toekennen van een agrarisch bouwblok worden bepaald. Omdat de
positionering van een agrarisch bouwblok mede afhankelijk is van de individueie bedrijfssituatie, heeft
het de voorkeur om alle agrarische bedrijven een voorstel hiertoe te doen. Daarbij wordt duidelijk
gemaakt op welke wijze een bouwblok tot stand dient te komen. Binnen een termijn van vier weken
kan hierop schriftelijk worden gereageerd. Naar wens kan een agrariér ook op afspraak mondeling
reageren op zijn bouwblokvoorstel.

Deelproduct 3: bouwblokvoorstellen

Op basis van de genoemde deelproducten wordt een conceptvoorontwerp voor het bestemmingsplan
opgesteld. Zowel door de interne als externe projectgroep wordt het concept-
voorontwerpbestemmingsplan beoordeeld. Een definitief concept voorontwerp wordt aan het college

voorgelegd.
Deelproduct 4: voorontwerpbestemmingsplan

2.1.2. Voorontwerpfase

In de voorontwerpfase wordt het voorontwerpbestemmingsplan volgens de gemeentelijke
inspraakverordening gedurende 6 weken ter inzage gelegd. Binnen deze periode kunnen
belanghebbenden en ingezetenen in de gemeente Neerijnen een schriftelijke inspraakreactie op het
voorontwerpbestemmingsplan kenbaar maken.

Tegelijkertijd met de gemeentelijke inspraak wordt het voorontwerp toegestuurd aan wettelijke
instanties (betrokken gemeenten, provincie, rijk en waterschap) in het kader van het wettelijk
vooroverleg. Ook overige instanties (KvK, OVN, LTO-Noord, Vitens, zie verder bijlage) ontvangen een
exemplaar van het voorontwerp met de mogelijkheid om hierop binnen 6 weken schriftelijk te
reageren.

In de derde week van de inspraakperiode wordt een informatie- of inloopavond georganiseerd welke
nadrukkelijk niet is bedoeld als inspraakavond.

Hoewel het wettelijk niet verplicht is om in de voorontwerpfase te werken met een IMRO gecodeerd
bestemmingsplan, wordt dit in deze fase wel gevraagd. Naast dat het bestemmingsplan ook kan
worden getoetst aan de eisen die de gemeente aan het digitaal bestemmingsplan stelt, komt dit ook
het gemak van inzage ten goede. Naast het digitaal plan (als GML/XML/HTML en pdf-versie) wordt
ook een analoog plan bij de gemeentewinkel ter inzage gelegd.

Alle reacties op het voorontwerpbestemmingsplan worden samengevat en (indien mogelijk
gerubriceerd) gebundeld in een matrix. In de interne projectgroep worden afspraken gemaakt over de
beantwoording van de inspraakreacties. Uiteindelijk resulteert dit in een reactienota welke onderdeel
zal uitmaken van de toelichting op het ontwerpplan. De reactienota dient in het college te worden

vastgesteld
Deelproduct 5: reactienota voorontwerpbestemmingsplan
Naast de ingekomen reacties kunnen ook nieuwe inzichten ertoe leiden dat ambtelijk

wijzigingsvoorstellen worden gedaan. Op basis van de ambtelijke wijzigingsvoorstellen en de
vastgestelde reactienota wordt een ontwerpbestemmingsplan opgesteld.
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Deelproduct 6: ontwerpbestemmingsplan

2.1.3. Ontwerpfase

Hier begint het formele bestemmingsplantraject waarvoor binnen de wet vaste termijnen en de wijze
van bekendmaking en ter inzage legging is geregeld. Om juridische problemen te voorkomen is er
binnen deze procedure geen ruimte voor aanvullende burgerparticipatie.

Een digitaal ontwerpbestemmingsplan wordt volgens de wettelijke regels bekendgemaakt en
beschikbaar gesteld. Ook een analoog plan is bij de gemeentewinkel in te zien. Ter voorbereiding van
de besluitvorming wordt tevens een voorlopig raadsvoorstel en ~besluit ter inzage gelegd.

indien ten aanzien van nieuwe ontwikkeling het kostenverhaal moet worden toegepast worden tevens
anterieure overeenkomsten of een exploitatieplan voorbereid, welke tevens ter inzage worden gelegd.
Hiervoor wordt gelijktijdig met de publicatie voor het ontwerpplan een publicatie geplaatst.

Binnen de wettelijke termijn van 6 weken kan een ieder naar keuze schriftelijk of mondeling reageren
op het ontwerp-bestemmingsplan. Mondeling inspreken gebeurt op afspraak bij een van de
beleidsmedewerkers RO.

Alle zienswijzen op het ontwerpbestemmingsplan worden samengevat en (indien mogelijk
gerubriceerd) gebundeld in een matrix. In de interne projectgroep worden afspraken gemaakt over de
beantwoording van de zienswijzen. Indien een zienswijze aanleiding geeft tot aanpassing van het
bestemmingsplan dan wordt dit duidelijk gemaakt waarbij tevens wordt aangegeven op welke wijze
het bestemmingsplan wordt aangepast.

Uiteindelijk resulteert dit in een zienswijzennota welke onderdeel zal uitmaken van het vastgesteld
bestemmingsplan.

Ook in deze fase is het mogelijk dat er ambtelijk voorstellen worden gedaan tot aanpassing van het
bestemmingsplan. Betreffende ambtshalve wijzigingen worden aan de zienswijzennota toegevoegd.
De zienswijzennota wordt in het college behandeld.

2.1.4. Vaststellingsfase

Het ontwerpbestemmingsplan wordt te samen met de zienswijzennota middels een aangepast
raadsvoorstel en besiuit aan de raad aangeboden. Indien af wordt gezien van het opstellen van een
exploitatieplan omdat het kostenverhaal niet aan de orde is of anderszins (via bv. anterieure
overeenkomsten) is verzekerd, wordt dit specifiek aangegeven..

Indien het bestemmingsplan ongewijzigd door de raad kan worden vastgesteld, wordt dit
bekendgemaakt en wordt het vastgestelde bestemmingsplan (inclusief aanvuliende bijlagen
zienswijzennota en raadsbesluit) volgens de wettelijke eis beschikbaar gesteld.

Bij gewijzigde vaststelling wordt het ontwerp (dus nog niet gewijzigde) bestemmingsplan te samen met
het raadsvoorstel en —besluit met bijhorende bijlagen aan Rijk, provincie en het waterschap
toegestuurd. Indien na 6 weken geen reactie(ve aanwijzing) is ontvangen wordt het bestemmingsplan
aangepast conform raadsbesluit en opnieuw voor een ieder bekend gemaakt en beschikbaar gesteld.

2.1.5. Beroepsfase

Na publicatie van het vastgestelde bestemmingsplan start de beroepsfase. Gedurende de 6 weken
waarbinnen een beroepschrift bij de Raad van State kan worden ingediend, kan tevens een voorlopige
voorziening worden aangevraagd.

2.2. Welke beheersaspecten

2.2.1. Communicatie

Zowel voor de kwaliteit van het plan als ook het draagvlak is regelmatige communicatie over het
bestemmingsplan in wording van groot belang. Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen interne en
externe communicatie. Voor beide geldt dat gedurende het project hier continu sprake van kan zijn.
Op vaste (consultatie en inspraak)momenten (mijipalen) binnen het project zullen externe partijen
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echter doelbewust bij het project worden betrokken. Hieraan voorafgaand zal hieromtrent interne
communicatie hebben plaatsgevonden en een voorstel worden gedaan.

Naast gerichte correspondentie zal veel gebruik worden gemaakt digitale communicatiemogelijkheden
zoals de website en andersoortige media. Hiervoor zal ondersteuning van de beleidsmedewerker
Communicatie worden gevraagd.

2.2.2. Organisatie

De gemeenteraad geeft aan het college de opdracht om te komen tot een nieuw bestemmingsplan
voor het buitengebied van Neerijnen. Bestuurlijk verantwoordelijk voor het project is de wethouder met
in zijn portefeuille ruimtelijke ordening. De als projectleider aangewezen beleidsmedewerker
Ruimtelijke Ordening is ambtelijk verantwoordelijk.

Binnen het project worden een tweetal overlegorganen in het leven geroepen, een interne en externe
projectgroep. De interne projectgroep zal met een grotere regelmaat bijeenkomen om diverse
producties inhoudelijke te beoordelen en het te doorlopen traject te bespreken. De interne project
werkt in dienst van de externe projectgroep. Een bijeenkomst van de externe projectgroep zal ten aller
tijden voorafgegaan worden door een interne projectgroep bijeenkomst. De externe projectgroep komt
bijeen voorafgaand aan mijlpalen binnen de besluitvorming. Na ter inzage legging van het
ontwerpbestemmingsplan, wordt de externe projectgroep ontbonden en volgt het juridisch traject.

De projectleider is voorzitter van de interne projectgroep. Het adviesbureau draagt zorg voor de
agenda, verslaglegging en verwerking van uit de interne projectgroep resulterende acties. De
verantwoordelijk wethouder is voorzitter van de externe projectgroep en het adviesbureau regelt
agenda(stukken) en verslaglegging.

De projectgroepen hebben de volgende samenstelling

Interne projectgroep:

Projectleider/Voorzitter John Janssen
Medewerker RO/cultuurhistorie | Marinus Smit
Beleidsmedewerker Milieu Niels van de Wetering
Medewerker Milieu Angelique Otten
Beleidsmedewerker Verkeer Gerard Dollekamp
Beleidsmedewerker Landschap, | Nicole Aarts

en Water

Adviseur Natuur Pm

Planeconoom Willemien Berendtse
Adviesbureau/secretaris Pm

(pm wordt door het adviesbureau ingevuld)

Externe projectgroep:

Wethouder/voorzitter Sander van den Heuvel

Projectleider John Janssen

LTO-Noord Job Nijhoff, Aryan van Toorn (max. 2 personen)
OVN-Neerijnen Alieta van Noord

KvK Friso Hennings Backer

Provincie Gon van der Werf

Waterschap Henny Schippers

Monumentencie. Marinus Smit

2.2.3. Financién en capaciteit

Aan de hand van deze startnotitie zal een vijftal offerten worden aangevraagd. Voor de actualisatie
van de bestemmingsplannen is door de raad budget vastgesteld. Indien na afweging van de offerten
in college, het budget niet toereikend blijkt, zal de raad een voorstel worden gedaan aanvullend
budget te voteren.
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Voor begeleiding en beocordeling van het bestemmingsplantraject is ook ambtelijke capaciteit nodig.
Voorgesteld wordt om op jaarbasis hiervoor de volgende uren ter beschikking te stellen.

Projectleider/Voorzitter John Janssen 250 uur
Medewerker RO Marinus Smit 50 uur
Beleidsmedewerker Milieu Niels van de Wetering 40 uur
Medewerker Milieu Angelique Otien 40 uur
Beleidsmedewerker Verkeer Gerard Dollekamp 40 uur
Beleidsmedewerker Landschap en Water Nicole Aarts 40 uur
Adviseur natuur pm In offerte
Planeconoom Willemien Berendtse 50 uur
Secretaris Monumentencie. Marinus Smit 40 uur
Beleidsmedewerker Communicatie Harry de Bont 40 uur

2.2.4. Planning

In overleg met het adviesbureau zal een planning worden bepaald. De looptijd van het project zal
langer zijn dan de gebruikelijke bestemmingsplanprocedure. Naast dat door de hoeveelheid aan
belangen de nodige inspraak is te verwachten, wordt voorgesteld om een uitgebreider
voorbereidingstraject te doorlopen.

Gezien de wettelijke bepalingen zal de planning erop gericht zijn om uiterlijk in 2013 een
bestemmingsplan op te leveren.

2.3. M.e.r. beoordeling

Het opstellen van een bestemmingsplan buitengebied kan m.e.r. beoordelingsplichtig zijn. Een plan-

m.e.r. is wettelijk verplicht bij een bestemmingsplan buitengebeid als:

o Het plan kaders stelt voor activiteiten in het plangebied waarvoor volgens de Wet milieubeheer
een besluit-m.e.r.(beoordeling) verplicht is.

o De activiteiten in het plan mogelijk tot significante gevolgen leiden voor Natura 2000 gebieden,
zodat een passende beoordeling nodig is.

Hierbij moet worden vermeld dat ook als er geen sprake is van een wettelijke verplichting het de
keuze van het bestuur kan zijn om het middel van m.e.r. beoordeling in te zetten. Om (juridische)
problemen later in de procedure te voorkomen, kan een vroegtijdige beoordeling van de
milieubelangen met een milieueffectrapport namelijk nuttig zijn.

Het vorenstaande betekent dat in de voorbereidingsperiode in deelproduct 1 duidelijk moet worden
gemaakt in hoeverre een m.e.r.-beoordeling aan de orde is. Dit is dus mede afthankelijk van de mate
waarin nieuwe ontwikkelingen worden toegestaan.

In principe is het uitgangspunt dat het bestemmingsplan een conserverend karakter gaat krijgen,
zodat vooralsnog de conclusie wordt getrokken dat een wettelijke verplicht voor een plan-MER niet
aan de orde is. In de offerte aanvraag zal hier echter wel rekening meegehouden worden.

3. De inhoudelijke kant

Het is van belang om enkele inhoudelijke afspraken te maken, zodat het uiteindelijke
bestemmingsplan ook op dit punt voldoet aan de verwachtingen.

3.1. Beleidskeuzen

In diverse beleidsnota's binnen de gemeente en collega-overheden is voor diverse thema’s de
beleidsruimte voor ontwikkeling vastgelegd. Een aantal thema's zijn de afgelopen jaren actueel
geworden. Zonder limitatief te zijn kunnen de volgende thema’s worden genoemd waar in ieder geval
keuzes moeten worden gemaakt.

1. Uitbreidingsmogelijkheden van grondgebonden landbouw bedrijven (voornamelijk in de open
gebieden)
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Herwaardering en begrenzing van waardevolle open landschap

Mogelijkheden voor teeltondersteunende voorzieningen binnen het agrarische gebied
Mogelijkheden voor huisvesting van seizoenarbeiders binnen de agrarische bedrijven
Uitbreidingsmogelijkheden van niet-functionele activiteiten in het buitengebied (overige
bedrijven, woningen)

Hergebruikmogelijkheden van vrijkomende agrarische bedrijven en overige bestemmingen.

AN

o

3.2. Masterplan Glastuinbouw Tuil en Est

Het Masterplan glastuinbouw Tuil en Est is door de gemeenteraad en Gedeputeerde Staten van
Gelderland vastgesteld. Het masterplan stelt ruimtelijke voorwaarden voor verdere ontwikkeling van
het glastuinbouwgebied. Het bestemmingsplan dient rekening te houden met het masterplan
glastuinbouw Tuil en Est.

3.3. Gemeentelijke handboek
De gemeente Neerijnen heeft een handboek opgesteld voor het opstellen van een bestemmingsplan.
Het bestemmingsplan zal hieraan moeten voldoen. Zie bijlage.

3.4. Plangebied

De gemeente Neerijnen heeft de bestemmingsplannen voor de kernen actueel en de herziening van
de bestemmingsplannen voor de bedrijventerreinen in voorbereiding. Het gemeentelijke grondgebied
welk niet in een bestemmingsplan voor een kern of bedrijventerrein is opgenomen, maakt onderdeel
uit van het plangebied. In de bijlage is een voorlopige plangrens opgenomen.

4. Vervolg

Na vaststelling van deze nota worden de activiteiten voor het opstellen van een nieuw

bestemmingsplan buitengebied opgestart. De eerste stap is dat een vijftal offerten wordt aangevraagd.
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