usulieeN VO 28L¥

weleeH 19 000¢
6875 snqisod 1L Bamipue|ied uep
‘A'q SING uaufiloapN sjusswag

|
jaALHNOLag \
302 Joag
A0

AIZBOLOMINGAN ND MWIOR BOOA NIBBLIBTr

AANS § INN03

LLOZ 131N
0L dISIaA

uauliaaN sjusawab uejdspiajagsbuirabuQ




Inhoudsopgave

Deel 1: Het kader

Positionering omgevingsbeleidsplan
Structuur omgevingsbeleidsplan
Begrippenkader
Afbakening.................

Beleidskaders ...................

S

Deel 2: Het beleid, onderdee! vergunningverlening

1. Activiteit (ver) bouwen van een bouwwerk ...
110 AIGEMEEN ..o
1.2 Technische beoordeling ...

1.3.  Beoordeling constructieve velligheid ...
1.4. Beoordeling deelgoedkeuringen voorwaarden vergunning

Activiteit slopen van bouwwerken. .
Activiteit aanleggen (Wro) ...
Activiteit het exploiteren van een milieu-infichting................. e
. Activiteit het wijzigen van een monument........... .
. Activiteit exploiteren inrichting drank en horeca

NoowN

Deel 3: Het beleid, onderdeel inspectie
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Deel 4: Het organisatorisch kader

1o Inleiding oo

Rapportage en evaluatie
Strategisch beleidskader

Voorbereiden
Uitvoeren ..
MONItONING ..o
2. Omgevingsbeleidsplan als basis
3. Verantwoording en monitoring
3.1. Indicatoren ..
3.2. MethodieK ...
4. Kwaliteitsborging
4.1 De begrotings- of budgetcyclus
4.2. De handhavingsbeleidscyclus
4.3. Vergelijking en auditing
5. Organisatorische condities ..o
5.1. Scheiding vergunningverlening en handhaving op personeelsniveauy
5.2. Roulatiesysteem ...
5.3. Op schrift vaststellen van de bevoegdheden, taken en verantwoordelijkheden
5.4. Bereikbaarheidsregeling voor buiten kantooruren

e T TS S S G

A
2.
3.
4. Planning en control
5.
8.
7.

Bijlagen

De afgebeelde foto’s zijn algemene, niet lokale, foto’s over wet- en regelgeving fysieke omgeving
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1. Positionering omgevingsbeleidsplan

De gemeente Neerijnen is op basis van wet- en regelgeving verplicht ten
aanzien van de fysieke omgeving vergunningverlening, controle en
handhaving op haar grondgebied vorm en inhoud te geven. Ten aanzien van
deze wet- en regelgeving is een taak voor de gemeente Neerijnen weggelegd
omdat aan bepaalde activiteiten in de fysieke omgeving maatschappelijke
risica’s zijn verbonden. Het toezien gebeurt in een aantal stadia, namelijk bij
de beoordeling van een vergunningsaanvraag, bij  uitvoerende
werkzaamheden naar aanleiding van een afgegeven vergunning en tijdens
het reguiiere gebruik. De gemeente Neerijnen gaat na of burgers, bedrijven,
instanties en partijen die namens hen optreden (architect, constructeur,
aannemer) zich houden aan landelijke, provinciale en lokale wet- en
regelgeving. De gemeente Neerijnen heeft als taak om na te gaan of deze
partijen voldoende aannemelijk hebben gemaakt volgens de regels en
voorschriften te handelen.

Het omgevingsbeleidsplan bevat een uitbouw en integratie van het huidige
beleid. Diverse aanleidingen liggen ten grondslag aan het vervaardigen van
dit omgevingsbeleidsplan:

» De wettelijke verplichting die de gemeente Neerijnen per 1 april 2008
heeft om over beleid en een programma ten aanzien van de
handhaving van de bouwregelgeving te beschikken.

¢ De ontwikkeling in de wet- en regelgeving. In het bijzonder betreft het
dan de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), waar in
het Besluit omgevingsrecht (Bor) nadere kwaliteitseisen worden
gesteld aan de handhaving van de activiteiten die vallen onder deze
nieuwe wet,

e De ontwikkeling van landelijke kwaliteitscriteria. Deze criteria stellen
nadere eisen aan het beleid en de uitvoering op zowel het gebied van
vergunningverlening als handhaving van de fysieke omgeving.

¢ De calamiteiten op het gebied van de bouwregelgeving. De reacties
op deze calamiteiten en de resultaten van de onderzoeken naar deze
calamiteiten laten zien dat een actueel consistent doelgericht beleid
van groot belang is.

e De dagelijkse praktijk op de werkvloer. Er is een sterke behoefte aan
afstemming van werkzaamheden binnen en tussen disciplines.

Een belangrijk begrip in het kader van het omgevingsbeleidsplan is
transparantie: het zichtbaar maken van welke publieke taken de gemeente
Neerijnen op welke wijze uitvoert zodat voor burgers, bedrijven, instanties,
medewerkers, management en bestuur een eenduidig beeld en
verwachtingspatroon ontstaat. Essentieel daarbij is dat bestuurlijke en
ambtelijke overeenstemming wordt bereikt over de reikwijdte van de
taakopdracht en de afstemming met de beschikbare of neg beschikbaar te
stellen middelen.

Concreet betekent dit bezig zijn met het zoeken naar evenwicht tussen
kwaliteit en kwantiteit. De taken van de gemeente Neerijnen kunnen op
verschillende  uitvoeringsniveaus  worden gerealiseerd. Aan jeder
uitvoeringsniveau hangt een prijskaartje. Dit prijskaartje wordt bepaald door de
inzet van vooral capaciteit (personeel). Aan ieder uitvoeringsniveau hangt ook
een risicoprofiel. Afhankelijk van het uitvoeringsniveau worden bepaalde
risico’s wel of niet afgedekt. Schematisch kan dit als volgt worden
weergegeven.
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Het omgevingsbeleidsplan heeft dan ook uiteindelijk een sterk operationeel
karakter. Het is gericht op uitvoeringsbeleid en maakt keuzen hoe de
gemeente Neerijnen de aannemelijkheidstoets op aspecten in het kader van
wet- en regelgeving fysieke omgeving gaat uitvoeren,

Meermalen is reeds aangegeven dat activiteiten in de fysieke omgeving
risico’s met zich mee kunnen brengen. Op de volgende pagina wordt, om dit
concreet te maken, ingegaan op een aantal risico’s op het gebied van het
bouw- en woningtoezicht.

Op de pagina’s daarna wordt een indruk gegeven van de afwegingen die in
het kader van het omgevingsbeleidsplan moeten plaatsvinden.

2. Structuur omgevingsbeleidsplan

Het omgevingsbeleidsplan bestaat globaal uit een 4-tal lagen. Deze sluiten
aan bij de reeds genoemde landelijke kwaliteitscriteria.

De eerste laag bestaat uit de missie, visie en uitgangspunten. Deze laag
vormt in wezen het kader.

De tweede laag bestaat uit het beleid voor de geselecteerde taken. Deze laag

is terug te vinden in deel 2 van het omgevingsbeleidsplan. Per taak wordt

steeds dezelfde opbouw van de uitwerking aangehouden. Achtereenvolgens

komen aan bod:

a. Infeiding: toelichting op basis van het hoe en waarom van een taak of
product.

b. Centrale vraag: vraag die het beleidsplan moet beantwoorden.

c. Strategie: uitgangspunten voor het beleid én de uitwerking van de
factoren op basis waarvan keuzen worden gemaakt.

d. Beleid: de keuzen ten aanzien van prioriteiten en diepgang.

De derde laag bevat het uitvoeringsprogramma. Het beleid wordt dan vertaald
naar zogenaamde input- en prestatiedoelstellingen. De inputdoelstellingen
geven aan welke inzet van uren op onderdelen zal plaatsvinden, terwijl de
prestatiedoelstellingen aangeven hoeveel coniroles, aanvragen, zaken e.d.
worden afgewikkeld. Het uitvoeringsprogramma komt tot stand door diverse
kengetallen aan elkaar te koppelen en heeft een directe relatie naar de
discussie over de kritische massa in het kader van de landelijke
kwaliteitscriteria.

De vierde en laatste laag bevat de uitvoeringsinstrumenten: protocollen,
checklisten, formulieren e.d.. Deze laag vertaalt het beleid naar de uitvoering.
De eerste, tweede en vierde laag kunnen vanuit de landelijke kwaliteitscriteria
worden beschouwd als de inhoudelijke criteria.

Omgevingsbeleidsplan gemeente Neerijnen - versie 1.0 — mei 2011 © BMS bv. 2009 pagina 8
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Tijdelijke vergunning bouwen

In hoeverre wordt actie ondernomen als van een toestemming
om te bouwen die voor een tijdelijke periode is afgegeven de

instandhoudingstermijn verloopt?

Gebiedsgericht toezicht

Hoe intensief wordt gecontroleerd op
overtredingen van onderdelen van wet-
en regelgeving die de kwaliteit van
gebieden beinvioeden ?

Omgevingsvergunning
slopen

Hoe intensief worden aanvragen getoetst
op de weigeringsgronden?

Hoe intensief wordt geinspecteerd op de
uitvoering van sloopwerkzaamheden?

lllegale bouw, sloop
en aanleg

Slechte staat open
erven / terreinen

Excessen
vergunningsvrij
bouwen

Strijdig gebruik

Omgevingsveiligheid
Openbare weg
Belendingen

Hinder en overlast
Bodem

Riolering

Kabels & leidingen
Asbest

Milieugevaarlike
stoffen

Overig sloopafval
Terreinafwerking
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Omgevingsvergunning

bouwen

Hoe intensief worden aanvragen getoetst
op de weigeringsgronden?

Hoe intensief wordt geinspecteerd op de
uitvoering van (ver)bouw
werkzaamheden?

Ruimtelijke inpassing
Esthetische inpassing

e Brandcompartimentering
¢ Rookcompartimentering

Omgevingsvergunning
brandveilig gebruik

Constructieve veiligheid e Ontvluchting
Brandveiligheid Hoe intensief worden aanvragen o Brandveligheid
Gebruiksveiligheid getoetst? constructies

Sociale veiligheid Hoe intensief wordt geinspecteerd op °  Materiaalgebruik

Geluid het brandveilig gebruik van e Brandveiligheidsinstallaties
Vocht bouwwerken? o Gebruik

Afvalwater & riolering

Ventilatie

Beperking schadelijke stoffen en dieren
Watervoorziening

Daglicht

Toegankelijkheid

Ruimten

Opstelplaatsen

Energiezuinigheid
Omgevingsveiligheid

Toezicht kwaliteit bestaande bouw

Hoe intensief worden bouwwerken na realisatie gecontroleerd op hun
technische staat?

o Constructief

e Bouwkundig
Installatietechnisch
e Bouwfysisch

e Gebruik

e Hygiéne
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3. Begrippenkader

In het omgevingsbeleidsplan worden de volgende begrippen gehanteerd:

Vergunningverlening heeft betrekking op het in behandeling nemen van
een vergunningsaanvraag, het beoordelen van deze aanvraag en het
nemen van een beslissing op de aanvraag in de vorm van een
beschikking.

Onder inspectie wordt verstaan de activiteiten van de gemeente Neerijnen
in relatie tot de realisatie van het vergunde. Het betreft de inspectie van
de uitvoeringswerkzaamheden en het zonder formeel juridische
instrumenten tegemoet treden van afwijkingen.

Toezicht betreft controle op de naleving van wet- en regelgeving (als het
vergunde eenmaal is gerealiseerd) en het zonder formeel juridische
instrumenten tegemoet treden van overtredingen. Onder toezicht wordt
tevens verstaan de controles in het kader van de handhaving.

Handhaving is de (bestuurlijke) oordeelsvorming over bevindingen tijdens
inspectie en toezicht, en het — waar nodig en bestuurlijk wenselijk geacht
— plegen van interventies (maatregelen en sancties) met formeel
juridische instrumenten, zoals het toepassen van bestuursdwang, het
opleggen van dwangsommen of het intrekken van een vergunning.
Aannemelijkheidstoets is de toets waaruit blijkt dat waarschijnlijk wordt
voldaan aan wet- en regelgeving. De systematiek is als volgt: het is de
taak van de aanvrager om aannemelijk te maken dat één en ander aan
wet- en regelgeving voldoet. Het is de taak van de gemeente Neerijnen
om op basis van beleid selectief na te gaan of dit ook zo is.
Kernbepalingen zijn onderdelen van wet- en regelgeving die een zodanig
afbreukrisico hebben dat zj kunnen leiden tot maatschappelijk
onacceptabele risico’'s en hierdoor het speerpunt van de gemeente
Neerijnen zijn bij het uitvoeren van de aannemelijkheidstoets.
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4. Afbakening

De volgende onderdelen worden in dit omgevingsbeleidsplan uitgewerkt:

INSPECTIE

TOEZICHT

(Verbouwen van een bouwwerk

Slopen van een bouwwerk

Aanlegactiviteiten (Wro)

Brandveilig gebruiken bouwwerken

XX X X

Exploiteren milieu-inrichting

Wiizigen monument

XX XXX IX | VERGUNNINGVERLENING

Aanleggen of wijzigen van een weg

Maken of wijzigen van een uitweg

Kappen of vellen van houtopstand

Maken of voeren van handelsreclame

Organiseren van een evenement

XKOPXOPXOEX XX

Exploiteren inrichting drank & horeca

Tijdelijke vergunningen en ontheffingen

Intrekken vergunningen

Gebiedsgericht toezicht en handhaven

Objectgericht toezicht en handhaven

Thematisch gericht toezicht en handhaven

XXX X X px

><><><><><><><><><><><><><><><><><HANDHAV]NG
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6. Kwaliteitscriteria voor vergunningverlening,
toezicht en handhaving

Achtergrond en doe!

Het Ministerie van VROM werkt met het Transitieprogramma “Werk in
Uitvoering” aan de realisatie van een robuust georganiseerd bestuurlijk
stelsel. Op basis van dit stelsel moet het ruimtelijk economisch- en
milieubeleid van het kabinet op effectievere wijze doorwerken in de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) en de toezichtprioriteiten. Dit
moet leiden tot minder administratieve lasten en minder bestuurlijke drukte.

Een van de projecten van het Transitieprogramma “Werk in Uitvoering” is het
project “Ontwikkelen Kwaliteitscriteria Vergunningverlening, Toezicht en
Handhaving”. Het is de bedoeling dat de kwaliteitscriteria door alle gemeenten
en provincies worden geimplementeerd en als maatlat fungeren voor de
prestaties van hun ambtelijke organisaties.

De criteria hebben betrekking op het minimale kwaliteitsniveau dat nodig is
voor een goede taakuitvoering van de vergunningverlening, toezicht en
handhaving.

Afbakening

De criteria zijn van toepassing op de taken in medebewind, volgens artikel 2.1
van de Wabo, inclusief de onderliggende wetten. De autonome taken, volgens
artikel 2.2 van de Wabo vallen buiten de scope van de kwaliteitscriteria. De
taakafbakening voor toezicht en handhaving is naast artikel 2.1 van de Wabo
gebaseerd op de activiteiten zoals bedoel in artikel 5.2, eerste lid van de
Wabo en op de rechtstreekse verboden uit de Flora en Fauna wet, de
Monumentenwet 1988, de Natuurbeschermingswet 1998, de Wet
bodembescherming, de Wet Milieubeheer, de Wet Ruimtelijke Ordening en de
Woningwet,

De criteria hebben betrekking op :

e  Kritieke massa.

e  Proces.

¢  Inhoudelijke kwaliteit en prioriteiten.

Kritieke massa

Met de kwaliteitscriteria voor kritieke massa kan een antwoord gegeven
worden op de vraag of een organisatie in principe in staat is om de taken en
onderliggende operationele activiteiten uit te voeren, gegeven de minimaal
benodigde deskundigheid (opleiding, ervaring en kennis) voor de uitvoering
van deze taken en de continuiteit daarvan.

Proceskwaliteit

Voor de totstandkoming van producten zoals vergunningen, controles en
handhavingacties zijn diverse werkprocessen nodig. Daarom zijn naast de
criteria voor kritieke massa ook procescriteria uitgewerkt. Door het hanteren
van een procesmodel is een logische aaneenschakeling tot stand gebracht
van diverse bestuurlijke en uitvoerende werkprocessen.

Daarnaast is dit model gebruikt om te beoordelen of op alle kritieke punten
van overdracht in het hoofdproces goed is nagedacht over de borging van
kwaliteit. Voor het opstellen van de procescriteria is de BIG-8 gehanteerd. De
BIG-8 is door KPMG ontworpen ten behoeve van kwaliteitsmanagement bij de
overheid en maakt vanuit een strategisch kader de vertaling naar operationeel
beleid ten behoeve van kwaliteitsborging te samen met een sluitende
planning en controlcyclus.
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Omgevingsbeleidsplan
gemeente Neerijnen

Deel 2: Beleid
Onderdeel vergunningveriening
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1.2.Technische beoordeling

Strategie
Landelijk is reeds over het beantwoorden van de eerste vraag nagedacht en wel in de vorm van het project Collectieve Kwalliteitsnormering Bouwvergunning (CKB).
Dit project is een initiatief van de afdelingen bouw- en woningtoezicht van zevenentwintig grote gemeenten, voorheen verenigd in het Platform Bouw en
Woningtoezicht Grote Gemeenten, en nu onderdeel vormend van de Vereniging Bouw- en Woningtoezicht Nederland. Onder het motto “100% toetsen kunnen we
niet’ hebben deze gemeenten een systeem ontwikkeld dat laat zien hoe en wat er wel getoetst wordt. Dit project sluit aan bij de visie van de gemeente Neerijnen op
het beoordelen van een aanvraag voor het (ver)bouwen van een bouwwerk. Het omgevingsbeleidsplan maakt dan ook gebruik van onderdelen van de ontwikkelde
methodiek, en wel als volgt:
¢ In het omgevingsbeleidsplan wordt ook gewerkt met een bouwwerktypologie net zoals bij het CKB. Het CKB kent 32 bouwwerkcategorieén. In verband met
beleidsontwikkeling wordt een beperkt aantal categorieén meer werkbaar geacht.
e Het beleidsplan neemt de thema's en werkniveaus van het CKB over.
e Het beleidsplan voegt een risicoanalyse toe aan de methodiek van het CKB om afgewogen keuzen te kunnen maken.
¢ Het beleidsplan neemt ook de factor locatie als een invalshoek voor het beleid. Deze ontbreekt in het CKB. De factor locatie is verwerkt in het hoofdstuk
over de omgevingveiligheid.

Bouwwerktypologie

De intensiteit van toetsing wordt allereerst afhankelijk gesteld van het type bouwwerk. Het type bouwwerk is zowel voor de toetsing als inspectie een zeer belangrijk
vertrekpunt. Immers een tuinhuisje vraagt bijvoorbeeld een andere benadering dan een appartementengebouw. Op basis van de sam enstelling van de bouwstroom
in de gemeente Neerijnen, de risico’s die aan bepaalde type bouwwerken zijn verbonden en het kwaliteitsbeeld dat van toepassing is op bepaalde type bouwwerken
is gekozen voor de indeling zoals weergegeven in tabel A. Per type bouwwerk is apart beleid geformuleerd ten aanzien van de technische toetsing van de aanvraag
omgevingsvergunning. Naast de bouwwerkcategorieén in tabel A wordt een zogenaamde buitencategorie onderscheiden. Dit zijn eenmalige grootschalige projecten
die om maatwerk vragen.

Thema’s wet- en regelgeving

De intensiteit van toetsing wordt ook afhankelijk gesteld van de onderdelen van het bouwwerk (thema'’s uit wet- en regelgeving), die in het geding zijn. In tabel B zijn
de thema’s weergegeven. In combinatie met vooral het type bouwwerk wordt de mate van belangrijkheid van de verschillende thema's beoordeeld. De thema's zijn
afkomstig uit de Woningwet en bijbehorende wet- en regelgeving zoals bestemmingsplannen, Bouwverordening en het Bouwbesluit.

Werkniveaus
De intensiteit of zwaarte van toetsing wordt afhankelijk gesteld van ingeschatte risica’s (thema naar type bouwwerk). Het beleid bestaat uit overeenstemming over

de diepgang waarop werkzaamheden uitgevoerd moeten worden. Er wordt gewerkt met vooraf gedefinieerde werkniveaus. Deze zijn afgeleid van het landelijke
project CKB. Zie tabel C.
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THEMA WET- EN
REGELGEVING

TOELICHTING

Ruimtelijke inpassing

Bebouw- en gebruikseisen bestemmingsplan met betrekking tot de planologische inpassing van bouwen en gebruiken. Aanvullende werking van
stedenbouwkundige bepalingen uit de bouwverordening hoofdstuk 2 paragraaf 5, artiket 2.5.3 bereikbaarheid bouwwerken t/m artikel 2.5.30
parkeergelegenheid en laad- en losmogelijkheden. Andere aspecten die onder dit thema vallen zijn: verkeer, archeologie en aardkundige waarden.

2. Esthetische inpassing Redelijke eisen van welstand (welstandsnota) ten aanzien van uiterlijk, plaatsing op zichzelf en plaatsing ten opzichte van de omgeving.

3. Constructieve veiligheid Algemene sterkte van de constructie, sterkte bij brand en vioerafscheidingen zoals vastgesteld in hoofdstuk 2 van het Bouwbesluit.

4. Gebruiksveiligheid Overbrugging van hoogteverschiflen, trappen, electriciteits- en noodstroomvoorziening, verlichting, gasvoorziening en draairichting van ramen en deuren
zoals vastgelegd in hoofdstuk 2 van het Bouwbesluit. Aansluitplicht elektriciteit en aardgas uit hoofdstuk 2 paragraaf 7 van de Bouwverordening.

5. Brandveiligheid Ontstaan van brand, ontwikkeling en uitbreiding van brand, ontstaan en verspreiding van rook, viuchtroutes, bestrijding van brand, ontstaan en beperking van
ongevallen zoals vastgelegd in hoofdstuk 2 van het Bouwbesluit. Tevens voorschriften uit de Bouwverordening: hoofdstuk 2 paragraaf 5 over bereikbaarheid
van bouwwerken en brandblusvoorzieningen en hoofdstuk 2 paragraaf 6 over diverse installaties ten aanzien van brandmelding, ontruimingsalarm en
vluchtrouteaanduidingen.

6. Sociale veiligheid Toegang tot bouwwerk en inbraakpreventie zoals vastgelegd in hoofdstuk 2 van het Bouwbesiuit.

7, Geluid Bescherming tegen geluid van buiten, geluid van installaties, geluid tussen ruimten en galm zoals vastgelegd in hoofdstuk 3 van het Bouwbesluit

8. Vocht Wering van vocht van buiten en binnen zoals vastgelegd in hoofdstuk 3 van het Bouwbesluit

9. Afvalwater & riolering Afvoer van afvalwater, faecalién en hemelwater zoals vastgelegd in hoofdstuk 3 van het Bouwbesluit en aansluiting op riolering zoals vastgelegd in hoofdstuk
2 paragraaf 7 van de Bouwverordening.

10. Ventilatie Luchtverversing, spuivoorziening, afvoer van rook en toevoer van verbrandingslucht zoals vastgelegd in hoofdstuk 3 van het Bouwbesiuit,

11. Beperking invioed schadelijke Toepassing schadelijke materialen en binnendringen schadelijke stoffen uit de grond. Bescherming tegen muizen en ratten. Eén en ander is vastgelegd in

stoffen / dieren hoofdstuk 3 van het Bouwbesluit. In dit beleidsplan wordt dit thema opgevat als aanlegdiepte.

12. Watervoorziening Drinkwater en warmwatervoorziening zoals vastgelegd in hoofdstuk 3 van het Bouwbesiuit en aansluiting op waterleidingnet zoals vastgelegd in hoofdstuk 2
paragraaf 7 van de Bouwverordening.

13. Daglicht Toetreding van daglicht zoals vastgelegd in hoofdstuk 3 van het Bouwbesl it.

14. Toegankelijkheid Toegankelijkheid en bereikbaarheid voor roistoelgebruikers, vrije doorgang, verkeersroutes, bereikbaarheid bouwwerken, bereikbaarheid gebouwen voor
gehandicapten zoals vastgelegd in hoofdstuk 4 van het Bouwbesiuit en aansluiting op riolering zoals vastgelegd in de Bouwverordening paragraaf 2.5.3.
bereikbaarheid bouwwerken en paragraaf 2.5.4. bereikbaarheid van gebouwen voor gehandicapten.

15. Ruimten Aanwezigheid en omvang van (gemeenschappelijke) ruimten in een gebouw zoals vastgelegd in hoofdstuk 4 van het Bouwbesluit,

16. Opstelplaatsen Aanwezigheid en plaats van aanrecht en waar (gemeenschappelijke) apparaten zoals kooktoestel en warmwatertoestel worden opgesteld zoals vastgelegd in
hoofdstuk 4 van het Bouwbesluit.

17, Energiezuinigheid Isolatie, luchtdooriatendheid en andere (installatie)voorzieningen die de energieprestatie positief beinvioeden zoals vastgelegd in hoofdstuk 5 van het
Bouwbesluit.

18. Bodem Tegengaan van bouwen op verontreinigde bodem zoals vastgelegd in hoofdstuk 2 paragraaf 4 van de Bouwverordening.
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Risicoanalyse en conversie naar werkniveau

De risicoanalyse van bouwwerkcategorie per thema en de conversie van de uitkomsten naar het te hanteren werkniveau zijn terug te vinden in bijlage 1 en 2.

Beleid

Op basis van de genoemde beleidsonderdelen is per type bouwwerk de diepgang van toetsing bepaald. Deze zijn terug te vinden in de toetsprotocollen.
samengevat in de volgende tabel. De tabel is gesorteerd naar type bouwwerken en thema's met de hoogste score.

Zij zijn

TOETSINGSMATRIX (KWALITATIEF
PROGRAMMA)

B
o
B
<
£
o
o
O
N
(=)
—_

a
= o
E —
]
W L m w
3 5 & =
= ) |
B w T |o |2 o o |2 |Z
< Q T z L i Z L = <
o A 1N} ] [ X uing L L I I
2 = > T =5 o ] % w V] = O
o L L o = o = 3 = 5 | 3
w T I = o [} i = - < = [
X [$):4 O = W 2 = 2 o < g Q 0
2 7] 5 ] = = ] < N [>2 (@) =z
3 |23 2SS |z |E |2 Wl z |3 w2 &
Eloglz = |2 |2 B8l |5 |=2|lala |2 |0d!lY4Y |z &
5 T L %) = = 5 ] i % & 3 T 5] - < ] i
S|helo | |2 lg |5 |2 |8z |2 |ad (8|2 |28 |5 |gé
& WZl @ O o > x a a < i 1G] > [ o] 0] = @ v
Nieuw- en verbouw woon- / logiesgebouw 4 4 4 3 4 3 3 3 2 2 3 3 2 2 1 2 0 0 45
Nieuw- en verbouw publiekstoeg. bouwwerken en kantoren 4 4 4 3 4 3 3 3 2 2 3 3 2 2 1 0 0 0 43
Nieuwbouw woningen 4 4 4 3 2 3 3 3 2 2 3 3 2 2 1 2 0 0 43
Nieuw- en verbouw bedrijffsgebouw categorie Il 4 4 4 3 4 3 3 3 2 2 3 3 1 0 0 0 41
Aan-, uit- en bijgebouwen bij woonfunctie 4 4 4 3 2 2 3 2 1 1 1 0 0 0 0 31
Aan-, uit- en bijgebouwen bij andere functies 4 4 4 3 2 2 2 2 1 1 1 0 0 0 0 29
Nieuw- en verbouw bedrijfsgebouw categorie | 4 4 4 3 3 1 0 2 2 1 0 0 1 0 0 0 26
Grote bouwwerken geen gebouw zijnde 4 4 4 3 2 0 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0 21
Agrarische bouwwerken 4 4 4 3 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 21
Kleine bouwwerken 4 4 4 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 14
9 5 4 0 0

[e4)
—
»
[&;]
-
o

% Indien van toepassing
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Het toetsbeleid wordt geflankeerd door aanvullend beleid. In dit verband wordt in het bijzonder gewezen op enkele aspecten:

e Het toetsbeleid betekent dat een aanscherping heeft plaatsgevonden van de ontvankelijkheidseisen voor de technische voorschriften. In de Bor wordt
aangegeven welke bescheiden aanwezig moeten zijn op het moment van indiening van een aanvraag. De Bor biedt de ruimte om bescheiden die niet nodig
zijn ook niet te vragen. Vandaar dat in relatie tot het beleid voor toetsing is nagegaan hoe per bouwwerkcategorie moet worden omgegaan met de landelijke
vereisten. Dit heeft er toe geleid dat uit een aanvraag wat betreft presentatie en uitwerking nadrukkelijker naar voren moet komen dat aan bepaalde
aspecten is gedacht. In de toetsprotocollen is de uitwerking verder terug te vinden.

e Op basis van het toetsbeleid is nadrukkelijker geformuleerd dat uitwerking van de thema’s correct op de vergunningstekening moet staan. De gemeente
gaat hier als volgt mee om. Indien de aanvrager onvoldoende aannemelijk maakt dat wordt voldaan aan wet- en regelgeving wordt nadrukkelijk gevraagd
om tekeningen en berekeningen voordat vergunningverlening plaatsvindt aan te passen. Hiervoor zal voor zover noodzakelijk het instrument van verdaging /
verlenging van het besluit worden ingezet.

»  Op basis van het toetsbeleid worden expliciet regels geformuleerd voor de overdracht van het dossier aan de toezichthouder.

e Toetsing van bepaalde onderdelen vindt plaats door specialisten, die beschikken over de nodige kennis en ervaring. Ten aanzien van de constructies is in
de volgende hoofdstukken apart beleid ontwikkeld. Voor de thema’s ten aanzien van brandveiligheid en bouwfysica is in onderstaande tabel aangegeven

wanneer specialisten worden geraadpieegd. Hiervan zal overigens alleen sprake zijn als de plantoetser beoordeelt dat thema'’s voor het bouwplan zodanig
relevant zijn dat specialistische kennis nodig is.

BOUWWERKCATEGORIE BRANDVEILIGHEID BOUWFYSICA®
Kleine bouwwerken

Aan-, uit- en bijgebouwen bij woonfunctie

Nieuwbouw woningen

=

Nieuw- en verbouw woon- en logiesgebouw

Aan-, uit- en bijgebouwen bij andere functies

Agrarische bouwwerken

Nieuw- en verbouw bedrijffsgebouw categorie |

Nieuw- en verbouw bedrijfsgebouw categorie 1i

CioI~NjIOO|loibd]lwiNn -

Nieuw- en verbouw publiekstoegankelijke bouwwerken en kantoren

—
(e

Grote bouwwerken geen gebouw zijnde

Y In bijzondere gevallen bijvoorbeeld wanneer sprake is van megawoningen, rietendaken en bij twijfel.

* Ten aanzien van de bouwfysica wordt alleen de beoordeling van het thema geluid, indien van toepassing, uitbesteed. Dit is in regionaal verband geregeld.
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IN TE DIENEN CONSTRUCTIEVE BESCHEIDEN

Type bouwwerk

Te overleggen gegevens

Uitvoerder

Kleine bouwwerken (categorie 1)

Inzichtelijke bouwkundige tekeningen

Plantoetser

Aan-, uit- en bijgebouwen bij woon- en andere functies
(categorie 2 en 5) onder voorwaarde dat:

¢  Niet hoofdconstructie
e  Niet verdiepingen
® Niet draagconstructie

Inzichtelijke bouwkundige tekeningen

Plantoetser

Overige aan-, uit- en bijgebouwen bij woon- en andere | Inzichtelijke bouwkundige tekeningen Constructeur
functies (categorie 2 en 5) «  Constructieberekening inclusief uitgangspunten en constructieve overzichtsschetsen
Alle andere gebouwcategorieén Bij aan- uitbouwen ook hoofdgebouw weergeven Constructeur

Dimensioneringsberekening van de constructie op hoofdlijnen

Constructieve overzichtstekeningen en doorsneden met uitgangspunten en dimensionering (voor
zover het de constructie in hoofdlijnen betreft) met daarin aangegeven de hoofddraagconstructie
onder brandomstandigheden met vermelding van de BOB

Stabiliteitsberekening of —beschouwing met overzichtstekening van plaats en soort van de
stabiliserende onderdelen

Ontwerp gewichtsberekening met uitgangspunten en aangehouden belastingen en
belastingcombinaties

Funderingsoverzicht met globale aanlegbreedtes en —diepten respectievelijk balkafmetingen en
palenplan met globale plaatsing, aantallen, diameters en paalpuntniveaus

Resultaten geotechnisch bodemonderzoek en funderingsadvies
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1.4.Beoordeling deelgoedkeuringen voorwaarden vergunning

De derde vraag betreft de controle van deelgoedkeuringen ten aanzien van constructieonderdelen en installaties. Een vergunning kan onder voorwaarden /
beperkingen worden verleend. Veel voorkomende voorwaarden / beperkingen hebben betrekking op het op een later tijdstip indienen van tekeningen en
berekeningen. Het betreft dan vooral constructieve tekeningen en berekeningen en installatietechnische tekeningen en berekeningen. In de Bor is het op een later
tijdstip indienen van dergelijke zaken wettelijk geregeld. Bij één vergunning kan sprake zijn van meerdere deelgoedkeuringen.

Strategie

Het feit dat aanvullende voorwaarden worden geformuleerd bij de vergunning geeft aan dat het niet reéel was om ten tijde van de vergunningsaanvraag een
beoordeling te doen. Aangezien sprake is van voorwaarden zijn de beoordelingen vanuit het oogpunt van de gemeente Neerijnen wel noodzakelijk. Handhaving van
deze voorwaarden wordt van groot belang geacht omdat het vaak belangrijke onderdelen ten aanzien van veiligheid (constructie en brand).

Beleid

Ten behoeve van de vergunning is sprake van een maximaal aantal standaard voorwaarden. De van toepassing zijnde voorwaarden worden steeds per vergunning
uit deze lijst geselecteerd. De vergunninghouder is verantwoordelijk voor het tijdig aanleveren van de bescheiden (drie weken voor aanvang van het desbetreffende
onderdeef). De toezichthouder bewaakt dit en gaat na of onderdelen niet worden gerealiseerd alvorens de bescheiden zijn beoordeeld en geaccordeerd. Wanneer
dat gebeurt vindt zonodig stillegging van de werkzaamheden plaats. ledere set tekeningen / berekeningen die wordt ingediend wordt beoordeeld. De constructieve
tekeningen en berekeningen worden gecontroleerd door de constructeur op het werkniveau zoals aangegeven bij beoordeling constructieve aspecten. De installatie
technische tekeningen en berekeningen worden gecontroleerd door een adviseur (zoals de Brandweer). Controle vindt plaats op het niveau aangegeven in de
toetsmatrix in paragraaf 1.2.
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Thema’s wet- en regelqeving
In het beleid wordt de intensiteit van toetsing afhankelijk gesteld van de onderdelen van het sloopwerk (thema’s uit wet- en regelgeving), die in het geding zijn. In
tabel B zijn de thema's weergegeven. In combinatie met het type sloopwerk wordt de mate van belangrijkheid van de verschillende thema'’s beoordeeld.

Werkniveaus.

De intensiteit of zwaarte van toetsing wordt, zoals reeds aangegeven, afhankelijk gesteld van ingeschatte risico’s (thema naar type sloopwerk). Het beleid bestaat uit
overeenstemming over de diepgang waarop werkzaamheden uitgevoerd moeten worden. Er wordt gewerkt met vooraf gedefinieerde werkniveaus. Deze zijn gelijk
aan de werkniveaus gehanteerd bij de aanvraag voor het (ver)bouwen van bouwwerken.

A. NAAM TYPE /| CATEGORIE OMSCHRIJVING
1 Particuliere asbestsloop Het door een particulier slopen van:
= Geschroefde, hechtgebonden asbesthoudende platen met een maximum opperviakte van 35 vierkante meter per kadastraal
perceel;

e Asbesthoudende vloertegels met een maximum opperviakte van 35 vierkante meter per kadastraal perceel;
¢ Niet-gelijmde asbesthoudende vioerbedekking met een maximum opperviakte van 35 vierkante meter per kadastraal perceel.

2 Niet particuliere asbestsloop Het uitsluitend verwijderen van asbest of asbesthoudende producten uit een bouwwerk.

3 Niet risicovol sloopwerk Het afbreken van een bouwwerk, waarbij de hoeveelheid sloopafval minimaal 10 m3 bedraagt. Een sloopwerk is niet risicovol als de
volgende criteria gelden:

s Geen asbest;

*  Geen gemeenschappelijke draagconstructie;

»  Geen risicovolle of aandachtslocatie;

*  Geen gevoelige omgeving ten aanzien van hinder en overiast;

e  Geen verdachte bodemlocatie in relatie tot milieuschadelijke stoffen;

»  Geen bodemlocatie in relatie tot archeologie;

¢ Geen aanwezigheid van gebruikers in resterende delen van het bouwwerk

4 Risicovol sloopwerk Alle overige sloopvergunningen.
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B. THEMA

TOELICHTING

—

Cultuurhistorische en landschappelijke waarden

Beoordeling op samenioop met activiteit wijzigen monument en uitvoeren van een werk

2. Omgeving

e Externe veiligheid: afscheiding sloopterrein, hulpconstructies

= Openbare weg inclusief voorzieningen: beschadiging / vervuiling, ingebruikname, bereikbaarheid / toegankelijkheid
e Belendingen: beschadiging, toegankelijkheid / bereikbaarheid, afwerking

e Hinder en overlast: geur, geluid, stof, trillingen

3. Bodem Ledigen putten, opvullen gaten, bodemverontreiniging, archeologie, grondwater
4. Riolering Rioolaansluiting

5. Kabels en leidingen Gas, water en elektra, overige kabels en leidingen

6. Asbest Aanwezigheid, verwijderen, asbestvrij verklaren, afvoer / stort

7. Milieuschadelijke stoffen Scheiding, opslag, verwerking

8. Sloopafval Scheiding, opslag, verwerking

9. Terreinafwerking Netheid, afwerking bij oplevering

Risicoanalyse en conversie naar werkniveau

De risicoanalyse van sloopwerkcategorie per thema en de conversie van de uitkomsten naar het te hanteren werkniveau zijn terug te vinden in bijlage 2 en 3.

Beleid

Op basis van de zojuist genoemde beleidsonderdelen is per type sloopwerk de diepgang van toetsing bepaald. Deze zijn terug te vinden in de toetsprotocollen. Zij
zijn samengevat in de volgende tabel. Het werkniveau van toetsing betreft het aanvangsniveau. Het principe dat is gekoppeld aan de werkniveaus is het principe

van ‘opbouwen van vertrouwen’ zoals eerder uiteengezet.

Uit de toetsingsmatrix kan worden afgeleid dat bij een particuliere asbestsloop zeer beperkte technische inhoudelijke toetsingen plaatsvinden. Er is een controle op
het juist invullen van een formulier en ter plekke wordt voordat goedkeuring wordt verleend gekeken naar het aanwezige asbest. Voor het vervolg is dit product
louter een administratief product met een standaard set aan voorschriften om de veiligheid te garanderen en om zich in te dekken voor eventueel onverwachte

zaken tijdens de sloop.
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3. Activiteit aanleggen (Wro)

Artikel 2.1. van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) stelt dat het verboden is zonder een omgevingsvergunning een project uit te voeren voor
zover dat geheel of gedeeltelijk bestaat uit het uitvoeren van een werk geen bouwwerk zijnde of van werkzaamheden, in gevallen waarvan dat bij een
bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan of voorbereidingsbesluit is bepaald. De omgevingsvergunning moet worden geweigerd als het werk of de
werkzaamheid in strijd is met de bepalingen of met de ruimtelijke regels.

Inleiding

Voor het uitvoeren van bepaalde werkzaamheden, met name in het buitengebied, zoals het aanleggen van een weg of fietspad, het egaliseren van de bodem of het
dempen van een waterloop kan een vergunning op basis van het bestemmingsplan, een beheersverordening c¢.s. nodig zijn. Wanneer dit zo is wordt dat in het
bestemmingsplan, beheersverordening c.s. geregeld. Het bestemmingsplan, verordening c.s. vormt met andere woorden voor aanvragen het toetsingskader.
Wijzigen van dit kader kunnen alleen plaatsvinden door wijzigingen van het bestemmingsplan, beheersverordening c¢.s door te voeren. Het enige dat op dit moment
ten aanzien van deze toetsingskaders speelt is de manier van interpreteren van de kaders. De kaders zijn op meerdere manieren uit te leggen. Het is wenselijk om
op dit gebied een richtlijn te ontwikkelen. Deze richtlijn moet in de toekomst verwerkt worden in de bestemmingsplannen?

Centrale vraag
Hoe moet het aanlegstelsel in het bestemmingsplan buitengebied bij concrete aanvragen worden geinterpreteerd?

Strategie

Artikel 30 van het bestemmingsplan buitengebied regelt het stelsel van aanlegvergunningen. Deze moet op een eenduidige wijze leiden tot de beslissing: geen
vergunning, vergunning verlenen of vergunning weigeren.

Beleid
Het beleid i.c. de interpretatie van artikel 30 is in het volgende schema weergegeven.
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4. Activiteit het in gebruik nemen of gebruiken van een bouwwerk met het oog op brandveiligheid

Artikel 2.1. van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) stelt dat het verboden is zonder een omgevingsvergunning een bouwwerk in gebruik te nemen
of te gebruiken met het oog op de brandveiligheid. De omgevingsvergunning moet worden geweigerd zo stelt artikel 2.13 als de brandveiligheid voor het voorziene
gebruik niet voldoende is verzekerd. Tevens stelt de Wabo, in het verlengde van het Besluit brandveilig gebruik bouwwerken (Gebruiksbesluit), dat in sommige
gevallen geen vergunning nodig is, maar dat gelijktijdig met een aanvraag voor een andere activiteit een melding met het oog op brandveiligheid moet worden
gedaan. Een dergelijke melding kan overigens ook geheel los van een aanvraag voor een omgevingsvergunning worden gedaan.

Inleiding
Per 1 november 2008 is het Gebruiksbesluit in werking getreden. Naast het regime van de omgevingsvergunning voor het brandveilig gebruik van bouwwerken is
sprake van gebruiksmeldingen. Een vergunning is nodig als sprake is van dagverblijf van meer dan 10 personen jonger dan 12 jaar, dagverblijf van meer dan 10
personen die lichamelijk of verstandelijk gehandicapt zijn of wanneer sprake is van nachtverblijf van meer dan 10 personen. Een gebruiksmelding wordt gevraagd
als zich meer dan 50 personen in een bouwwerk kunnen bevinden, er sprake is van een woonfunctie die kamergewijs wordt verhuurd of er sprake is van
gelijkwaardigheid op basis van het Bouwbesluit. De bouwwerken worden in het Gebruiksbesluit onderverdeeld in vier risicoklassen, namelijk:

¢ A - Direct noodzakelijk
B — Noodzakelijk
o ( —Zeer gewenst
D - Niet direct noodzakelijk
Wanneer voor een inrichting geen gebruiksvergunning of —melding nodig is gelden algemene regels met een zorgplicht.

Centrale vraag
Hoe vindt de beoordeling op brandveilig gebruik van een bouwwerk plaats?

Strategie

Beoordeling vindt plaats op basis van hetgeen gesteld is in hoofdstuk 3 van de handreiking implementatie Gebruiksbesluit met enkele aanvullende beleidsregels.
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Regelgeving met betrekking tot brandmeldinstallaties

In tegenstelling tot het Bouwbesluit maakt het Gebruiksbesluit geen onderscheid in een kwaliteitsniveau bestaande bouw en nieuwbouw. Voor het merendeel van de
gebruiksvoorschriften geldt dan ook dat hier te allen tijde aan moet worden voldaan.

Vooral ten aanzien van de aanwezigheid en kwaliteit van een brandmeldinstaliatie dient wel beleid te worden geformuleerd. Hoofdregel is dat ten aanzien van een in
het pand aanwezige brandmeldinstallatie het normblad blijft gelden dat bij het aanbrengen van de installatie in het bouwwerk van toepassing was. Deze regel kan,
vooral bij oudere installaties, soms tot een te laag, dus ongewenst veiligheidsniveau leiden. Wanneer die hoofdregel! bij wijziging van een norm tot een zodanig
(onacceptabel) laag veiligheidsniveau zou leiden dat in redelijkheid een hoger niveau kan worden verlangd, kan dat meebrengen dat de aanwezige installatie niet
(meer) als gelijkwaardig kan worden beschouwd. In dat geval kan de gemeente aanvullende eisen aan de installatie stellen. Een dergelijk te laag veiligheidsniveau
kan zich voordoen in de volgende situaties:
In het bouwwerk is conform het Gebruiksbesluit een brandmeldinstallatie vereist, doch niet aanwezig.

¢ De aanwezige brandmeldinstaliatie voldoet niet aan de regelgeving die op het moment van installeren van kracht was.

¢ De aanwezige brandmeldinstallatie is niet onderhouden conform het gestelde in het Gebruiksbesluit.

* Het beheer van de installatie is niet uitgevoerd conform het gestelde in het Gebruiksbesluit.
In dergelijke situaties is het noodzakelijk alsnog een brandmeldinstallatie te realiseren, dan wel de bestaande installaties aan te passen of uit te breiden.
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Projecten
In de zojuist genoemde notitie zijn groepen van bedrijven gevormd: de projecten. Deze projecten gelden als vertrekpunt voor het beleid.

PROJECT

Bouw en hout

Categorie 4 bedrijven

Detailhandel en ambachtsbedrijven

Fruitteelt en akkerbouw

Glastuinbouw

Horeca, sport en recreatie

Inrichtingen voor motorvoertuigen

Kunststofverwerkende industrie

Loonwerk
Metaal

Opslag en transport

Overig

Tankstations

Veehouderijen (urgentieklasse 2)

Veehouderijen (urgentieklasse 3)

Voorzieningen en installaties

Woon- en verblijffsgebouwen

Vuurwerkverkooppunten

Locaties

Voor het beleid wordt de volgende gebiedsindeling als uitgangspunt gehanteerd:

GEBIED

Industrieterrein

Buitengebied

Gemengd gebied

VWoongebied
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Beleid

De score van de risicoanalyse is bepalend voor de diepgang voor het formuleren van voorschriften bij de milieuvergunning. Een score 3 of hoger betekent
maatwerk.

SCORE THEMA SOORT VOORSCHRIFT

0 Geen, omdat thema niet van toepassing is.

1 Algemene zorgplicht bepaling

Standaard voorschrift

Doelvoorschrift

Middelvoorschrift

S wWwiN

De score van de risicoanalyse is bepalend voor de diepgang voor het formuleren van voorschriften bij de milieumelding. Een score 3 of hoger betekent maatwerk.

SCORE THEMA SOORT VOORSCHRIFT
0-2 Geen maatwerk
3-4 Maatwerk
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Beleid

Nadat de technische norm op basis van het Bouwbesluit is bepaald wordt nagegaan of zonder aantasting van het monumentaal karakter de norm kan worden
gerealiseerd. Wanneer zonder problemen aan de technische norm kan worden voldaan is er geen probleem. Wanneer er wel problemen zijn moet het risico dat
verbonden is aan de technische norm worden bepaald. Het risico wordt afgeleid van het reeds eerder besproken beleid voor de toetsing van bouwwerken aan de
technische voorschriften van het Bouwbesluit. Er is sprake van een hoog risico als het toetsniveau 2 of hoger is. Bij een toetsniveau 1 is sprake van een laag risico.

De juistheid van het toetsniveau moet daarbij overigens wel gekoppeld worden aan het aanwezige knelpunt: “Passen de risico’s behorende bij het niet voldoen aan
de norm bij het toetsniveau?”

Bij een hoog risico wordt uitgegaan van nieuwbouw criteria. Achtereenvolgens worden de volgende opties nagegaan:

1.

2.
3.
4

Is een gelijkwaardige oplossing mogelijk (artikel 1.5 Bouwbesluit)?
Kunnen bouwkundige voorzieningen worden aangebracht die omkeerbaar zijn, met andere woorden niet leiden tot permanente aantasting van het karakter?
Kan aan de norm worden voldaan door het gebruik te beperken?

Kunnen acceptabele bouwkundige voorzieningen worden aangebracht die onomkeerbaar zijn, met andere woorden leiden tot permanente aantasting van het
karakter?

Is ontheffing van de norm mogelijk (per artikel geregeld)?

a.  Door verlaging tot het technische niveau bestaand

b.  Van enig voorschrift, dat wil zeggen de norm helemaal loslaten.

Ontheffing op brandveiligheid en constructieve veiligheid is altijd ontoelaatbaar.

Wanneer optie 4 leidt tot ongewenste oplossingen of bij optie 5 ontheffing niet vanwege risico’s mogelijk is moet het gebruik worden uitgesloten als de andere opties

niet reéel zijn. De cultuurhistorische waarden zijn dan leidend. Het plan kan dan niet in de huidige vorm worden gerealiseerd. Bij een laag risico worden alleen de
opties 1 en 5 bekijken.

Bij gemeentelijke monumenten vinden geen ontheffingen van het Bouwbesluit plaats.
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De voorschriften zullen vooral verschillen ten aanzien van:

¢ De sluitingstijden.

*  De mogelijkheden tot verlenging van de sluitingstijden.

CATEGORIE OPENINGSTIJDEN VERLENGING

Daghoreca Ma t/m do. + zo 06.00 —24.00 / vrij + zat. 06.00 ~ 01.00 Geleidelijke sluitingsuur (na 24.00 uur geen nieuwe bezoekers)
Nachthoreca Ma t/m do. + zo 06.00 — 24.00/ vrij + zat. 06.00 — 02.00 Incidenteel ontheffing

Dorpshuizen Ma t/m zo 06.00 — 24.00 Aansluiting bij doelstellingen en de statuten_en afhankelijk van activiteit

Overige instellingen

Ma t/m zo 06.00 — 24.00

Aansluiting bij doelstellingen en de statuten
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1. Activiteit (ver) bouwen van een bouwwerk

in artikel 2.3. Wabo wordt aangegeven dat het verboden is te handelen in strijd met een voorschrift van een omgevingsvergunning.

Inleiding

De gemeente Neerijnen heeft de taak te inspecteren of gebouwd wordt conform omgevingsvergunning en wet- en regelgeving. Naast het gestelde in de Wabo Zijn in
de Bouwverordening, in hoofdstuk 4, voorschriften opgenomen met betrekking tot plichten tijdens de bouw, zoals afscheiding van het bouwterrein, melden van
werkzaamheden en aanwezige bescheiden op de bouwplaats. Tijdens de uitvoering kunnen allerlei redenen zijn voor het afwijken van de vergunning en wet- en
regelgeving, zowel bewust als onbewust. Bovendien laat de kwaliteit van de uitvoering van werkzaamheden nog al eens te wensen over waardoor bijsturing van
gemeentewege noodzakelijk is. In dit hoofdstuk wordt uitgegaan van vergunningplichtige bouwwerken. Voor bouwwerken, die zonder omgevingsvergunning (voor de
activiteit (ver)bouwen) kunnen worden gerealiseerd gelden overigens wel regels. Zij moeten ook voldoen aan wet- en regelgeving. Het toezicht hierop vindt plaats
binnen het gebiedsgericht werken, dat in een apart hoofdstuk van dit plan wordt beschreven.

Centrale vraag
Welke (ver)bouwactiviteiten worden op welke momenten, op welke onderdelen en met welke frequentie geinspecteerd?

Strategie
Het antwoord op deze vraag is onderwerp geweest van een landelijk project, namelijk het project Toezichtsprotocol. Dit project is een initiatief van de Vereniging
Bouw- en Woningtoezicht Nederland. Het Toezichtsprotocol zorgt voor een uniforme en transparante werkwijze. Dit project sluit aan bij de visie van de gemeente
Neerijnen op het inspecteren van (ver)bouwactiviteiten. Het beleidsplan maakt gebruik van onderdelen van de ontwikkelde methodiek, en wel als volgt:
¢ In het Toezichtsprotocol wordt uitgegaan van een andere bouwwerktypologie dan in het project CKB. Er wordt uitgegaan van drie gebouwfuncties in
combinatie met drie bouwsomklassen. In het beleidsplan wordt in verband met het ketengericht werken de bouwwerktypologie van de aanvraag voor het
(ver)bouwen van bouwwerken voor het toezicht overgenomen.
¢ Het beleidsplan neemt de werkniveaus van het Toezichtsprotocol over.
e Ten behoeve van het beleidsplan is een eigen methodiek ontwikkeld om het aantal inspecties te bepalen. De uitkomsten van het landelijke protocol ten
aanzien van de inspectiefrequentie worden als te algemeen beschouwd.
¢ Het beleidsplan neemt ook de factor locatie als een invalshoek voor het beleid. Deze ontbreekt in het Toezichtsprotocol. Tevens wordt in het protocol geen
aandacht besteedt aan thema'’s als ruimtelijke en esthetische inpasbaarheid.

Bouwwerktypologie
De intensiteit van inspectie wordt allereerst afhankelijk gesteld van het type bouwwerk. Hierbij wordt aangesloten bij de bouwwerktypologie van de aanvraag.

Hierdoor is afstemming mogelijk tussen de vergunningverlening en inspectie. Per type bouwwerk is apart beleid geformuleerd ten aanzien van de inspectie
bouwvergunning.
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Bouwfasen
Een bouwwerk wordt in een aantal fasen gerealiseerd. Aandacht voor bepaalde thema’s uit wet- en regelgeving kunnen alleen in bepaalde fasen worden
geinspecteerd. In het beleid wordt dan ook rekening gehouden met de fasen. De volgende bouwfasen worden onderscheiden:

NR. | FASE

1. Voorbereiding (Ym uitzetten)

Bouwrijp maken (ontgraven, damwanden, bodemsanering e.d.)

Onderbouw (Ym begane grond vloer)

Bovenbouw (tot dak)

Gevel / dak

Afbouw

Vooroplevering

P IN]eToa eI

Oplevering

Beleid

Op basis van de zojuist genoemde beleidsonderdelen is per type bouwwerk het aantal inspecties, de te inspecteren onderdelen en de inspectiediepgang bepaald.
Deze zijn terug te vinden in de inspectieprotocollen. Zij zijn samengevat in de volgende twee tabellen. Het werkniveau van inspectie betreft het aanvangsniveau. Het
principe dat is gekoppeld aan de werkniveaus is het principe van ‘opbouwen van vertrouwen’. De gemeente Neerijnen inventariseert bij een aangegeven thema de
risico-elementen en gaat hierbij na wat van een plan de cruciale secties zijn. Voorbeelden van secties zijn een bouwlaag, een woningtype, een gebouwvieugel, een
trappenhuis, een galerij of een specifieke ruimte. Minimaal één vijfde van de elementen van de cruciale secties worden op het afgesproken werkniveau getoetst.
Afhankelijk van het vertrouwen dat hieruit blijkt kan voor repeterende elementen het werkniveau worden verlaagd of verhoogd. De 1° tabel is gesorteerd naar type
bouwwerken en thema’s met de hoogste score. In de 2° tabel zijn per type bouwwerk de inspectiefasen en de inspectiefrequentie weergegeven.
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INSPECTIEMATRIX 2
(KWANTITATIEF PROGRAMMA = AANTAL INSPECTIES)

VOORBEREIDING
BOUWRIJP MAKEN
VOOROPLEVERING
OPLEVERING
TOTAAL

Nieuw- en verbouw woon-/ logiesgebouw®

n
o

Nieuw- en verbouw publiekstoegankelijk bouwwerken en kantoren®

N
o

Nieuwbouw woningen’

Nieuw- en verbouw bedriffsgebouw categorie I(®

Nieuw- en verbouw bedrijfsgebouw categorie |

-] »| ONDERBOUW
alalala]w]w]| GEVEL/DAK

PR U\ RN G [ Q)

Aan-, uit- en bijgebouwen bij woonfunctie

olol-~in|nvio| o BOVENBOUW
o|lo|ol-lo|wlw| AFBOUW

oloialalw|al~
OClo|jojo|O|~|—
olocjo|ojo| =]~
Wl WMo~

Aan-, uit- en bijgebouwen bij andere functies

-
-

Grote bouwwerken geen gebouw zijnde maatwerk

Agrarische bouwwerken 1

(=]
_
—
wd
fe=)
(=]
-
o1

Kleine bouwwerken 0 0 0 0 0 0 0 1 1

Toelichting:

® Per type bouwwerk is het aantal inspecties per bouwfase af te lezen. Zo kent een nieuw- en verbouw van een woon- of logiesgebouw gemiddeld 20 inspecties, waarbij één inspectie
in de aanloopfase, één inspectie in de bouwrijp maken, vier inspecties in de onderbouw etc.

o Deze inspecties zijn exclusief eventuele overleggen en besprekingen zoals een heioverleg.

e Bij bepaalde type bouwwerken is in het inspectieprotocol vooroverleg start bouw opgenomen. Dit vooroverleg is niet als een inspectie beschouwd.

s Op basis van nieuwbouw appartementengebouw met parkeerkelder en 4 bouwlagen met ieder 4 woningen
§ Op basis van nieuwbouw 3 laags multifunctioneel centrum

7 Op basis van individuele nieuwbouw woning

¥ Op basis van nieuwbouw 2 laags kantoor met 500 m2 hal
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2. Activiteit slopen van bouwwerken

In artikel 2.3. Wabo wordt aangegeven dat het verboden is te handelen in strijd met een voorschrift van een omgevingsvergunning.

Inleiding

De gemeente Neerijnen heeft de taak om te inspecteren of gesloopt wordt conform vergunning en wet- en regelgeving. In de bouwverordening zijn naast het
gestelde in de Wabo in paragraaf 3 van hoofdstuk 8 voorschriften opgenomen met betrekking tot plichten tijdens de sloop, zoals de veiligheid op het sloopterrein,
wijze van slopen en verpakken en opslaan van asbest en aanwezige bescheiden op de bouwplaats. Tijdens de uitvoering kunnen allerlei redenen zijn voor het
afwijken van de vergunning en wet- en regelgeving, zowel bewust als onbewust.

Centrale vraag
Welke sloopwerken worden op welke momenten, op welke onderdelen en met welke frequentie geinspecteerd?

Strategie
Er is een methodiek opgezet naar analogie van de bouwvergunningen.

Sloopwerktypologie
De intensiteit van inspectie wordt allereerst afhankelijk gesteld van het type sloopwerk. Hierbij wordt aangesloten bij de typologie van de aanvraag. Hierdoor is
afstemming mogelijk tussen de vergunningverlening en inspectie. Per type sloopwerk is apart beleid geformuleerd ten aanzien van de inspectie sloopvergunning.

Thema’s wet- en regelgeving

De intensiteit van inspectie wordt ook afhankelijk gesteld van de onderdelen van het sloopwerk (thema'’s uit wet- en regelgeving), die in het geding zijn. Ook ten
aanzien van de thema's wordt aangesloten bij de indeling van de aanvraag. In combinatie met vooral het type sloopwerk wordt de mate van belangrijkheid van de
verschillende thema's beoordeeld.

Werkniveaus

De intensiteit of zwaarte van inspectie wordt afhankelijk gesteld van ingeschatte risico’s (thema naar type bouwwerk). Het beleid bestaat uit overeenstemming over
de diepgang waarop werkzaamheden uitgevoerd moeten worden. Er wordt gewerkt met vooraf gedefinieerde werkniveaus. Deze zijn afgeleid van het landelijke
project Toezichtsprotocol.
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INSPECTIEMATRIX 1
{(KWALITATIEF PROGRAMMA = z
DIEPGANG) e
o
T m « = o
? o Q v M Zz
& Z Z > <
o] £E |8 | & | =
= ! w a o M
2 » | > < | o
I o 2|z | 2|5
512 3 o | = | 3 % =
> = &) o
2|8 |8|alz|8|ale|¢k
s|lz|18(¢c|2(|8|2|8 %
&) o il x v < = ) =
Particuliere asbestsloop 0 0 0 0 0 1 0 0 0
Niet particuliere asbestsloop 0 0 0 0 0 1 0 0 0
Niet risicovol sloopwerk 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Risicovol sloopwerk 0 2 2 1 1 1 1 1 1
INSPECTIEMATRIX 2
(KWANTITATIEF Q 2
PROGRAMMA = AANTAL = 2 <
INSPECTIES) 1 = 5
ﬁ (] 0. Q
> =i e 4
i
[©] 2 Q ® o
zZ 74 = >
Z o | W2 e S
Z % e % i 4
@] ] B 74 W M
i 8|24 5
> M < (@] O =
Particuliere asbestsloop 1 0 0 0 1 1 administratief
Niet particuliere asbestsloop 1 1 1 0 1 3 | administratief
Niet risicovol sloopwerk 0 0 0 0 1 1 ter plekke
Risicovol sloopwerk 0 1 1 0 1 3 administratief
1 2 0 1 4 ter plekke
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Thema’s wel- en reqgelgeving

De intensiteit van inspecteren wordt ook afhankelijk gesteld van de onderdelen van de werkzaamheid (thema’s uit wet- en regelgeving), die in het geding zijn. In
combinatie met vooral het type werkzaamheid wordt de mate van belangrijkheid van de verschillende thema’s beoordeeld. De volgende thema's worden
onderscheiden:

B. THEMA TOELICHTING

1. Levensgemeenschappen Bescherming van onder meer natte graslanden, viterwaarden, vochtig bos, droog bos, moeras
2. Flora en fauna Soortenbescherming

3. Ruimtelijk karakter Openheid van gebieden, kleinschalig karakter van gebieden

4. Archeologie Bodemschatten en waardevolle gebieden

5. Watermanagement Waterkeringen, belemmering watergangen

Aanlegfasen
In het aanlegproces zijn verschillende fasen te onderkennen. Aandacht voor bepaalde thema’s uit wet- en regelgeving kunnen alleen in bepaalde fasen worden
geinspecteerd. In het beleid wordt dan ook rekening gehouden met de fasen. De volgende fasen zijn onderscheiden:

NR. | FASE

1. Aanloop (t/m start sloop)
2. Uitvoering

3. Oplevering
Werkniveaus

De intensiteit of zwaarte van de inspectie wordt afhankelijk gesteld van ingeschatte risico’s (thema naar type werkzaamheid). Het beleid bestaat uit
overeenstemming over de diepgang waarop werkzaamheden uitgevoerd moeten worden. Er wordt gewerkt met vooraf gedefinieerde werkniveaus. Deze zijn
overgenomen van de activiteit (ver)bouwen.

Risicoanalyse
Aan het opstellen van de regels in het bestemmingsplan of beheersverordening ligt een gebiedsanalyse ten grondslag, die kan worden beschouwd als risicoanalyse.
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4. Activiteit strijdig gebruik bestemmingsplan (Wro)

In artikel 2.3. Wabo wordt aangegeven dat het verboden is te handelen in strijd met een voorschrift van een omgevingsvergunning.

Inleiding
De gemeente Neerijnen heeft de taak om te inspecteren of werken worden uitgevoerd conform vergunning en wet- en regelgeving. Tijdens de uitvoering kunnen
allerlei redenen zijn voor het afwijken van de vergunning en wet- en regelgeving, zowel bewust als onbewust.

Centrale vraag
Welke werkzaamheden worden op welke momenten, op welke onderdelen en met welke frequentie geinspecteerd?

Strategie

De inspectie wordt in de meeste gevallen uitgevoerd in combinatie met inspecties voor andere activiteiten. Tijdens deze inspecties kan reeds een indruk worden
verkregen of het bouwwerk of de gronden conform de ontheffing gebruikt zullen gaan worden. Er kan pas daadwerkelijk worden nagegaan of het gebruik conform
ontheffing is als de activiteit is uitgevoerd.

Beleid

Bij de oplevering van activiteiten vindt altijd expliciet een inspectie plaats ten aanzien van het gebruik van bouwwerken en gronden. De controle op afwijkend gebruik
tijdens de fase hierna maakt onderdeel uit van het gebiedsgericht toezicht.
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6. Activiteit het aanleggen, beschadigen of wijzigen van een weg

Artikel 2.2. van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) stelt dat het verboden is zonder een omgevingsvergunning een project uit te voeren voor
zover dat het aanleggen van een weg of pad betreft zoals vastgelegd in een provinciale of gemeentelijke verordening. Vervolgens stelt artikel 2.18: de
omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien het aanleggen of wijzigen niet voldoet aan de gronden gesteld in de desbetreffende verordening.

Infeiding

In artikel 2.11 van de Algemene Plaatselijke Verordening staat vermeld dat het verboden is zonder melding aan het college een weg aan te leggen, de verharding
van de weg op te breken, in een weg te graven of te spitten, aard of breedte van de wegverharding te veranderen of anderszins verandering te brengen in de wijze
van aanleg van een weg. Het betreft in dit hoofdstuk controles of werkzaamheden worden uitgevoerd conform instemming en wet- en regelgeving. Tijdens de
uitvoering kunnen allerlei redenen zijn voor het afwijken van de instemming en wet- en regelgeving, zowel bewust als onbewust.

Centrale vraag
Welke werkzaamheden worden op welke momenten, op welke onderdelen en met welke frequentie geinspecteerd?

Strategie

De strategie wordt afgestemd op het feit dat iedere activiteit van te voren moet worden gemeld bij de gemeente aan de hand van een formulier met tekening. Dat
betekent dat men van alle werkzaamheden op de hoogte wil zijn. De belangrijkste redenen hiervoor zijn de verkeersveiligheid, de staat van de openbare weg en de
constructie van de weg.

Beleid

Alhoewel alle activiteiten moeten worden gemeld zullen niet alle activiteiten aan inspectie onderhevig zijn. Er wordt een onderscheid gemaakt tussen activiteiten die
korter en langer dan 3 uur duren. Deze termijn wordt genoemd in de Wegenverkeerswet en is het criterium om wel of niet een verkeersbesluit te nemen. Er wordt
vanuit gegaan dat dit een termijn is die vanuit de risicogedachte acceptabel is: werkzaamheden zonder officiéle maatregelen uit oogpunt van verkeersveiligheid. Dit
risico wordt acceptabel geacht als de werkzaamheden plaatsvinden aan wegen, die niet zijn bestemd voor doorgaand verkeer. Alle activiteiten die korter duren dan
3 uur en niet plaatsvinden aan doorgaande wegen worden niet gecontroleerd.
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7. Activiteit het maken of veranderen van een uitweg

Artikel 2.2. van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) stelt dat het verboden is zonder een omgevingsvergunning een project uit te voeren voor
zover dat het maken of veranderen van een uitweg betreft zoals vastgelegd in een provinciale of gemeentelijke verordening. Vervolgens stelt artikel 2.18: de
omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien het maken of veranderen niet voldoet aan de gronden gesteld in de desbetreffende verordening.

Inleiding

In artikel 2.12 van de Algemene Plaatselijke Verordening staat vermeld dat voor het maken of veranderen van een uitweg een vergunning nodig is. Het betreft in dit
hoofdstuk controles of werkzaamheden worden uitgevoerd conform wet- en regelgeving. Tijdens de uitvoering kunnen alleriei redenen zijn voor het afwijken van de
vergunning en wet- en regelgeving, zowel bewust als onbewust.

Cenirale vraag
Welke werkzaamheden worden op welke momenten, op welke onderdelen en met welke frequentie geinspecteerd?

Strategie

De strategie wordt afgestemd op het feit dat voor iedere activiteit van te voren een aanvraag moet worden ingediend. Dat betekent dat men van alle
werkzaamheden op de hoogte wil zijn. De aanvraag wordt beoordeeld en kan leiden tot een verbod of specifieke voorschriften waarmee rekening moet worden
gehouden. Een verbod vindt plaats als de uitweg het verkeer in gevaar brengt, deze zonder noodzaak ten koste gaat van een openbare parkeerplaats, het
openbaar groen op onaanvaardbare wijze aantast of sprake is van een tweede uitweg die ten koste gaat van een openbare parkeerplaats of openbaar groen. Bij de
aanvraag moet een situatieschets en een foto van de bestaande situatie worden overlegd.

Beleid
Bij iedere aanvraag / vergunning van een activiteit vinden de volgende inspecties plaats:
1. Een inspectie ten behoeve van de beoordeling van de aanvraag voor zover de situatie ter plekke op basis van de situatieschets, foto en andere
instrumenten (bijvoorbeeld cyclomedia) niet goed is in te schatten.
2. Een inspectie op het moment dat het bericht wordt ontvangen dat de activiteit is voltooid. Wanneer aan de vergunning voorschriften zijn verbonden wordt
hierop gecontroleerd en indien nodig gehandhaafd.
Een tussentijdse inspectie vindt in sommige gevallen plaats, bijvoorbeeld wanneer bij het aanleggen van een uitweg een voet- of fietspad wordt gekruist. Deze
inspectie heeft betrekking op de wijze van uitvoering in verband met de constructie van de weg.
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Beleid
Bij het vellen van houtopstand dat niet valt onder het regime van de vergunning vindt geen inspectie plaats. Bij het vellen van houtopstand dat valt onder het regime
van de vergunning juist wel. Hierbij vinden de volgende inspecties plaats:

1. Inspectie ten behoeve van de verstrekking van de vergunning. Deze inspectie is vooral bedoeld om na te gaan of het houtgewas valt onder één of meer van
de genoemde situaties.

2. Inspectie na bericht dat kappen is voltooid. Deze inspectie heeft betrekking op het feit of het juiste houtgewas is geveld.

3. Inspectie na afloop van de termijn dat herbeplanting heeft moeten plaatsvinden. Deze inspectie heeft tot doel om na te gaan of aan de voorschriften over
herplant is voldaan.

4. Inspectie na afloop van de termijn dat niet geslaagde beplanting moet zijn vervangen. Deze inspectie heeft als doel om na te gaan of aan de voorschriften bij
niet geslaagde herbeplanting is voldaan.

Wanneer bij de laatste twee inspecties blijkt dat men zich niet aan de voorschriften houdt wordt handhavend opgetreden.
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10. Activiteit organiseren van een evenement

Infeiding

In artikel 2.25 van de Algemene Plaatselijke Verordening staat vermeld dat voor het organiseren van een evenement een vergunning nodig is. Voor kleinere
evenementen kan worden volstaan met een melding. Het betreft in dit hoofdstuk controles of een evenement wordt voorbereid en gehouden conform vergunning,
melding en wet- en regelgeving. Tijdens de uitvoering kunnen allerlei redenen zijn voor het afwijken van de vergunning / melding en wet- en regelgeving, zowel
bewust als onbewust. In artikel 5.22 zijn bepalingen opgenomen over snuffelmarkten. Deze worden ook in dit hoofdstuk besproken.

Cenlrale vraag
Welke evenementen en snuffelmarkten worden op welke momenten, op welke onderdelen en met welke frequentie geinspecteerd?

Strategie
De strategie wordt afgestemd op het feit dat de gemeente op basis van een eigen risicoanalyse een gedifferentieerd beleid heeft geformuleerd. Zoals aangegeven
kent de gemeente een vergunning voor het organiseren van evenementen. Voor kleinere evenementen kan worden volstaan met een melding. Geen vergunning is
vereist voor een klein evenement indien:

a. Het aantal aanwezigen niet meer bedraagt dan 100 personen.
Het evenement tussen 9.00 en 23.00 uur plaats vindt.
Geen muziek ten gehore wordt gebracht voor 8.00 uur of na 23.00 uur.
Het geen belemmering vormt voor de hulpdiensten als het evenement plaatsvindt op de rijbaan, (brom)fietspad of parkeerplaats.
Slechts kleine objecten worden geplaatst met een opperviakte van minder dan 50 m? per object.
Er een organisator is.

g. De organisator binnen 6 weken voorafgaand aan het evenement daarvan melding heeft gedaan aan de burgemeester.
Zowel de melding als vergunning kunnen worden geweigerd op grond van de openbare orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu.
Een snuffelmarkt is een markt in een voor het publiek toegankelijk gebouw of plaats waar ter plaatse hoofdzakelijk tweedehands en incourante goederen worden
verhandeld of diensten worden aangeboden vanaf een standplaats. De gemeente kent ten aanzien van deze markten een meldingenregime. Een melding wordt niet
geaccepteerd op dezelfde gronden als bij een evenement.

"0 oo00T
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Omgevingsbeleidsplan
gemeente Neerijnen

Deel 2: Beleid
Toezicht
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2. Intrekken vergunningen

In artikel 2.33 Wabo zijn de mogelijkheden genoemd voor het bevoegd gezag om een omgevingsvergunning in te trekken.

Inleiding
Burgemeester en Wethouders kunnen op grond van het gestelde in de Wabo de omgevingsvergunning geheel of gedeeltelijk intrekken.

Centrale vraag
Hoe wordt omgegaan met het intrekken van vergunningen?

Strategie
De Wabo kent een aantal gronden om een vergunning geheel of gedeeltelijk in te trekken, namelijk:

Een verdrag dat vereist.

Het niet aannemelijk is dat de voorschriften worden gerealiseerd om de nadelige gevolgen voor de fysieke leefomgeving voldoende te kunnen beperken.
Hiertoe een verzoek is ontvangen van een instantie.

Sprake is van ontoelaatbare nadelige gevolgen voor de fysieke leefomgeving, die onvoldoende door wijziging van de voorschriften kunnen worden beperkt.
De vergunning van rechtswege is verleend en de activiteit ernstige nadelige gevolgen heeft of dreigt te hebben voor de fysieke leefomgeving, die door
wijziging van de voorschriften onvoldoende kunnen worden beperkt.

De vergunning (onder meer) betrekking heeft op een stortplaats of afvalvoorziening die gesloten is verklaard.

De afgelopen drie jaar geen handelingen zijn verricht met gebruikmaking van de vergunning.

De activiteiten langer hebben stilgelegen dan zes maanden.

Het niet mogelijk blijkt door wijziging van voorschriften de brandveiligheid met het 009 op het voorziene gebruik van het bouwwerk voldoende te
beschermen.

Dit in het belang van een doelmatig beheer van afvalstoffen nodig is.

De inrichting geheel of gedeeltelijk is verwoest.

De omstandigheden zodanig zijn gewijzigd dat het belang van de monumentenzorg zwaarder moet wegen dan uw belang.

De procedure waarmee een vergunning geheel of gedeeltelijk wordt ingetrokken is dezelfde procedure waarmee de omgevingsvergunning tot stand is gekomen is.
De gemeente zal daar waar nodig een actief intrekkingsbeleid voeren.
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3. Gebiedsgericht toezicht

Inleiding
Dit betreft het toezicht gerelateerd aan geografische gebieden. Concreet gaat het om:

(@) Toezicht op bouwen, slopen, gebruik, aanleggen, kappen e.d. zonder vergunning of melding.

(b) Toezicht op onrechtmatig gebruik van panden en percelen.

(c) Toezicht op netheid van open erven en terreinen.

(d) Toezicht op gebruik openbare ruimte.

(e) Toezicht op excessen vergunningsvrij bouwen (vergunningsvrije bouwwerken die niet voldoen aan wet- en regelgeving).
Het uitgangspunt is dat in de gemeente Neerijnen ruimtelijke kwaliteiten (cultuurhistorisch, landschappelijk, stedenbouwkundig) aanwezig zijn, die via wet- en
regelgeving worden beschermd. Overtreders van wet- en regelgeving kunnen ervoor zorgen dat deze kwaliteiten onder druk komen te staan en de aanwezige
waarden bedreigen. Het wordt daarbij relevant geacht om wet- en regelgeving niet afzonderlijk van elkaar te benaderen, maar om te komen tot een integrale
benadering naar type gebied.

Centrale vraag
De centrale vraag is welke gebieden in welke mate en op welke onderdelen actief door de gemeente Neerijnen worden gecontroleerd?

Strategie
Toezicht en handhaving van diverse wet- en regelgeving wordt integraal benaderd op basis van de kans en effecten van overtredingen in de diverse te
onderscheiden geografische gebieden van de gemeente.

Gebiedsindelin
De volgende gebieden worden onderscheiden:
1. Kernen

a. Haaften, Waardenburg en Ophemert

b. Hellouw, Tuil, Opijnen, Varik en Est

¢. Heesselt, Neerijnen en Zennwijnen
2. Industrie- / bedrijventerreinen
3. Bijzondere terreinen (landgoederen, natuurterrein, uiterwaarden, eendenkooi, waterwingebied)
4. OQverig buitengebied
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Risicoanalyse en conversie naar strategie

De risicoanalyse van type gebied per thema en de conversie van de uitkomsten naar de te hanteren strategie zijn terug te vinden in bijlage 4. Op basis van de
risicoanalyse is afgesproken dat gebieden die < 40 punten scoren alleen via het uitruk- en routinecontrolemodel worden bezocht. Bij 40 — 70 punten is sprake van
het patrouillemodel, terwijl bij > 70 punten het patrouillemodel in combinatie met het recherchemodel wordt gehanteerd. De geprioriteerde thema's moeten minimaal
een score van 6 of meer hebben, tenzij het gebied in de hoogste scoreklasse ligt.

Beleid
Voor ieder gebied is een toezichtprofiel vervaardigd. Voor de karakteristiek van gebieden wordt verwezen naar andere bronnen.

KERNEN (A)

Focus toezicht Specifieke aandacht voor reclames, die niet voldoen aan algemene regels, illegaal kappen, illegaal bouwen & slopen, illegaal
onttrekken grondwater, illegaal gebruik openbare ruimte.

Toezichtstrategie Patrouillemodel, 2x per jaar

KERNEN (B)

Focus toezicht Specifieke aandacht voor reclames, die niet voldoen aan algemene regels, illegaal kappen, illegaal bouwen & slopen, illegaal
opslaan van goederen, illegaal gebruik openbare ruimte.

Toezichtstrategie Patrouillemodel, 2x per jaar

KERNEN (C)

Focus toezicht Specifieke aandacht voor illegaal kappen, illegaal bouwen & slopen, illegaal opslaan van goederen, illegaal gebruik openbare
ruimte.

Toezichtstrategie Patrouillemodel, 2x per jaar
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4. Objectgericht toezicht

Inleiding
Dit onderdeel heeft betrekking op het houden van toezicht op bouwwerken / inrichtingen die beschikken over:
¢ Een gebruiksvergunning, omgevingsvergunning brandveilig gebruik of een gebruiksmelding.
¢ Een milieuvergunning, omgevingsvergunning voor het exploiteren van een inrichting of een melding Activiteitenbesluit.
s Een drank- en horecavergunning / exploitatievergunning horeca.
De gemeente Neerijnen heeft de taak om na te gaan of de vergunninghouder zich houdt aan de opgelegde voorschriften. Daarnaast moet de gemeente beleid
formuleren voor de bestaande bouwwerken, die niet onderhevig zijn aan één van de genoemde regimes.

Centrale vraag
Op welke wijze en met welke frequentie worden de diverse type bouwwerken / inrichtingen gecontroleerd?

Strategie
De strategie is om op basis van het huidige facetbeleid te komen tot een meer integraal beleid.

Beleid
Het huidige facetbeleid is in deze versie van het omgevingsbeleidsplan opgenomen voor wat betreft brandveiligheid en milieu.
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Klasse A
Melding

Vergunning

Klasse B
Melding

Controle frequentie

Integraal enkelvoudig
Kamerverhuur >10 personen 2,00
Onderwijsfunctie >12 jaar > 500 personen 1,00
Kantoorfunctie >500 personen 0,50
Industriefunctie >500 personen 0,50
Bijeenkomstfunctie >500 personen 1,00
Gebedshuizen > 500 personen 0,25
Sportfunctie >1000 personen 2,00
Winkelfunctie >1000 personen 2,00
Woongebouw met niet-zelfredzame, bedlegerige bewoners 2,00
Cellengebouw 2,00
Logiesgebouw >50 personen 2,00
Gezondheidszorgfunctie met niet-zelfredzame en/of bedlegerige bewoners (Ziekenhuis) 2,00
Gezondheidszorgfunctie met niet-zelfredzame en/of bedlegerige bewoners (verpleegtehuis) 1,00
Kamerverhuur 4 - 10 2,00
Onderwijsfunctie >12 jaar, 250-500 personen 1,00
Kantoorfunctie 250-500 personen 0,50
industriefunctie 250-500 personen 0,50
Bijeenkomstfunctie 250-500 personen 1,00
Gebedshuizen 250 - 500 personen 0,25
Sportfunctie 250-1000 personen 1.00
Winkelfunctie 500-1000 personen 1.00
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4.2. Milieu

De notitie ‘Milieuhandhaving door professionals’ is het uitgangspunt voor de gemeente. De gemeente Neerijnen pakt de controles projectmatig aan. De reden
hiervoor is dat de gemeente op deze manier een uniforme aanpak van de controles kan garanderen waarbij de controles met een zelfde kwaliteit worden uitgevoerd
en de bedrijven gelijkwaardig worden behandeld. Verder is een projectmatige aanpak efficiénter en dus ook tijd- en kostenbesparend. In de volgende tabel is
weergegeven onder welke projecten de verschillende bedrijven zijn ondergebracht. Aan een project (ofwel een groep bedrijven) is vervolgens een urgentieklasse
verbonden. De urgentieklassen zijn opgebouwd met als basis de milieuomvang van het bedrijf. Hoe groter de milieuomvang van een bedrijf is, hoe hoger de
urgentieklasse. Daarnaast speelt naleefgedrag ook een belangrijke rol bij de beoordeling van de urgentieklassen. Hierdoor is het mogelijk dat een project na
correctie op basis van het naleefgedrag in een andere urgentieklasse wordt ingedeeld. Op basis van een risicoanalyse (bijlage 5) is aan ieder project een
milieuwinstscore en gebiedsscore gekoppeld. Deze score laat zien waar de meeste milieuwinst door toezicht en handhaving te realiseren is.

PROJECT URGENTIE-KLASSE CORRECTIE CONTROLE- MILIEUSCORE
NALEEFGEDRAG FREQUENTIE
1 X PER ..... JAAR

Bouw en hout 2 0 5 33
Categorie 4 bedrijven 4 0 1 59
Detailhandel en ambachtsbedrijven 2 +1 6 31
Fruitteelt en akkerbouw 2 nnb 5 34
Glastuinbouw 2 0 5 39
Horeca, sport en recreatie 2 0 5 31
Inrichtingen voor motorvoertuigen 3 0 5 39
Kunststofverwerkende industrie 3 0 3 37
Loonwerk 3 -1 2 45
Metaal 3 0 3 40
Opslag en transport 2 0 5 28
Overig 2 0 5 -
Tankstations 3 nnb 3 38
Veehouderijen (urgentieklasse 2) 2 0 5 36
Veehouderijen (urgentieklasse 3) 3 0 3 40
Voorzieningen en installaties 1 nnb 10 18
Woon- en verbliffsgebouwen 1 nnb 10 12
Vuurwerkverkooppunten 4 0 0,5 -
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4.3. Drank en horeca

De Voedsel- en Warenautoriteit is op dit moment belast met het toezicht op de naleving van het bepaalde in de Drank- en horecawet. Er is inmiddels een
wetsvoorstel tot wijziging van de Drank- en horecawet in voorbereiding. Eén van de belangrijkste wijzigingen daarbij zal zijn dat alle huidige toezichthoudende taken
van de Voedsel en Waren Autoriteit worden overgedragen aan de gemeente. Door de Regio Rivierenland is een projectplan ‘Niks mis met fris’ opgesteld om vorm
en inhoud te geven aan dit nieuwe gemeentelijke beleidsveld. De gemeente Neerijnen neemt het projectplan over. Het projectplan heeft als doel om de schadelijke
aspecten van alcohol voor de jeugd en de schadelijke effecten daarvan voor de omgeving zoveel mogelijk te voorkomen. Dat gegeven vormt de eerste afbakening

van dit handhavingsbeleid. In onderstaand schema is weergegeven welke handhavingstaken er zijn in relatie tot de problematiek alcohol en jeugd met vermelding
van het wettelijk voorschriften.

Wat Wettelijk voorschrift

Verbod op verstrekking alcoholhoudende drank aan personen onder 16 jaar en sterke drank aan artikel 20, eerste en tweede lid, Drank- en horecawet
personen onder de 18:

1. Inreguliere horecabedrijven;

2. In paracommerciéle horecabedrijven (0.a. kantines);

3. Inwinkels;

4. Tijdens evenementen

5. Vermelding leeftijdsgrenzen drankverstrekking in lokaliteit artikel 20, zesde lid, Drank- en horecawet

6. Voorschriften ter voorkoming van paracommercie artikel 4, lid 1 juncto artikel 31, lid 1a of 2¢ Drank- en horecawet
7. Bestuursreglement: vermelding van tijden waarop alcoholhoudende drank wordt geschonken artikel 9, tweede lid, Drank- en horecawet

8. Doortappen artikel 20, zevende lid, Drank- en horecawet en artikel 252 Wetboek van Strafrecht
9. Openbare dronkenschap artikel 426 en 453 Wetboek van Strafrecht

10. Openbare orde en veiligheid verschillende artikelen in APV en Wetboek van Strafrecht

11. Alcohol en verkeer artikel 8 Wegenverkeerswet

12. Hokken en keten bestemmmingsplan, Woningwet, Gebruiksbestuit

In het projectplan is een handhavings-, sanctie- en communicatiestrategie uitgewerkt. Deze zal door de gemeente worden gevolgd.
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4.5 Integraal toezicht

Tijdens de realisatiefase is de trekkende instantie de inspecteur bouwen. Deze schakelt - indien gewenst/noodzakelijk- specialistische kennis in van milieu,
openbare werken of brandweer. Er is dus sprake van gecoordineerd toezicht, zoals voorgestaan door de Wabo. Ook voor de beheerfase is van belang om te komen
tot een gecodrdineerd toezicht. In de volksmond wordt dit ook wel integraal toezicht genoemd. In de vorige paragrafen is het uitgangspunt nog steeds geweest het
houden van toezicht vanuit de invalshoek van een discipline, zoals milieu. De stap naar integraal toezicht moet nog gemaakt worden. De principes, die hiervoor

zullen worden gehanteerd, worden in deze paragraaf van het omgevingsbeleidsplan gepresenteerd. De uitwerking zal de komende periode moeten plaatsvinden en
een plek krijgen in volgende versies van het omgevingsbeleidsplan.

In het kader van integraal benaderen van objectgericht werken is besloten om de disciplines beter op elkaar af te stemmen en te komen tot één wijze van aanpak.

Dit moet leiden tot een integraal inspectieprogramma voor de beheerfase. Om deze integraliteit te verwezenlijken is een aantal uitgangspunten geformuleerd,
namelijk:

e« Het toepassen van de kennispiramide.

¢ Het realiseren van één objectindeling.

¢ Het ontwerpen van één systeem van toezicht.

e Het afstemmen van de risicoanalyse en prioritering.

Een belangrijk uitgangspunt om te komen tot een integrale werkwijze is de zogenaamde kennispiramide. Deze piramide gaat uit van de situatie dat bij iedere
discipline (sprake is van objecten die niet allemaal dezelfde kennisopbouw van een toezichthouder of inspecteur vragen. Wanneer de kennispiramide goed wordt
bekeken kan worden vastgesteld dat toezicht en handhaving er in meerdere soorten zijn: van generalistisch tot specialistisch.

specialistisch

Toezichthouder
/handhaver
niveau 3

Toezichthouder /
handhaver
niveau 2

Toezichthouder /
handhaver

generalistisch niveau 1
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5. Toezicht wet basisregistraties Adressen en Gebouwen

Inleiding
De invoering van de Wet basisregistraties Adressen en Gebouwen heeft consequenties voor toezicht en handhaving. In deze wet worden burgemeesters en
wethouders verplicht zorg te dragen voor het bijhouden van een basisregistratie Adressen en Gebouwen. Hiervoor is een landelijk processenhandboek opgesteld
dat laat zien dat toezicht en handhaving bij het bouwen, gebruik en slopen van objecten een prominente rol inneemt, zowel in het kader van vergunningsvrije als
vergunningplichtige werkzaamheden. Binnen 6 maanden nadat een pand respectievelijk verblijffsobject gereed is gekomen dan wel een wijziging daarvan is
gerealiseerd moet de basisregistratie volledig en compleet zijn. In aanvulling hierop kunnen in het kader van controle en handhaving worden genoemd dat bepaalde
aspecten actief moeten worden bewaakt:

s Het intrekken of afzien van de bouw.

s  De melding of waarneming dat de bouw is gestart.

¢ De melding of waarneming dat de bouw gebruiksgereed is.

e Wijziging van gegevens bij de (ver)bouw.

¢ De melding dat sloopwerkzaamheden afgerond zijn.

e Vergunningsvrije bouw- en sloopactiviteiten.

s lllegale bouw- en sloopactiviteiten.
Daarnaast kunnen diverse bronnen (andere bestuursorganen, belanghebbenden, ambtenaren) aangeven dat sprake is van onjuistheden in de basisregistraties.
Voor het tegemoet treden van deze signalen zijn aparte processen landelijk beschreven. Hierbij moet door of namens de beheerder van de basisregistratie
onderzoek worden gedaan waarna mutaties al dan niet moeten worden doorgevoerd.

in relatie tot controle en handhaving in het kader van de basisregistraties Adressen en Gebouwen moet de gemeente ambtenaren aanwijzen die bevoegd zijn om
een zogenaamde registratieverklaring (een bijzondere vorm van een proces-verbaal) op te stellen. Deze registratieverklaring fungeert als brondocument voor de
basisregistratie. Deze aangewezen ambtenaren zijn betrokken bij het zojuist genoemde onderzoek en bij controle en handhaving van de bovengenoemde aspecten.
Naast het proces van controle en handhaving zal reeds in een vroeg stadium bij vergunningverlening een zogenaamde BAG check moeten worden gedaan. De
BAG check geeft aan of een activiteit een impact heeft op de BAG. Een verleende vergunning die gevolgen heeft voor de BAG moeten binnen 4 dagen geografisch
zijn afgebakend en ingevoerd in de BAG.

Het actueel houden van de basisregistratie Adressen en Gebouwen is voor veel doeleinden relevant. Een van deze doeleinden betreft de compleetheid en juistheid
van de WOZ-administratie in relatie tot de gemeentelijke financiéle baten. Op dit moment worden in dit kader reeds jaarlijks diverse werkzaamheden ondernomen.
Deze zullen met de invoering van de wet basisregistraties Adressen en Gebouwen in een ander daglicht komen te staan.

De actualiteit van de BAG wordt periodiek aan de hand van audits gecontroleerd. Wanneer hieruit blijkt dat de actualiteit onvoldoende is kunnen boetes worden
opgelegd.
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6. Thematisch toezicht wet- en regelgeving

Inleiding

Het houden van toezicht op basis van thema’s, die op basis van het gebiedsgericht toezicht en toezicht bestaande bouw worden geformuleerd en / of worden
opgelegd vanuit de landelijke overheid of andere instanties. Calamiteiten in het land, zoals met de balkons, gevelbeplating, platte daken kunnen aanleiding zijn voor
de inspectie VROM om gemeenten op te dragen tot onderzoek over te gaan. Dergelijke verzoeken kunnen ook voortkomen uit regionale of lokale situaties.

Daarnaast kunnen de andere vormen van programmatisch toezicht, besproken in de voorgaande hoofdstukken, aanleiding vormen om bepaalde thema’s er uit te
lichten en aan een gedetailleerder onderzoek te onderwerpen.

Centrale vraag
Hoe wordt omgegaan met themagericht toezicht?

Strategie
Voor de projectmatige aanpak van bepaalde thema's wordt jaarlijks een vast aantal uren geraamd. Wanneer naar aanleiding van ontwikkelingen deze uren voor een

projectmatige aanpak te kort schieten worden de middelen voor uitvoering geregeld via een bestuursopdracht. Het toezicht op de huisvesting van buitenlandse
werknemers is op dit moment een vast thema.

Beleid
Voor het uitwerken van thema’s (in de vorm van een bestuursopdracht) wordt het thema langs de volgende meetlat van vragen gelegd. Deze vragen zijn afgeleid

van de Tafel van EIf. De Tafel van EIf (T11) is een instrument waarmee een inschatting van het verwachte naleefgedrag van een doelgroep gemaakt kan worden en
in aansluiting daarop de relatie met de benodigde handhavinginzet kan worden bepaald.

Bij T11-analyses worden vier groepen met betrekking tot naleefgedrag onderscheiden, namelijk:

Spontane nalever: deze groep is geneigd de regels na te leven en doet dat ook daadwerkelijk.

Per ongeluk overtreder: deze groep is geneigd de regels na te leven, maar overtreedt per ongeluk de regelgeving; het gaat hier dus om vergissingen.
Afgedwongen nalevers: het gaat hier om de groep die geneigd is te overtreden, maar wordt afgeschrikt door controle en sancties.

Bewuste overtreders: de groep die geneigd is te overtreden en dat ook daadwerkelijk doet.

wn e

De grootte van bovenstaande nalevinggroepen wordt bepaald door de factoren of variabelen van de T11. De T11 factoren zijn verdeeld in drie clusters:
o Kennisfactoren: deze factoren geven de bekendheid met de regels bij de doelgroep weer en in hoeverre zijj in staat is de regels na te leven.
¢ Motivatiefactoren: deze factoren zeggen iets over de normen en waarden van de doelgroep.
< Controle- en sanctiefactoren: deze factoren geven de mate van afschrikking weer vanuit de perceptie van de doelgroep.
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gemeente Neerijnen

Deel 2: Beleid
Handhaving
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Voor de preventiestrategie wordt een aantal trajecten onderscheiden:

¢ Beleidsontwikkeling. Bestuurlijk moet worden besloten om in elk beleidsdocument een paragraaf op te nemen waaraan expliciet aandacht wordt besteed
aan de handhaving. Tevens kan gedacht worden aan advisering om te komen tot duidelijke en handhaafbare wet- en regelgeving respectievelijk beleid.

e Communicatie en voorlichting. Door de inzet van communicatie en voorlichting wordt een meer effectieve en efficiénte handhaving nagestreefd. De ervaring
leert dat bij juist gebruik van een communicatievorm (professioneel, tijdig, herkenbaar etc.) een aanzienlijk deel van de potentiéle overtreders zich alsnog en
blijvend houdt aan geldende regelgeving.

¢ Publicatie. Tevens kan bij communicatie bijvoorbeeld gebruik gemaakt worden van vooraankondigingen van controles, publicatie van de controleresultaten,
het publiekelijk maken dat er een overtreding is geconstateerd en welke sanctie daaraan is gekoppeld. Het publiceren van de overtreding en de daaraan
gekoppelde sanctie kan de effectiviteit van de opgelegde sanctie vergroten. Bij het gebruik van een persbericht dient wel de nodige zorgvuldigheid in acht te
worden genomen.

e Samenwerking met derden. Bij een actieve programmatische benadering van toezicht en handhaving is samenwerking met externen een ‘must.
Samenwerking is een must om te komen tot een optimaal en integraal resultaat, waarbij de specifieke deskundigheid, ondersteuning, aanvulling en informatie
van verschillende partijen over en weer worden benut. Voorbeelden van externe partners zijn de woningcorporatie, belangenverenigingen van winkeliers,
Staatsbosbeheer, Stichting Het Gelders Landschap.

s« Drempelverlaging om burgers en bedrijven eerder overtredingen te laten melden.

1.2. Toezichtstrategie

Onder toezicht wordt verstaan het controleren of en in hoeverre wettelijke bepalingen worden nageleefd. Doel hiervan is de (vrijwillige) naleving van wet- en
regelgeving. Toezicht vindt plaats op basis van verleende vergunningen en ontheffingen, in het kader van projecten, naar aanleiding van meldingen, klachten en
calamiteiten en door opname van de activiteit in een uitvoeringsprogramma. Om effectief en doelmatig te werk te gaan is het nodig om verschillende vormen van
toezicht te hanteren. Deze vormen van toezicht moeten zowel aangekondigd als onaangekondigd plaatsvinden. Door het verrassingselement wordt een vollediger
beeld verkregen. Toezicht moet gedifferentieerd en gecombineerd worden uitgevoerd. De gemeente hanteert verschillende vormen van toezicht. In het algemeen

betreft het routinematige controles op basis van een bepaalde controlefrequentie. De diepgang van de controles verschilt. Voor detailinformatie wordt verwezen naar
eerdere hoofdstukken.

Naast de routinematige controles, gebaseerd op een handhavingsprogramma, vinden ad hoc controles plaats. Deze zijn lastig c.q. niet in te plannen omdat zij het
gevolg zijn van bijzondere omstandigheden: ontstane situaties als gevolg van weersomstandigheden, calamiteiten, klachtmeldingen, ongewone voorvallen e.d..
Tevens is sprake van thematisch toezicht: toezicht dat plaatsvindt in het kader van een project.
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1. Uit het onderzoek blijkt dat de melding ongegrond is.
2. Uit het onderzoek blijkt dat de melding gegrond is. De melding wordt op basis van de sanctie- en gedoogstrategie (zie volgende paragraaf) tegemoet
getreden.
3. Uit het onderzoek blijkt dat de melding weliswaar gegrond is, maar dat de gemeente het probleem niet kan oplossen omdat ze geen bevoegdheden of
middelen hiervoor heeft (bijvoorbeeld bij geluidsoverlast vanwege toegenomen wegverkeer).
In alle drie de gevallen wordt aangegeven op welke wijze de melding is behandeld en tot welke uitkomst dit heeft geleid. Het streven van de gemeente is om de
meldlijn en het draaiboek verder uit te bouwen zodat uiteindelijk alle meldingen op één punt worden geregistreerd en vanuit één punt worden gecoérdineerd.

1.4 Sanctiestrategie

De gemeente moet een sanctie- en gedoogstrategie vaststellen. Tussen de sanctiestrategie en de gedoogstrategie bestaat een duidelijke samenhang en beide
strategieén dienen steeds vanuit deze onderlinge samenhang te worden bezien. Deze samenhang is als volgt: indien formeel sprake is van een overtreding, hebben
burgemeester en wethouders in principe de keuze uit handhavend optreden of niet handhavend optreden. Voor zover wordt besloten om handhavend op te treden,
gebeurt dit volgens de sanctiestrategie. Voor zover wordt besloten om niet (bestuursrechtelijk) handhavend op te treden, wordt de gedoogstrategie gehanteerd.

Bij constatering van een overtreding dient, conform gangbare jurisprudentie, allereerst te worden bezien of legalisatie tot de mogelijkheden behoort dan wel sprake
is van een gelijkwaardige situatie. Indien evenwel inmiddels door het aanwezig zijn van de overtreding en/of de voortduring daarvan een situatie is ontstaan die leidt
tot bijvoorbeeld verstoorde concurrentieverhoudingen of het algemeen normbesef geweld is aangedaan staat de mogelijkheid tot legalisatie bestuursrechtelijk c.q.

strafrechtelijk optreden niet in de weg. Wel dienen deze overwegingen te worden meegenomen in de beschikking.

De sanctiestrategie kent het volgende hoofdschema:
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#| Last onoer bestuursdwang

Last onder dwangsom

¥

Bestuurtijke sanctie e

# intrekken vergunning of ontheffing

Bastraffends sancla  joe

v

b Bastuurliks boete

1 Bestuurlike stratbeschikking

In bepaalde gevallen zijn meer bestuursorganen betrokken bij het opstellen van een beschikking tot toepassen van een last onder bestuursdwang of een last onder
dwangsom. De wijzen van onderlinge advisering, afstemming en informatieverstrekking maken onderdeel uit van de afspraken met Provincie en Waterschappen. De
Wabo regelt in ieder geval dat het bestuursorgaan dat een beschikking uiteindelijk afgeeft, die ook ter informatie toezendt aan de andere bevoegde
bestuursorganen.

1.5. Gedoogstrategie

Bestuursrechtelijke handhaving is een bevoegdheid en geen algemene plicht. Niettemin geldt voor de regelgeving fysieke omgeving dat sprake is van een
beginselplicht tot handhaving. Dit laatste geldt te meer wanneer één of meer belanghebbenden (bijvoorbeeld omwonenden) om handhaving verzoeken. Uitsluitend
indien sprake is van bijzondere omstandigheden en het zorgvuldig afwegen van de betrokken belangen (bijvoorbeeld het door de overtreden rechtsregel
beschermde belang, de belangen van derden en de belangen van de overtreder) daartoe aanleiding geeft, kan het gerechtvaardigd of zelfs noodzakelijk zijn dat van
bestuursrechtelijk handhavend optreden wordt afgezien.

Onverminderd het vereiste van een zorgvuldige belangenafweging bij iedere overtreding, komen in principe de volgende situaties voor het afzien van
bestuursrechtelijk handhavend optreden in aanmerking.
1. Overmachtsituaties. Het gaat hierbij om onvoorziene situaties (bijvoorbeeld calamiteiten) die niet voor legalisatie in aanmerking komen, maar waarbij de
overtreder geen enkel verwijt kan worden gemaakt. De belangenafweging kan er in die situaties toe nopen om de overtreding tijdelijk te gedogen.
2. Situaties waarin handhavend optreden onevenredig is. Kenmerk van deze situaties is dat geen sprake is van overmacht of van zicht op legalisatie van de
overtreding op afzienbare termijn, maar wel van één of meer zodanig bijzondere omstandigheden dat de belangenafweging aanleiding geeft om af te zien
van bestuursrechtelijk handhavend optreden. Anders gezegd gaat het om situaties, waarin handhavend optreden onevenredig moet worden geacht.
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1.6. Optreden tegen eigen organisatie of andere overheden

Ook eigen organisatieonderdelen of organisatieonderdelen van andere bevoegde gezagen hebben of krijgen te maken wet- en regelgeving, hetzij bij
vergunningverlening hetzij bij toezicht. In dat kader krijgt de eigen organisatie of het andere bevoegd gezag ook te maken met de naleving en zo mogelijk de
handhaving daarvan. In het geval dat (een) overtreding(en) word(t)en geconstateerd waarvoor de eigen organisatie of een ander bevoegd gezag verantwoordelijk is,
wordt daar ten minste op vergelijkbare wijze op gereageerd als op overtredingen die door burgers of bedrijven worden begaan. De overheid dient immers uit het
oogpunt van geloofwaardigheid het goede voorbeeld te geven. Het is dan ook van belang dat de gemeente en andere bevoegde gezagen over een beleidslijn
beschikken hoe met overtredingen binnen de eigen organisatie snel en adequaat wordt omgegaan. Deze beleidslijn heeft als volgt vorm gekregen: Het betreffende
management (dienstleiding) en het bestuur worden door de teammanager waaronder de toezichthouder valt schriftelijk op de hoogte gesteld van de geconstateerde
overtreding(en). Zij - het betreffende management en het bestuur - zijn er vervolgens gezamenlijk verantwoordelijk voor te zorgen dat zo spoedig mogelijk passende
maatregelen worden genomen om de overtreding te beéindigen, eventuele schade te herstellen en vervolgens herhaling in de toekomst te voorkomen.

1.7. Strafrechtelijke maatregelen

Bestuursrechtelijk handhaven is primair gericht op het doen opheffen dan wel voorkomen van de overtreding. De instrumenten van het bestuursrechtelijk optreden
zijn vooral toegesneden op het geheel of gedeeltelijk ongedaan maken of begindigen van de overireding en op het herstel van de situatie. Kortom op het
wegnemen van de overlast of aantasting en het alsnog aanbrengen van voorzieningen. De gemeente Neerijnen heeft hiervoor het volgende palet aan instrumenten
voorhanden: toepassen van bestuursdwang, opleggen van een dwangsom, het intrekken van de vergunning, stilleggen van activiteiten, een bestuurlijke boete en
onbewoonbaar verklaren van objecten. Strafrechtelijk handhaven is primair gericht op het straffen van de overtreder. De instrumenten van het strafrecht zijn vooral
toegesneden op het straffen van de overtreder en op het wegnemen van diens wederrechtelijk genoten (concurrentie)voordeel. De eventuele buitengewoon
opsporingsambtenaren van de gemeente en de politie kunnen al dan niet in overleg met het Openbaar Ministerie (OM) een proces-verbaal opmaken. Vervolgens
kan het OM stappen ondernemen (bijvoorbeeld bevelen/vorderen van een voorlopige maatregel en/of het vorderen van een passende eis ter zitting) om de illegale
situatie te doen ophouden.

Bestuursrechtelijke en strafrechtelijke sancties sluiten elkaar niet uit. Veel overtredingen zijn niet alleen bestuurlijk aan te pakken, maar ook strafbaar gesteld. Het
uitgangspunt is om handhaving zoveel mogelijk in de bestuurlijke hand te houden. Principieel is het strafrecht immers een "ultimum remedium”, maar ook praktisch
lijkt het wenselijker om de normconforme situatie na te streven door bestuurlijke dwang in enige vorm: dat leidt in meest directe zin tot het gewenste
nalevingsresultaat. Een uitzondering hierop vormen eventuele buitengewoon opsporingsambtenaren, die via het strafrechtelijke spoor direct of indirect boetes
kunnen opleggen. Ook bij onomkeerbare situaties kan een strafrechtelijke aanpak de voorkeur genieten. Het is dan vaak de enige remedie om de overtreder te
straffen.
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2. Sanctiestrategie vergunningsgericht werken (inspecties)

In dit hoofdstuk wordt de eerder besproken algemene sanctiestrategie uitgewerkt voor het vergunningsgericht werken: inspecties tijdens de realisatiefase. Op basis
van inspectie is een afwijking geconstateerd in relatie tot de afgegeven vergunning. De kernbepalingen zijn de centrale drijfveren. Het oppakken van overtredingen
ligt dan ook in het verlengde hiervan. De voorkeur gaat in de meeste gevallen uit naar het opleggen van een dwangsom. Bestuursdwang wordt vooral gebruikt bij
spoedeisende situaties (bijvoorbeeld bouwstop). Als een essentieel onderdeel van de inspectie wordt het zogenaamde ‘bijstempelen” beschouwd. Het
“bijstempelen” is in wezen de ruimte die de toezichthouder heeft om kleine afwijkingen van vergunningen op tekening vast te leggen zonder nieuwe tekeningen op te
vragen of om bij andere afwijkingen een nieuwe vergunning of aanvullend bewijsmateriaal op te vragen. Het “bijstempelen’ gaat in bepaalde situaties vooraf aan de
handhaving. In enkele gevallen zal sprake zijn van een parallel traject. Het beleid is afgebeeld in de volgende figuur en tabel.
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BLOK | OVERTREDINGEN STRATEGIE IN TE ZETTEN BIJ VOORBEELDEN (BOUWEN)
1 Het betreft in het algemeen kleine vergunningsvrije afwijkingen Aantekening maken op T/m eindcontrole o Kozijn iets meer naar links of rechts
tekeningen / in dossier door s Een zeer beperkte afwijking in kleurgebruik
ambtenaar
2 e Het betreft kleine niet vergunningsvrije afwijkingen. Bouwwerk |Indienen nieuwe tekeningen en T/m eindcontrole ° Indeling in principe gelijk aan vergunning, maar
voldoet verder aan technische vereisten, bestemmingsplan en | ambtelijke afdoening binnenwanden zijn net iets anders geplaatst
neemt niet in bouwvolume toe. «  Gevelindeling is op onderdelen anders
s Het kunnen ook afwijkingen zijn waar technische onderdelen Aantekening in het dossier Alleen op basis van o Ventilatie is in een woning aangebracht, maar rooster of
onjuist zijn aangebracht. Er is sprake van hetzelfde werk als door ambtenaar en eindcontrole raamboompjie is niet helemaal juist
waarvoor de moqmmﬁo:xm_axm <m6:::€o is Umanw_a. - vrijwaringsbrief o Leuning van een trap in een woning is verkeerd
Onderdelen zijn aangebracht, maar niet op de juiste wijze. Het aangebracht
betreft onderdelen die niet gerelateerd zijn aan het ‘algemeen
belang’ of aan de gemeentelijke kernbepalingen
(inspectieonderdelen tot werkniveau 2)
o Eris alleen sprake van ondergeschikt belang als de afwijking
niet in een eerder stadium is afgewezen, er geen relatie is met
andere wet- en regelgeving en er geen belang van derden in
het geding is
3/4 s Fris sprake van een ander werk dan waarvoor de Legalisatieonderzoek, bij Tot eindcontrole in . Garage blijkt te gaan worden gebruikt als kantoorruimte
,oo_\muﬂ.o:xm_axm vergunning is bedoeld. Onder het begrip positief antwoord: Emcém combinatie met R Er is bij een woning een meter meer aangebouwd dan
ander’ moet worden verstaan: een andere vorm, een andere aanvraag bouwvergunning vergund
locatie, een andere constructie, een ander gebruik, een ander indienen, bij negatief antwoord . . .
volume, een ander aanzien of weigeren vergunning blok 5 »  Eris sprake van een geheel andere gevelindeling
van toepassing
« Het betreft ook afwijkingen waar technische onderdelen niet of | Legalisatieonderzoek, bij T/m eindcontrole D Fundering is anders aangebracht dan op
onjuist zijn aangebracht. Er is sprake van hetzelfde bouwwerk vergunningstekening aangegeven
als waarvoor de oorspronkelijke vergunning is bedoeld. vraag . »  Brandveiligheidsvoorzieningen in een woning zijn niet
Onderdelen zijn niet aangebracht of onderdelen zijn wel bouwvergunning indienen, bij aanwezig of niet in orde.
aangebracht, maar niet op de juiste wijze. Het betreft negatief antwoord of weigeren N .
onderdelen die gerelateerd zijn aan het ‘algemeen belang’ of vergunning brief herstel van ° I.mBm_émnmﬁm,?omﬁg een supermarkt is aangebracht, maar
aan de gemeentelijke kernbepalingen (inspectieonderdelen toepassing niet op de juiste wijze.
vanaf werkniveau 2). ® Constructieve veiligheid is in het geding bij een bouwwerk
. omdat bepaalde onderdelen onjuist zijn aangebracht
Brief herstel + controle of
aantonen gelijkwaardige
situatie (onder dreiging van
formele handhaving met
dwangsom)
5 Het betreft spoedeisende situaties. Er is sprake van een Stilleggen werk met Tot eindcontrole ) Scheurvorming omliggende panden

dusdanige afwijking dat verder werken zal leiden tot
onomkeerbare schade of zeer hoge herstelkosten achteraf aan
werk of omgeving.

hersteltermijn

® Situering op kavel is niet juist

. Fundering komt qua maatvoering niet overeen met
vergunning

° Grove constructieve fouten
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Het tweede onderdeel betreft de aanpak van een overtreding. Deze aanpak is in het volgende schema afgebeeld.

Er wordt een
overtreding -
geconstateerd

Overtreding
spoedeisende situatie

nee

Overtreding
bedreigende situatie

—nee———
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Blok 1

Na eerste bezoek:
e  Beschikking direct van kracht en uitvoeren
e Melden aan partner strafrecht en / of bestuurlijke strafbeschikking

Blok 2

Na eerste bezoek:

e Bestuurlijke waarschuwing met hersteltermijn

e Melden aan partner strafrecht en / of bestuurlijke strafbeschikking of bestuurlijke boete
Na tweede bezoek:

*  Beschikking met begunstigingstermijn

Na derde bezoek

e Beschikking feitelijk uitvoeren

Blok 3

Na eerste bezoek:

*  Ambtelijke waarschuwing met hersteltermijn

Na tweede verzoek

e Bestuurlijke waarschuwing met hersteltermijn

Na derde bezoek

e Beschikking met begunstigingstermijn

*  Melden aan partner strafrecht en / of bestuurlijke strafbeschikking of bestuurlijke boete
Na vierde bezoek

e Beschikking feitelijk uitvoeren
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Bepalen puntenscore overige situaties

PUNTEN

Zichtbaarheid

PUNTEN

8O Geplaatst op het voorerf

10

Mate effect vanuit inrichting (milieu)

O  Zichtbaar vanaf de openbare weg

[0 Groot effect

O  Zichtbaar vanaf de openbare ruimte

1 Middelmatig

Locatie

0 Gering

[0 Ligging in buitengebied of grenzend aan

Omvang (% afwijking bestemmingsplan

[0 Ligging in dorpscentrum

00  Afwijking geheel niet toegestaan

Bouwwerk

O  Afwijking tussen 100% en 150%

[0 Publiektoegankelijk bouwwerk

0O  Afwijking meer dan 150%

0  Gestapelde woningen, logies- of kantoorgebouw

Mate van hinder en overlast

O Industrie en bedrijfsgebouwen, grote bouwwerken geen gebouw zijnde

O Op collectief niveau

1 Grondgebonden woningen, kleine bouwwerken met veiligheidsrisico’s

[N AVS I S 6]

[0 Beperkte mate op collectief niveau

Monumentstatus

0  Opindividueel niveau

O  Officieel (aardkundig) monument / beschermd stads- en dorpsgezicht

Overig (meerdere antwoorden mogelijk)

[0 Beeldbepalend / karakteristiek pand

O  Integenspraak met vastgesteld beleid

Effect vanuit regelgeving (meerdere antwoorden mogelijk)

Samenloop meerdere wet- en regelgeving

O  Veiligheid en gezondheid

Gevolgschade voor gemeente / gemeenschap > € 5.000,--

Bodem

Geeft historie aanleiding tot hogere prioriteit

Lucht

oo

Nieuwbouwsituatie (precedentwerking nieuwe wijk?)

w jw jw jw U

Geluid

Water (let op bevoegd gezag!)

Economisch, stedenbouwkundig

0O|0oa 00 a

Leefbaarheid directe omgeving

[SSINN V2R KOS KO RE I 1 V4]
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Omgevingsbeleidsplan
gemeente Neerijnen

Deel 2: Beleid
Nawoord
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2. Privaat wat kan, publiek wat moet

Tegen de achtergrond van de gezamenlijke verantwoordelikheid en de
slogan 'Privaat wat kan, publiek wat moet' van de commissie Dekker van
enige tijd geleden wil de gemeente Neerijnen de komende periode vorm en
inhoud geven aan een nieuwe vorm van samenwerking tussen ‘markt’ en
‘overheid’ (High Trust Society).

Een belangrijke eerste stap in deze is gezet door het dereguleren van wet- en
regelgeving in de vorm van een nieuwe APV. Deze deregulering heeft geleid
tot onder meer het schrappen van vergunningenstelsels, het vereenvoudigen
van vergunningenstelsels door het invoeren van meldingen en / of het
bereiken van de reikwijdte van vergunningen en het invoeren van algemene
regels. De gedereguleerde APV ligt ten grondslag aan dit
omgevingsbeleidsplan.

Een volgende stap bestaat uit het verder neerleggen van
verantwoordelijkheden bij burgers, bedrijven en maatschappelijke instanties.
Zij kunnen taken uitvoeren die nu nog door de overheid worden gedaan. De
overheid kan verder op afstand worden gezet. Voorbeelden hiervan zijn:

¢ Op basis van het uitvoeringskader (ver)bouwen komen tot een richtlijn
voor externe toetsing van plannen aan het Bouwbesluit. Wanneer kan
worden aangetoond dat men voldoet aan de richtlijn kan de gemeente
Neerijnen steekproefsgewijs een aannemelijkheidstoets doen of deze
zelfs achterwege laten.

e Op basis van het uitvoeringskader (ver)bouwen komen tot een richtlijn
voor externe controle van uitvoerende werkzaamheden. Op basis van
de richtlijn kan de vergunninghouder komen tot een toezichtsplan dat
door de gemeente moet worden goedgekeurd. Na goedkeuring wordt
de gemeente geinformeerd over de voortgang. Op enkele cruciale
onderdelen wordt door de gemeente zelf nog een controle uitgevoerd.

Omgevingsbeleidsplan gemeente Neeriinen - versie 1.0 —mei 2011 © BMS bv. 2009

s Bepaalde inspecties kunnen door burgers en bedrijven zelf worden
gedaan aan de hand van bijvoorbeeld een opleveringsformulier. Een
dergelijke werkwijze is denkbaar bij het vellen van houtopstand, het
aanleggen van een uitweg, het houden van een klein evenement, het
realiseren van een klein bouwwerk.

e Ook bij het toezicht, en dan vooral het objectgerichte toezicht, kan
worden gedacht aan het meer werken met administratieve controles.

¢ Bij het gebiedsgericht toezicht wordt gedacht aan het organiseren van
schouwen met of door diverse belangenorganisaties.

e Het oprichten van een meldpunt vergunningsvrij bouwen bij de
gemeente Neerijnen om gezamenlijk eenvoudiger greep te krijgen op
ontwikkelingen op percelen.

Nieuwe wet- en regelgeving, zoals de Omgevingswet, zal expliciet deze
andere relatie tussen ‘markt’ en ‘overheid’ gaan organiseren.

De gemeente is voornemens om enkele van de zojuist genoemde
voorbeelden daadwerkelijk op te maken en onderdeel van het beleid te
maken. Dit betreft:
1. Het laten doen van inspecties door burgers en bedrijven aan de hand
van een opleveringsformulier.
2. Het organiseren van schouwen in gebieden met belanghebbende
instanties.
3. Het opzetten van administratieve controles bij bepaalde type
inrichtingen.
4. Het realiseren van een geautomatiseerd meldpunt (op de eigen
website) voor vergunningsvrij bouwen.
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1. Inleiding

In het derde deel van het omgevingsbeleidsplan vindt allereerst de vertaling
plaats van het voorgestelde beleid naar een  kwantitatief
uitvoeringsprogramma. Op basis van dit programma wordt inzicht verkregen
in de benodigde input (uren) om het beleid, gerelateerd aan de
productieaantallen op jaarbasis, te realiseren. Aangezien in het
omgevingsbeleidsplan niet alle producten zijn verwerkt zijn ten behoeve van
het uitvoeringsprogramma ook de niet uitgewerkte producten op een rij gezet.

Het uitvoeringsprogramma leidt zoals gezegd tot inzicht in de benodigde
capaciteit. Deze benodigde capaciteit wordt in dit deel vervolgens afgezet
tegen de aanwezige capaciteit. Door deze confrontatie wordt inzicht
verkregen of het voorgestelde programma kan worden gerealiseerd. Bij
afwijkingen tussen beschikbare en benodigde capaciteit moet gekomen
worden tot nadere afwegingen: het beleid en / of de beschikbare capaciteit
bijstellen. In dit deel van het omgevingsbeleidsplan wordt hierop ingegaan
door aandacht te besteden aan enerzijds beleidsmatige keuzemogelijkheden
en anderzijds dekkingsmogelijkheden.

Op basis van bestuurlijke besluitvorming moet worden gekomen tot een
situatie waarbij de beschikbare middelen één op één zijn afgestemd met de
taakopdracht i.c. het kwaliteitsbeleid.

Omgevingsbeleidsplan gemeente Neerijnen - versie 1.0 — mei 2011 © BMS bv. 2009

2. Uitvoeringsprogramma

Er heeft een gedetailleerde capaciteitsberekening plaatsgevonden. In de
volgende tabellen zijn de resultaten samengevat. In totaal is bijna 18.500 uur
nodig om alle producten te realiseren. Dit betreft de interne uren. Daarnaast in
ruim 2.200 uur nodig voor inzet van specifieke externe kennis en ervaring. Het
betreft vooral capaciteit van de brandweer en van een constructiebureau.

De verdeling van de interne uren is als volgt:

Olinformatie & advies
@ Vergunningverlening
Olnspectie

OToezicht

B Handhaving

O Overig

Voor de producten opgenomen is per onderdeel een samenvatting in een
aparte tabel weergegeven.
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Uitvoeringprogramma in detail

INFORMATIE & ADVIES AANTAL EH FACTOR AANTAL UREN/EH TOTALE TOTALE
UREN UREN
INTERN EXTERN
1. 1° lijns informatievoorziening Balie / telefoon 2500 Contact 1,00 2500 0,25 625
E-mail / fax / brief 1000 Contact 1,00 1000 0,50 500
2. Vooroverleg (kaderstellend) 100 Overleg 1,00 100 2,00 200
3. Concept aanvragen 265 Aanvraag 0,67 175 8,00 1400
2725
VERGUNNINGVERLENING AANTAL EH FACTOR AANTAL UREN/EH TOTALE TOTALE
UREN UREN
INTERN EXTERN
Aanvraag omgevingsvergunning
1. Algemene werkzaamheden Regulier: enkelvoudig licht 265 | Aanvraag 0,40 106 2,00 212
Regulier: enkelvoudig zwaar 265 | Aanvraag 0,30 80 4,00 320
Regulier: meervoudig licht 265 | Aanvraag 0,10 27 6,00 162
Regulier: meervoudig zwaar 265 | Aanvraag 0,10 27 8,00 216
Uitgebreid: enkelvoudig 265 | Aanvraag 0,05 12 8,00 96
Uitgebreid: meervoudig 265 | Aanvraag 0,05 12 12,00 144
2. (Ver)bouwen bouwwerk Kleine bouwwerken 80 | Aanvraag 0,50 40 4,75 190
Aan-, uit- en biijgebouwen woonfunctie 40 | Aanvraag 0,50 20 10,75 215
Nieuwbouw woningen 25 | Aanvraag 1,00 25 15,25 381
Nieuw- en verbouw woon- en logiesgebouwen 2 Aanvraag 1,00 2 40,00 56 24
Aan-, uit- en bijgebouwen andere functies 20 | Aanvraag 0,50 10 10,75 108
Agrarische bouwwerken 10 | Aanvraag 1,00 10 7,50 55 20
Nieuw- en verbouw bedrijfsgebouwen cat. | 6 | Aanvraag 1,00 6 10,00 48 12
Nieuw- en verbouw bedrijfsgebouwen cat. 1| 6 Aanvraag 1,00 6 25,00 126 24
Nieuw- en verbouw publiekstoegankelijk& kantoren 5 | Aanvraag 1,00 5 40,75 204 66
Grote bouwwerken geen gebouw zijnde 2 | Aanvraag 1,00 2 12,75 26 8
Hoofdprincipe constructieve veiligheid 55 | Aanvraag 1,00 55 4,00 0 220
Deelgoedkeuringen constructieve veiligheid 55 | Aanvraag 3,00 165 2,50 0 388
Deelgoedkeuringen installaties 30 | Aanvraag 1,00 30 8,00 0 240
3. Aanleggen / wijzigen werk 10 | Aanvraag 1,00 10 16,00 160
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VERGUNNINGVERLENING AANTAL EH FACTOR AANTAL UREN/EH TOTALE TOTALE
UREN UREN
INTERN EXTERN
7. Standplaats 10 | Aanvraag 1,00 10 16,00 160
8. Verkeersbesluiten 25 | Ontheffing 1,00 25 1,50 38
9. Inrichtingsgeb. toestemmingen 5 | Toestem. 1,00 5 24,00 120
1.026
INSPECTIE AANTAL EH FACTOR | AANTAL UREN/EH | ° TOTALE TOTALE
UREN UREN
INTERN EXTERN
Aanvraag omgevingsvergunning
1. (Venbouwen bouwwerk Kleine bouwwerken 40 Vergunning 0,95 38 2,00 1 76
Aan-, uit- en bijgebouwen woonfunctie 20 Vergunning 0,95 19 4,00 3 76
Nieuwbouw woningen 25 Vergunning 1,00 25 14,00 7 350
Nieuw- en verbouw woon- en logiesgebouwen 2 Vergunning 1,00 2 5525 | 20 11 20
Aan-, uit- en bijgebouwen andere functies 10 Vergunning 0,95 10 4,00 3 40
Agrarische bouwwerken 10 \ergunning 1,00 10 4,00 5 40 40
Nieuw- en verbouw bedrijfsgebouwen cat. | 6 Vergunning 1,00 6 8,75 5 53 60
Nieuw- en verbouw bedrijffsgebouwen cat. Ii 6 Vergunning 1,00 6 19,00 8 114 60
Nieuw- en verbouw publiekstoegankelijk 5 Vergunning 1,00 5 41,25 120 206 50
Grote bouwwerken geen gebouw zijnde 2 Vergunning 1,00 2 16,75 | 10 34
2. Aanleggen / wijzigen werk 10 Vergunning 1,00 10 5,00 4 50
3. Wijzigen monument Aanvullend op inspectie (ver)bouwen 20 Vergunning 1,00 20 10,00 7 200
4. Slopen bouwwerk Niet particulier sloopwerk asbest 10 Vergunning 1,00 10 2,00 3 20
Niet risicovol sloopwerk 15 Vergunning 1,00 15 2,00 1 30
Risicovol sloopwerk 15 Vergunning 1,00 15 13,50 7 203
5. Vellen houtopstand 30 Vergunning 1,00 30 1,00 2 30
6. Aanleggen / wijzigen weg 20 Vergunning 1,00 20 1,50 2 30
1663 240
Meldingen

® Gemiddeld aantal controles
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TOEZICHT AANTAL EH FACTOR | AANTAL UREN/EH TOTALE TOTALE
UREN UREN
INTERN EXTERN
2. Inrichtingen brandveiligheid Urgentiekiasse A t/m D 170 Inrichting 1,00 170 4,25 0 723
3. Inrichtingen drank- en horeca 17 Inrichting 1,00 17 2,00 34
4. Toezicht bestaande bouw Categorie hoge prioriteit 12 Object 1,00 12 4,00 48
Categorie middelhoge prioriteit 6 Object 1,00 6 4,00 24
Categorie lage prioriteit 0 Object 0,00 0 0,00 0
Verklaringen huisvesting buitenlanders 30 Verklaring 2,00 60 4,00 240
5. Wet BAG Opsporen aandachtspercelen 1 Jaar 1,00 1 80,00 80
Bezoek aandachtspercelen 50 Perceel 1,00 50 4,00 200
2.740 723
Thematisch toezicht
1. Huisvesting buiteni. werknemers 1 Jaar 1,00 1 250,00 250
2. Projecten regio Rivierenland 1 Jaar 1,00 1 100,00 100
3. Meldingen afval 1 Jaar 1,00 1 100,00 100
4. Handhaving APV (geluid) 1 Jaar 1,00 1 45,00 45
5. Handhaving besluit bodemkwaliteit 1 Jaar 1,00 1 175,00 175
670
Niet programmatisch toezicht
1. Milieu-klachten 20 Melding 1,00 20 7.50 150
2. Overige meldingen / klachten 200 Melding 1,00 200 2,00 400
550
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3. Capaciteitsbeeld

Op basis van het uitvoeringsprogramma ambtelijk adequaat niveau is de
volgende formatie in fte's benodigd. Per fte is uitgegaan van 1.425 uur aan

productieve uren. In totaal is 12,5 fte aan formatie nodig.

Producten Aantal uren Fte's
Informatie & advies 2.725 1,9
Vergunningverlening 5.944 4,2
Inspectie 2.006 1,4
Toezicht 4.294 3,0
Handhaving 1.773 1,2
OQverig 1.748 1,2

18.490 12,9

in de volgende tabel is de huidige formatie in beeld gebracht. Er is hierbi]
uitgegaan van de beschikbare capaciteit. Aangenomen is dat een budget voor

de inhuur van capaciteit van € 75.000,-- gelijk is aan 1 fte.

Fte € Totaal

Frontoffice 24 2,4
Backoffice 2,8 30.000 3,2
Inspectie bouwen 1,0 1,0
Toezicht milieu 1,5 77.000 2,5
Toezicht boa (overig) 0,7 0,7
Toezicht administratie (overig) 0,1 0,1
Juridisch 1,0 1,0

Totaal 9,5 107.000 10,9
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Geconcludeerd kan worden dat op het totale niveau een tekort aanwezig is
van circa 2,0 fte om het beleid en de overige producten te kunnen realiseren.
Aansluitend is geprobeerd te komen tot een nadere verschillenanalyse.

Frontoffice

De frontoffice is verantwoordelijk voor de 1° lijns informatievoorziening, de
afhandeling van reguliere enkelvoudige lichte aanvragen
omgevingsvergunningen, APV vergunningen, eenvoudige meldingen andere
wet- en regelgeving, BAG mutaties en de meldlijn. Op basis van het
uitvoeringsprogramma blijkt dat voor de frontofficetaken circa 3.600 uur nodig
is. Dit is 2,5 fte. Er is 2,4 fte aanwezig. Er is dus sprake van een klein negatief
verschil.

Backoffice

De backoffice is verantwoordelijk voor de 2° lijns informatievoorziening
(vooroverleg en concept aanvraag) en de overige vergunningsaanvragen. Op
basis van het uitvoeringsprogramma blijkt dat voor de backofficetaken circa
5.500 uur nodig is. Dit is 3,9 fte. Eris 3,2 fte aanwezig. Er is dus een negatief
verschil van 0,7 fte.

Inspectie bouwen

Deze discipline is verantwoordelijk voor de inspectie van bouwen, slopen en
monumenten en toezicht op de bestaande bouw. Op basis van het
uitvoeringsprogramma blijkt dat voor deze taak circa 1.625 uur nodig is. Dit is
1,1 fte. Eris 1,0 fte aanwezig. Er is dus sprake van een klein negatief verschil.

Toezicht milieu
Deze discipline is verantwoordelijk voor het toezicht op milieu-inrichtingen en
het geven van advies in het kader van de meldingen activiteitenbesluit.. Op
basis van het uitvoeringsprogramma blijkt dat voor deze taken circa 3.400 uur
nodig is. Dit is 2,4 fte. Er is 2,5 fte aanwezig. Er is dus sprake van een klein
positief verschil.
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4. Afwegingskader

Bezig zijn met het beleidsplan is bezig zijn met het zoeken naar evenwicht
tussen kwaliteit en kwantiteit. Het verschil tussen de benodigde en aanwezige
capaciteit vraagt om een afweging. De taken i.c. producten kunnen op
verschillende  uitvoeringsniveaus  worden  gerealiseerd. Aan ieder
uitvoeringsniveau hangt een prijskaartje. Dit prijskaartje wordt bepaald door
de inzet van vooral capaciteit. Aan ieder uitvoeringsniveau hangt ook een
risicoprofiel. Afhankelijk van het uitvoeringsniveau worden bepaalde risico’s
wel of niet afgedekt. De vraag is dus "Welke risico’s tegen welke prijs wil het
bestuur afgedekt hebben?” *Hoeveel heeft het bestuur in termen van
capaciteit over om bepaalde risico's af te dekken?” De vraag naar
dekkingsmogelijkheden speelt bij het beantwoorden van deze vragen een
belangrijke rol.

Er zijn twee uiterste mogelijkheden om met de geconstateerde tekorten om te
gaan:

a. Het aantrekken van de benodigde extra capaciteit om het beleid uit te
voeren en de kosten hiervoor, voor zover mogelijk, door te berekenen
in de leges.

b. Het niet aantrekken van de benodigde exira capaciteit door het
afschalen van het voorgestelde beleid.

De verschillende tekorten worden achtereenvolgens besproken. Er wordt
vanuit gegaan dat bij tekorten / overschotten van 0,1 fte in principe geen actie
nodig is. Deze tekorten worden gezien als verschil dat te wijten is aan de
gehanteerde uitgangspunten (kengetallen) en worden beschouwd als
rekenfrictie.

Omgevingsbeleidsplan gemeente Neerijnen - versie 1.0 —mei 2011 © BMS bv. 2009

Juridisch

Het capaciteitsbeeld in ogenschouw nemend kan worden gesteld dat de
gemeente Neerijnen op het gebied van de juridische capaciteit in wezen geen
keuze heeft. Enerzijds is de maatschappij aan het juridificeren tot uiting
komend in meer bezwaarprocedures. Anderzijds leveren inspectie en toezicht
constateringen op waartegen moet worden opgetreden om invulling te geven
aan het beeld van een betrouwbare overheid, die staat voor de regels die de
overheid op heeft gesteld. Duidelijk is dat al geruime tijd sprake is van een
werkaanbod dat groter is dan de beschikbare capaciteit. Bovendien moet
conform vergunningverlening en inspectie / toezicht gekomen worden tot het
zogenaamde 4 ogenprincipe: de juridisch medewerker die een bezwaarschrift
heeft afgehandeld is een andere persoon dan de medewerker die later een
handhavingsbeschikking vervaardigd.

De geschetste keuze is er wel bij de backoffice en het toezicht.

Backoffice

De backoffice heeft geen invioed op welke vergunningsaanvragen worden
ingediend. De gehanteerde aantallen in het uitvoeringsprogramma zijn op
basis van de praktijk bepaald. Er is met andere woorden geen ruimte om te
schrappen in dit onderdeel van het werkaanbod. Een ingediende aanvraag
moet vervolgens worden behandeld. De burger, ondernemer of
maatschappelijke instantie heeft hier recht op. Immers, in de meeste gevallen
worden leges betaald. Er zijn meerdere manieren om vraag en aanbod dichter
bij elkaar te brengen. De eerste manier is het verlagen van het werkniveau i.c.
de mate waarin aanvragen worden beoordeeld.

Het verlagen van de kwaliteit van de technische toets bij aanvragen met
betrekking tot de activiteit (ver)bouwen is een optie om te komen tot minder
capaciteitsinzet. Het voorgestelde beleid kan worden afgeschaald door alieen
nog maar op het gebied van veiligheid conform het voorstel te werken en bij
alle andere thema’s op een minimum niveau te toetsen.
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Het niet uitvoeren van het gebiedsgericht toezicht. Dit levert 0,2 fte
op. Het gevolg is dat alleen op basis van meldingen gekeken wordt
naar overtredingen van wet- en regelgeving. De kans is aanwezig dat
door geen actief toezicht te houden de ruimtelijke kwaliteit van de
leefomgeving verslechtert, rechtsongelijkheid ontstaat (niet iedereen
heeft buren die een signaal afgeven) en veel werk via de achterkant
toch weer binnenkort. Het toezicht heeft vooral een preventieve
werking en is bedoeld om burgers, ondernemers en maatschappelijke
instanties direct op zaken aan te spreken zonder dat handhavend
hoeft te worden opgetreden.

Het niet uitvoeren van het toezicht bestaande bouw categorie hoge en
middethoge prioriteit. Dit levert 0,05 fte op. Door deze taak niet op te
pakken wordt ook alleen op basis van meldingen gereageerd. Er
ontstaat op die manier geen ‘structureel’ beeld van de kwaliteit van
bestaande bouw. De risico’'s zijn echter klein, aangezien de
bouwwerken die het betreft landelijk vallen onder het geaccepteerd
risico: zij hebben voor de gebruiksfase geen vergunning nodig of
hoeven geen melding te doen.

Het anders prioriteren van meldingen en klachten waardoor de
drempel hoger wordt gelegd voordat de gemeente overgaat tot in
behandeling nemen van de melding of klacht. De verwachting is dat
dit circa 0,15 fte oplevert. Dit betekent dat burgers, ondernemers en
instanties vaker te horen krijgen dat de gemeente alleen voor
(omvangrijke) klachten van publiekrechtelijke aard het aanspreekpunt
is.

Het niet of anders uitvoeren van inspecties bij meldingen. Deze
inspecties worden namelijk door de buitengewoon
opsporingsambtenaar uitgevoerd. Dit levert circa 0,15 fte op. De
fysieke controle van meldingen kan worden vervangen door een
administratieve controle, waarbij degene die melding heeft gedaan
bijvoorbeeld via een formulier met foto zelf de controle doet. Dit kan
worden beschouwd als een vorm van ‘slimmer' werken. De risico’s
zijn relatief beperkt gezien het feit dat sprake is van meldingen in
plaats van vergunningen.
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Ook bij het overig toezicht kan de vraag worden gesteld of ‘slimmer’ werken
soelaas biedt. Er is reeds één optie genoemd. Een andere mogelijke optie is
het initi€ren van een vorm van zelfcontrole bij het toezicht op bestaande
bouw. Er kunnen voor bepaalde type bouwwerken / gebruik, zoals bed- &
breakfast, vragenlijsten worden opgesteld en aan eigenaren worden
toegezonden. Resultaten kan dan eventueel aan de gemeente worden
gezonden. Deze vorm van toezicht vraagt echter ook een bepaalde capaciteit.
Een andere optie is om in overleg met brancheorganisaties te komen tot een
bepaalde vorm van administratief toezicht.

Een overweging die tenslotte in het kader van het overig toezicht kan worden
gemaakt is het toekennen van algemene middelen om de extra formatie te
realiseren. Diverse activiteiten vallend onder het overig toezicht kunnen,
eventueel ondersteund door het reeds eerder genoemde geautomatiseerde
meldpunt kleine bouwwerken, verdienen zich namelijk terug doordat
administratieve basisregistraties op orde blijven (zoals de BAG) en er meer
WO/Z inkomsten worden gegeneerd.
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1. Inleiding

De landelijke kwaliteitscriteria zijn, zoals reeds eerder toegelicht, onderverdeeld in de criteria ten aanzien van de kritische massa, de inhoudelijke criteria en de
procescriteria. De eerste twee type criteria zijn in de voorgaande delen van het beleidsplan besproken. In dit deel komen de procescriteria aan de orde. De
procescriteria beschrijven de eisen die gesteld worden aan de beleidscyclus. Door de criteria te volgen wordt de cyclus die begint met het opstellen van het beleid
en via de uitvoering uiteindelijk leidt tot het bijstellen van het beleid, gesloten. De criteria bieden de kaders voor het kwaliteitssysteem van het bevoegd gezag. De
criteria geven de elementen aan die minimaal aanwezig moeten zijn. Daarnaast moeten de criteria gebruikt worden bij het inrichten van de organisatie, bijvoorbeeld
om onafhankelijke oordeelsvorming te borgen.

Voor het opstellen van de procescriteria is, in lijn met de professionalisering van de milieuhandhaving, op landelijk niveau beoordeeld of op alle kritieke punten van
overdracht in het hoofdproces van vergunningverlening enerzijds en toezicht en handhaving anderzijds goed is nagedacht over de borging van kwaliteit. Daarbij is
de BIG-8 gehanteerd. De BIG-8 is door KPMG ontworpen ten behoeve van kwaliteitsmanagement bij de overheid. Dit model maakt vanuit een strategisch kader de
vertaling naar operationeel beleid ten behoeve van kwaliteitsborging tezamen met een sluitende planning en control cyclus. De eisen die worden gesteld aan een
sluitende BIG-8 komen grotendeels overeen met de eisen uit de ISO Norm 9001:2008.

et B

- Rapoonage Strategische QOperationasl
- en evaluatie cyclus beleidskader

Operationele ;
Vocrbereiden cyclus Monitoren

NS

In het onderstaande worden de 7 elementen van de BIG-8 toegelicht en wordt tevens aangegeven aan welke criteria (op hoofdlijnen) moet worden voldaan.
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1.3. Operationeel beleidskader

In deze stap moeten prioriteiten en doelstellingen worden vertaald in concrete strategieén en objectieve criteria. Voor de vergunningverleningsorganisatie worden
prioriteiten en doelstellingen vertaald in een set van objectieve criteria voor toetsing. Voor de handhavingsorganisatie worden hier de prioriteiten en doelstellingen
vertaald naar doelgroepen en in nalevingstrategieén (of indien reeds aanwezig het periodiek toetsen daarvan). Pas dan blijkt op welke wijze specifieke doelgroepen
in de praktijk benaderd moeten gaan worden en hoe bepaalde beleidsaspecten (zoals bijvoorbeeld strenger sanctioneren of minder gedogen) moeten gaan
uitpakken.

Vergunningverlening

7 Strategie Het bevoegd gezag handelt op grond van een strategie en objectieve criteria voor het beoordelen en beslissen over
vergunningsaanvragen en het afhandelen van meldingen. Daarbij wordt onderscheiden welke vormen van
vergunningverlening worden onderscheiden en welke basiswerkwijze daarbij wordt gehanteerd. Deze basiswerkwijze
moet volgens een geborgd proces verlopen.

8 Beleid ruimtelijke ordening Het bevoegd gezag beschikt over een bestemmingsplanbeleid, ontheffingenbeleid en afwijkingsbesluitenbeleid.

9 Objectieve criteria. Het bevoegd gezag handelt op grond van objectieve criteria voor het beoordelen en beslissen over een aanvraag
voor omgevingsvergunningen in aanvulling van de hiertoe in de wet bepaalde criteria.

Toezicht en handhaving

7 Nalevingsstrategie Het bevoegd gezag handelt op grond van een nalevings- / interventiestrategie, waarin is vastgelegd met welke
instrumenten zij naleving wil bereiken en welke rol handhaving daarbinnen speelt.

8 Toezichtstrategie Het bevoegd gezag handelt op grond van een toezichtstrategie waarin is vastgelegd welke vormen van toezicht
worden onderscheiden en wat de basiswerkwijze daarbij is. In de toezichtstrategie wordt een duidelijk onderscheid
gemaakt naar het toezicht tijdens de realisatie- en gebruiksfase.

9 Sanctiestrategie Het bevoegd gezag handelt op grond van een sanctiestrategie waarin de basisaanpak voor het bestuursrechtelijk en
strafrechtelijk optreden bij overtredingen is vastgelegd. Het bevoegd gezag heeft een specifieke sanctiestrategie
voor eigen inrichtingen of activiteiten in de bebouwde omgeving of in het openbaar gebied.

10 | Gedoogstrategie He bevoegd gezag handelt op grond van een restrictieve gedoogstrategie, waarin is vastgelegd in welke situaties en

onder welke condities inzet van sancties tegenover overtreders tijdelijk achterwege wordt gelasten.
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1.6. Uitvoeren

Dit kernelement betreft de uitvoering van de te verlenen vergunningen en het controlebezoek zelf (inclusief de hieruit volgende acties).

18 | Uitvoeringsondersteunende voorzieningen Het bevoegd gezag beschikt over voldoende kwantitatieve en kwalitatieve voorzieningen en huipmiddelen die de

taakuitvoering informatietechnisch, milieutechnisch, juridisch en administratief mogelijk maken.

1.7. Monitoring

Het laatste onderdeel van de beleidscyclus is de monitoring van diverse zaken die relevant zijn voor bijsturing in de operationele cyclus (bijvoorbeeld het aantal/de
aard/de complexiteit van de te verwachte vergunningen of het aantal gerealiseerde controles, het bestede aantal uren, etc.) of als input voor de beleidsevaluatie
(zoals de verbetering of verslechtering van het naleefgedrag van bedrijven of de milieukwaliteit in de regio).

19 | Monitoring Het bevoegd gezag handelt op grond van een systematiek van monitoring van het proces van vergunningverlening,

toezicht en handhaving, de resultaten en voor zover mogelijk de effecten hiervan.
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PROCESCRITERIUM

ROL OMGEVINGSBELEIDSPLAN

14 | Kwaliteitsborging Zie hoofdstuk 5 deel 4 omgevingsbeleidsplan
15 | Protocollen en instructies

16 | Interne en externe afstemming

17 | Protocollen voor communicatie, informatiebeheer en informatie-uitwisseling [x]

18 | Uitvoeringsondersteunende voorzieningen H

19 | Monitoring

Zie hoofdstuk 3 deel 4 omgevingsbeleidsplan

Uit de tabel kan, op basis van de kruisjes, worden afgeleid dat het omgevingsbeleidsplan niet alle criteria afdekt. De belangrijkste ‘open plekken’ worden aansluitend
toegelicht. Allereerst bevat het omgevingsbeleidsplan geen beleid voor de ruimtelijke ordening. Op meerdere plekken is reeds aangegeven dat dit een beleidskader
is dat valt buiten het bereik van het omgevingsbeleidsplan. Het omgevingsbeleid gaat er vanuit dat een dergelijk beleid aanwezig is. Daarnaast heeft het
omgevingsbeleidsplan geen relatie met een aantal criteria, omdat het criteria betreft aangaande de werkprocessen en uitvoering. De werkprocessen zijn bewust uit
het omgevingsbeleidsplan. Dat geldt ook voor de protocollen voor samenwerking en afstemming in de vorm van dienstverleningsovereenkomsten met andere
bevoegde gezagen i.c. ketenpartners. In het kader van de implementatie van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) zijn zij via separate trajecten

aan de orde geweest.
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Inspectie en handhaving

TYPE INPUTDOELSTELLINGEN PRESTATIEDOELSTELLINGEN NALEEFDOELSTELLINGEN
Definitie e Heeft betrekking op de inzet van middelen door de o Heeft betrekking op de te leveren prestaties van de ¢ De mate waarin vergunninghouders zich houden aan
organisatie in termen van tijd of geld; de doelstelling i in termen van het aantal uitgevoerde de voorschriften in een vergunning of melding
geeft het aantal mensuren / mensjaren (fte's) of de controles (in relatie tot de begroting of raming)
financiéle middelen weer dat gedurende een
bepaalde periode zal worden besteed
(in relatie tot de begroting of raming)
Indicatoren

e Het aantal uren besteed aan een bepaalde categorie
vergunningen of meldingen

e Het budget besteed voor bepaalde werkzaamheden in
kader van inspecties van vergunningen of meldingen

vergunning / melding

e Het aantal uitgevoerde inspecties per activiteit of type | e

Het aantal uitgevoerde hercontroles

e Het aantal verzonden ambtelijke waarschuwingen
e Het aantal verzonden bestuurlijke waarschuwingen
e Het aantal verzonden handhavingsbeschikkingen
e Aantal ingediende bezwaar- en beroepsschriften

o Het aantal geéffectueerde
handhavingsbeschikkingen

Toezicht en handhaving

TYPE INPUTDOELSTELLINGEN PRESTATIEDOELSTELLINGEN NALEEFDOELSTELLINGEN

Definitie e Heeft betrekking op de inzet van middelen door de e Heeft betrekking op de te leveren prestaties van de e De mate waarin vergunninghouders zich houden aan de
organisatie in termen van tijd of geld; de doelstelling organisatie in termen van het aantal uitgevoerde voorschriften in een vergunning of melding
geeft het aantal mensuren / mensjaren (fte's) of de controles s De mate van actualiteit van de vergunning of melding
financiéle middelen weer dat gedurende een « De mate van tevredenheid van burgers, bedrijven en
bepaalde periode zal worden besteed instanties over hun direct omgeving

Indicatoren e Het aantal uren besteed aan een bepaalde

categorie vergunningen of meldingen

e Het budget besteed voor bepaalde werkzaamheden
in kader van controle van vergunningen of
meldingen

e Het aantal uitgevoerde controles per activiteit of
type vergunning / melding

e Het aantal uitgevoerde hercontroles

e Het aantal keren dat is gebleken dat de vergunning niet
meer toereikend is

e Het aantal verzonden ambtelijke waarschuwingen

e Het aantal verzonden bestuurlijke waarschuwingen

e Het aantal verzonden handhavingsbeschikkingen

e Aantal ingediende bezwaar- en beroepsschriften

e Het aantal geéffectueerde handhavingsbeschikkingen
« Het aantal opgemaakte procesverbalen

e Het aantal geconstateerde gebiedsgerichte overtredingen
naar mate van urgentie

e Het aantal ingediende meldingen (klachten)
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4. Kwaliteitsborging

De kwaliteitsborging wordt geregeld via een aantal principes.

4.1 De begrotings- of budgetcyclus

De borging van de financiéle en personele middelen vindt plaats in de jaarlijkse budgetcyclus. In deze budgetcyclus staat een 5-tal producten centraal, namelijk:
s De kadernota of voorjaarsnota.
s De begroting, bestaande uit de beheers- en programmabegroting.
o De najaarsnota.
s De rekening.
In de budgetcycius is een nauwe relatie met het omgevingsbeleidsplan en het uitvoeringsprogramma aanwezig.

4.2. De handhavingsbeleidscyclus

Er moet vorm en inhoud worden geven aan een cyclisch proces. Handhaving is geen eenmalige activiteit, maar een jaarlijks terugkerende activiteit. Op basis van
behaalde resultaten van het achterliggende jaar en de zich in dat jaar voorgedane ontwikkelingen wordt gekeken naar de consequenties voor de voorliggende jaren.
Uitgangspunt bij het opzetten van deze cyclus is het uitvoeringsprogramma. Dit programma kijkt in detail één jaar vooruit. De handhavingsbeleidscyclus is
gekoppeld aan de jaarlijkse budgetcyclus. Daarbij wordt wel voorgestaan dat er een halfjaarlijkse evaluatie plaatsvindt, zodat — indien nodig — tussentijds op
managementniveau kan worden bijgestuurd. De handhavingsbeleidscycius bestaat derhalve uit:

¢ Een jaarprogramma. het uitvoeringsprogramma.

e Een halfjaarlijkse rapportage met de stand van zaken van de uitvoering.

e« Een jaarverslag.
In principe wordt de handhavingsbeleidscyclus die bij het taakveld milieu reeds enige tijd wordt gehanteerd verbreed tot de fysieke omgeving en wordt een extra
instrument daarbij gehanteerd.
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5. Organisatorische condities

De organisatorische condities hebben betrekking op een aantal criteria die ook reeds in het kader van de professionalisering van de milieuhandhaving werden
geacht.

5.1. Scheiding vergunningverlening en handhaving op personeelsniveau

Eén van de belangrijke uitgangspunten is de scheiding van de vergunningverlening en de handhaving op persoonsniveau. Dit betekent dat een persoon geen
combinatiefunctie mag vervullen van controle & handhaving en vergunningverlening: er dienen aparte toezichthouders en aparte vergunningverleners te zijn. Voor in
principe alle activiteiten is deze scheiding aanwezig of binnen de eigen organisatie of vormt het een integraal deel van uitbesteding. Zo is de
milieuvergunningverlening volledig uitbesteed aan de Regio Rivierenland. De administratieve afhandeling van de handhaving en vergunningverlening wordt
uitgevoerd door een eigen administratief medewerker. Bij de opdrachtverlening aan externen en de Regio Rivierenland wordt vastgelegd dat de
vergunningverleningen en handhaving volledig gescheiden moet zijn. Dit garandeert een scheiding tussen vergunningverlening en handhaving.

5.2. Roulatiesysteem

Vanuit het oogpunt van effectieve handhaving is het van belang dat bij inrichtingen waar frequent en intensief controles worden uitgevoerd een roulatie van de
handhavers plaatsvindt. De externe bureaus hebben diverse handhavers in dienst, waardoor het mogelijk is om verschillende controleurs in te zetten voor
Neerijnen. Bij de opdrachtverlening wordt dit als eis meegenomen, waardoor wordt voorkomen dat dezelfde controleur meerdere malen een bedrijf bezoekt. De
medewerker milieu zal een branche niet twee keer achter elkaar controleren. De tweede keer wordt de branche door een extern bureau gecontroleerd. Eigen
inrichtingen worden altijd door externe bureaus gecontroleerd.
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typologie bouwwerken

wegingsfactor

thema's wet- en regelgeving
ruimtelijke inpassing
esthetische inpassing
constructieve veiligheid
gebruiksveiligheid
brandveiligheid

sociale veiligheid

geluid

vocht

afvalwater en riolering
ventilatie

beperking invioed schadelijke stoffen / dieren
watervoorziening
daglichttoetreding
toegankelijkheid

ruimten

opstelplaatsen
energiezuinigheid

bodem

wegingsfactor

1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
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1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
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Bijlage 3: risicoanalyse omgevingsvergunning activiteit slopen

e

© o N O o > 0N

typologie sloopwerken

wegingsfactor

thema's wet- en regelgeving
Cultuurhistorische en landschappelijke waarden
Omgeving

Riolering

Kabels en leidingen

Asbest

Milieuschadelijke stoffen

Sloopafval

Terreinafwerking

Bodem
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Bijlage 5: risicoanalyse milieu

Milieuwinstscores per project

PROJECT 1 2 3 4 5 8 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 | TOT.
Bouw en hout 1 2 2 3 1 1 1 2 2 2 2 2 1 1 2 2 3 2 1 33
Categorie 4 bedrijven 3 3 3 3 3 2 3 4 3 2 4 4 4 3 4 3 3 3 2 59
Detailhandel en ambachtsbedrijven 2 0 2 3 2 1 2 1 3 2 1 2 2 1 1 1 1 3 1 31
Fruitteelt en akkerbouw 1 1 1 2 1 1 2 2 2 2 3 2 2 2 2 2 2 2 2 34
Glastuinbouw 3 0 1 2 3 1 4 2 2 3 3 2 2 2 2 2 1 2 2 39
Horeca, sport en recreatie 1 1 3 3 2 1 2 1 2 2 1 2 1 2 1 1 1 2 2 31
Inrichtingen voor motorvoertuigen 2 2 2 3 2 1 2 3 2 3 3 2 2 1 2 1 3 2 1 39
Kunststofverwerkende industrie 1 2 1 2 1 2 3 1 3 1 2 4 2 0 2 3 2 3 2 37
Loonwerk 1 3 1 4 2 1 1 4 2 4 4 3 2 0 2 3 2 4 2 45
Metaal 3 3 2 4 2 3 2 1 2 1 2 2 2 1 2 2 3 2 1 40
Opslag en transport 1 1 1 2 1 1 2 2 1 2 3 1 1 1 1 1 2 3 1 28
Overig - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Tankstations 3 1 1 3 1 1 2 2 2 3 4 3 2 0 2 1 3 3 1 38
Veehouderijen (urgentieklasse 2) 2 1 3 4 1 1 2 1 1 3 2 2 1 2 1 2 2 2 3 36
Veehouderijen (urgentieklasse 3) 4 3 4 4 1 1 2 1 1 3 2 2 1 1 1 1 2 3 3 40
Voorzieningen en installaties 2 0 3 2 0 1 1 0 0 0 1 0 3 0 0 0 1 1 3 18
Woon- en verbliifsgebouwen 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 3 2 0 0 0 2 2 1 12
Vuurwerkverkooppunten - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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TOELICHTING MILIEUWINST

-

. Emissiebeperking (luchtverontreiniging,luchtbehandeling, stookinstallaties)

. Emissiebeperking (stof)

. Emissiebeperking (geur)

. Emissiebeperking (geluid, zones, installaties)

. Emissiebeperking (licht)

. Emissiebeperking (trilling)

. Energiebesparing

. Vermindering en beheersing gevaarlijk afval

Wlo|l~NjTOOjO D ]WIN

. Vermindering en beheersing bedrijffsafval

10. Vermindering en beheersing afvalwater (kwantiteit, kwaliteit, installaties)

11. Voorkomen of beperken bodemverontreiniging

12. Vermindering en beheersing brandonveiligheid (opslag, blus en detectie)

13. Vermindering en beheersing veiligheidsrisico’s (externe veiligheid, opslag,installaties)

14. Koelinstallaties (CFK, ammoniak, gas)

15. Vermindering (hoeveelheid) milieugevaarlijke stoffen

16. Vermindering en beheersing grondstoffen (preventie)

17. Voorkomen en beperken visuele hinder/overlast

18. Voorkomen en beperken indirecte hinder/overlast (0.a. verkeershinder)

19. Voorkomen en beperken ongedierte

TOELICHTING GEBIED

A. Industriegebied

Buitengebied

m
0.0m.ﬁm:oammgwa
D. Woongebied
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Mumﬁm‘_“m_mmﬁ;ﬁmaei g:imé deskundigheden

umn:.:m.in...o (accent B.:ms deskundigheden

- 2

5 m_ 285 =

5 3 € 7% 5]

o c o P g > o P o

O W X I < Q Toelichting op score BTP/beide  Capaciteit
Specialistische (. tb ) deskundigheden = Benodigd Verschil Huidig _Volgend jaar Toelichting FTE
Bouwfysica - Complex 5 beide 1,2 A 0,1 0,1
Brandveiligheid - Complex [ Je: beide 2,1 14 |1 o7 0,7
Constructieve \eiligheid - Complex (uitbesteed) beide 0
Bouwakoestiek - Complex beide 1,2 -1,19 0,0 0,0
Sloop en asbest beide 1.2 -1,15 0.1 0.1

‘m‘unam__n_nn_.m {accent RO) deskundigheden

o 2

5 £ 2 8 5 B

2 5 EBE o

nnv. § ¢ & M Q Toelichting op score BTP/beide  Capaciteit
Specialistische (accent milieu) d ghed Benodigd Verschil Huidig  Volgend jaar Toelichting FTE
Afvalwater (uitbesteed) beide 0,4
Bodem, bouwstoffen en water beide 21 -1,85 0,3 0,3
Extemne \eiligheid (uitbesteed) beide 1,2
Geluid - Complex (uitbesteed) beide 0.4
Groen en ecologie beide 21 2,09 0,0 0,0
Luchtkwaliteit (uitbesteed) beide 07

- 2

S o =

= O N O - =

28Egf §

=3 =4 . . . Pr

6 i ¢ &2 m Toelichting op score BTP/beide  Capaciteit
Specialistische (accent RO) deskundigheden Toelichting FTE
Stedenbouw beide 1.2 0,7 0,5 0,5
Exploitatie-planeconomie beide 0,8 0.7 1.5 1.5
Cultuurhistorie beide 21 1.7 0.4 0.4
Milieuzonering beide 12 -1,05 02 02
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_qunmm,nn_ﬁmqmm toezicht en ha ndhaving

Milieu

Bouwen
RO

Toelichting op score

Rapportage en evaluatie

Verantwoording van prestaties, mensen en middelen
Probleemanalyse voor toezicht en handhaving

Vergelijking en auditing

Strategisch beleidskader

Prioriteitenstelling en meetbare doelstellingen voor toezicht en
handhaving

Operationeel beleidskader

Nalevingsstrategie (of interventiestrategie wlgens Programmatisch
handhaven) toezicht en handhaving

Toezichtstrategie

Sanctiestrategie

Gedoogstrategie

Planning en control

Borging personele en financiéle middelen
Uitvoeringsprogramma vergunningverlening en handhaving
Organisatorische condities

Kwaliteitsborging

Voorbereiden

Protocollen en werkinstructies voor toezicht en handhaving
Interne en externe afstemming

Protocollen voor communicatie, informatiebeheer en informatie-
uitwisseling

Uitvoeren

Uitvoeringsondersteunende voorzieningen voor vergunningverlening
en toezicht & handhaving

Monitoren

Monitoring

||| . .ll. Overall

L

Zie omgevingsbeleidsplan deel 4.

Zie deel 4 obp

Zie deel 4 obp. Mogelijk samenwerking binnen regio rivierenland

In obp (nog niet vastgesteld).

In obp nog vast te stellen

In obp nog vast te stellen.

Nog vast te stellen in obp.

Leveranciersbeoordeling wordt pas uitgevoerd bij wettelijke verplichting

Nog vast te stellen in obp.

Op basis van obp worden protocollen opgesteld.

Nog vast te stellen in obp.

Op basis van obp wordt dit nog uitgewerkt.

_Nmm obp deel 4.
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