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De gemeente en het waterschap maken onderscheid naar het schaalniveau van de plannen. In 

de brochure Partners in Water staat het proces van de watertoets beschreven, zoals water-

schap Rivierenland daarmee omgaat. De watertoets en de uitgangspunten daarvoor zijn geba-

seerd op landelijk gemaakte afspraken en landelijke documenten, zoals de Nota Anders Om-

gaan met Water, het Nationaal Bestuursakkoord Water en de Landelijke Handreiking Water-

toets. De watertoets is ook verankerd in de Strategienota Water op Orde van waterschap Rivie-

renland.  

Ruimtelijke plannen met een toename van verharding kleiner dan 500 m² (in stedelijk gebied) 

hebben geen compensatie nodig voor verlies aan waterberging nodig. 

 

Voor plannen met een toename van verharding groter dan 500 m² geldt dat in principe een wa-

tertoets uitgevoerd wordt en dat compensatie bij voorkeur in de vorm van open water binnen het 

plangebied gevonden moet worden. Bij de berekening van de benodigde watercompensatie 

behoeft de eerste 500 m² niet te worden meegenomen.  

 

Onderhavig initiatief voorziet in een toename van het verhard oppervlak van meer dan 500 m², 

dit  betekent dat er een watertoets uitgevoerd dient te worden en dat er compensatie binnen het 

plangebied gerealiseerd dient te worden. Tevens bevindt het initiatief zich nabij een primaire 

waterkering, in beheer zijnde bij waterschap Rivierenland. Op verschillende ingrepen binnen de 

keurzones is de Keur waterkeringen en wateren van waterschap Rivierenland (2007) van toe-

passing. Ook op ontwikkelingen binnen keurzones van naast het plangebied gelegen watergan-

gen is deze Keur
1
 van toepassing.  

 

Onderhavig initiatief ligt in de nabijheid van een primaire waterkeringen. In het Beheerplan Wa-

terkeringen 2008-2012 schetst het waterschap de hoofdlijnen van het beleid, waarmee ze het 

beheer van de waterkeringen (verder) invult. Het beheerplan voorziet in een eenduidig beleid 

voor het beheer van de waterkeringen en legt dit vast. Derden krijgen inzicht in de manier 

waarop het waterschap omgaat met de waterkeringen en welke maatregelen nodig zijn om dit 

beleid tot uitvoering te brengen." 

 

Op basis van het beheerplan behoort de waterkering aan de oostzijde van het plangebied tot de 

primaire waterkeringen.  

 

Het beleid van het waterschap ten aanzien van het thema waterkeringbeheer spitst zich toe op: 

• Het verzamelen, bijhouden en verstrekken van kerngegevens van waterkering. Hiertoe be-

schikt het waterschap over een legger en een beheerregister. 

• Het periodiek toetsen en verbeteren van primaire wateren volgens het Voorschrift Toetsen 

op Veiligheid. 

• Beheren, inspecteren, onderhouden en ontheffing verlenen; het waterschap beheert, in-

specteert en onderhoudt waterkeringen met als hoofddoel het waarborgen van de watervei-

ligheid. Ook het ontheffingenbeleid is erop gericht de waterveiligheid duurzaam te waarbor-

gen. Voor ontwikkelingen op, of nabij de waterkering is de Keur van het waterschap van 
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 De Keur is vigerend vanaf 2009. 
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toepassing. Op basis van deze keur kan het waterschap ontheffing verlenen van in de keur 

genoemde verboden in, op of nabij waterkeringen.  

 

Primaire waterkering 

Het plangebied is gelegen, direct ten westen van een primaire waterkeringen. In dit geval betreft 

het de primaire waterkering langs de Waal (Waalbandijk). Het plangebied is deels gelegen in de 

beschermingszone van deze waterkering. Op basis van de Keur van het waterschap gelden 

hiervoor gebods- en verbodsregels. Ten behoeve van dit initiatief is overleg gevoerd met het 

waterschap. Met name de positionering van de bebouwing ten opzichte van de dijk. Het onder-

havige plan is in samenspraak tot stand gekomen. De positionering van de ontwikkeling is zo-

danig dat het initiatief geen afbreuk doet aan de kwaliteit van de waterkering. Tevens wordt de 

beoogde bebouwing kruipruimteloos uitgevoerd, zodat zoveel mogelijk gronddruk wordt ge-

handhaafd in de beschermingzone langs de primaire waterkering.  

 

Het plan is besproken met de waterbeheerder. Hierin is bepaald dat de nieuwe bebouwing ge-

heel buiten de lijn van 14,5 meter van af de teen van de dijk dient te worden gerealiseerd. Deze 

lijn is bepaald op basis van het profiel van vrije ruimte. Tevens dient het bouwpeil op 3,6 meter 

+ NAP te worden gerealiseerd. Met de verkavelingsopzet van 20 maart 2008, waarin deze af-

standen zijn verwerkt, is akkoord gegaan door het waterschap. 

 

PM Dwarsdoorsnede tekening dijkprofielen en beoogde bebouwing 

 

Oppervlaktewater 

Aan de rand van het plangebied zijn twee oppervlaktewateren aanwezig. Aan de zuidzijde is 

een bestaande C-watergang gelegen. Aan de westzijde is een B-watergangen gelegen. Beiden 

liggen op de grens van het plangebied. De beide watergangen zullen in de beoogde situatie 

behouden blijven. Ter hoogte van de nieuw aan te leggen ontsluitingsweg in het plan zal de 

weg de B-watergang moeten kruisen. Voor het kruisen van de watergang, alsmede het aanleg-

gen van een  

Uitsnede leggerkaart waterschap Rivierenland en aanduiding plangebied 
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Infiltratieonderzoek 

In het kader van de in onderhavige initiatief opgenomen ontwikkelingen is door Aeres Milieu een 

infiltratieonderzoek uitgevoerd en een waterparagraaf gemaakt
2
. De resultaten van dit onder-

zoek worden hieronder kort weergegeven, het onderzoek is opgenomen als separate bijlage. 

Uit het infiltratieonderzoek blijkt dat infiltratie van afgekoppelde neerslag niet goed mogelijk is. 

Derhalve wordt bij de hemelwaterbehandeling niet uitgegaan van infiltratie in de ondergrond.  

 

Aangezien het plangebied met circa 1,2 meter wordt opgehoogd kan in deze ophogingslaag wel 

enige infiltratie plaatsvinden. In de berekening van de benodigde compensatie is echter geen 

rekening gehouden met infiltratie. 

 

Kwel 

In rivierengebied komt zoals bekend kwel voor. De rivierwaterstanden zijn bepalend voor de 

omvang en stromingsrichting van de kwelbewegingen. Bij ruimtelijke ontwikkelingen dient reke-

ning te worden gehouden met kwel. Met name is relevant of het initiatief extra kwelbeweging 

met zich meebrengt. Volgens de ‘kwelattentiekaart’ van het Waterschap Rivierenland is het 

plangebied gevoelig voor kwel. In het plangebied is kans op extra kwelbewegingen indien het 

bestaande maaiveld wordt geroerde of ontgraven.  

 

Doordat het plangebied echter wordt opgehoogd met 1,2 meter is geen sprake van het ontgra-

ven of roeren van het bestaande maaiveld. Het plan zal derhalve geen extra kwelstroming met 

zich meebrengen. In theorie zal door de ophoging een verlaagde kans op kwel ontstaan in het 

plangebied zelf.  

 

Wel is het in theorie mogelijk dat er een lichte verandering optreedt in de plaatselijke kwelbe-

wegingen. De grond die wordt opgebracht vormt enige ‘tegendruk’ (ten opzichte van de grond-

waterstromen), waardoor ter plaatse kwel (in theorie) zal afnemen. Deze kwelbewegingen kun-

nen zich verplaatsen, waardoor op andere locaties enige extra kwel kan ontstaan. Dit  (theore-

tisch) negatieve effect is nagenoeg niet in beeld te brengen. Aangezien er in de directe omge-

ving geen sprake is van probleemlocaties met betrekking tot het voorkomen van kwel, mag 

worden gesteld dat er in de directe omgeving geen probleem zal ontstaan na realisatie van 

onderhavig plan.  

 

Waterkwantiteit/ hemelwater 

Afkoppelen van daken, ontsluitingwegen, parkeerplaatsen en overige verharde oppervlakken 

binnen het plangebied is goed mogelijk. Infiltratie van neerslag in de bodem is echter niet te 

realiseren. Afgekoppelde neerslag binnen het plangebied stroomt via berging en vertraagde 

afvoer naar het oppervlaktewater. 

 

Het Waterschap Rivierenland hanteert de regel wanneer binnen een plangebied een toename 

aan verharding tot 5 hectare wordt gerealiseerd, moet 436 m³ waterberging in open water per 

hectare verharding worden gecompenseerd, mits geen complicerende zaken zoals kwel aan de 

orde zijn. Indien er een waterberging wordt aangelegd in de zin van een infiltratievoorziening 

(bijvoorbeeld een wadi) dan dient uit te worden gegaan van een compensatie-eis van 664 m³ 

                                                      
2
  Rapport infiltratieonderzoek waterparagraaf, Plangebied Buitenweg 2 Haaften, Aeres Milieu, 

 31 oktober 2008 
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per hectare (T=100). Bij de bepaling van de wateropgave  mogen de vrijgestelde oppervlaktes 

(in dit geval 500 m²) in mindering worden gebracht. 

Indien het plan een extra kwelbeweging teweegbrengt, dient uit te worden gegaan met een 

grotere compensatie. Gezien de ophoging hoeft bij de berekening geen rekening te worden 

gehouden met extra kwel.  

 

De toename van het verhard oppervlak is als volgt: 

 

 

Oppervlakken Huidige situatie (m²) Toekomstige situatie (m²) 

Totaal oppervlak plangebied 6.600 6.600 

Dakoppervlak totaal 300 1.100 

Overig verhard oppervlak 200 1.100 

Onverhard oppervlak 6.100 4.400  

 

Het verharde oppervlak in het plangebeid neemt derhalve toe me circa 1.700 m² . 

 

Ter compensatie van de toename van verhard oppervlak zullen twee open bergingsvoorzienin-

gen worden aangelegd. Deze worden gerealiseerd volledig in de op te brengen grondlaat van 

1,2 meter. Derhalve ontstaat een bergingsschijf van circa 1,0 meter, waarbij tevens rekening is 

gehouden met een waakhoogte van 0,2 meter. 

 

Voor de capaciteitsberekening wordt uitgegaan van een T=100 bui waarbij 664 m³ hemelwater 

per extra hectare verhard oppervlak dient te worden gerealiseerd. De capaciteitsberekening 

wordt gedaan op basis van de toename van het verharde oppervlak, waarbij (op grond van de 

Keur) de eerste 500 m² in minder mag worden gebracht bij de berekening.  

 

De capaciteit van de bergingsvoorziening dient derhalve als volgt te zijn: 

 

- (1700 m² - 500 m²)  * 664 m³/ha = 79,7 m³ 

 

De te realiseren waterbergingsvoorzieningen zullen bestaan uit de realisatie van twee open 

bergingsvoorzieningen (wadi’s). De wadi’s hebben een gezamenlijk oppervlak van 125 m² (ge-

meten vanaf de insteek). Bij een maximaal te benutten bergingsschijf van circa 1,0 meter is het, 

rekening houdend met de taluds haalbaar om de benodigde bergingscapaciteit te bieden.  

 

De hemelwaterafvoeren van daken en verhardingen zullen op deze wadi’s worden aangesloten. 

Vanuit de wadi’s wordt een geknepen afvoer gerealiseerd naar de bestaande watergang aan de 

westzijde van het plangebied. Deze geknepen wordt zodanig aangelegd dat de maximaal toe-

gestane afvoer (1,5 l/s/h) niet wordt overschreden.  

 

Bij een maximaal toelaatbare afvoer van 1,5 l/s/h, mag vanuit een plangebied met een omvang 

van 6.600 m² maximaal 0,99 l/s/h tot afvoer komen. Dit komt overeen met aan maximum van 

85,5 m³/etmaal. Dit betekent dat de wadi’s na een maatgevende bui binnen een etmaal weer 

volledig beschikbaar zijn voor een volgende bui. 

 

Bovenstaande bergingsberekening is gedaan op basis van het totaal te compenseren verhard 

oppervlak. In de praktijk zal een deel van het hemelwater niet afstromen, maar tijdelijk infiltreren 
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in de op te brengen grondlaag van 1,2 meter en/of als vanzelf afstromen naar de reeds aanwe-

zige B- en C-watergang. 

 

Waterkwaliteit 

Met het oog op het duurzaam waarborgen van een goede grond- en oppervlaktewaterkwaliteit, 

mogen oppervlakken die in contact komen met hemelwaterstromen niet worden vervaardigd 

van uitlogende bouwmaterialen. Indien dergelijke materialen wel worden toegepast dient een 

coating te worden toegepast die het uitlogen tegengaat.  

 

Rioleringsaspecten 

Ten behoeve van de beoogde ontwikkelingen zal voor de afvoer van huishoudelijk afvalwater 

riolering worden aangelegd. Hierbij kan worden aangesloten op de riolering van aangrenzende 

gebieden. Met nadruk wordt hemelwater niet afgevoerd via deze riolering. Een en ander zal in 

een rioleringsplan worden uitgewerkt. 

 

Ophoging/ aansluiting omliggende terreinen 

Zoals gezegd zal het te bebouwen deel van het plangebied met circa 1,2 meter worden opge-

hoogd. De aansluiting met omliggende, niet op te hogen, terreinen is daarom van belang.  

 

Aan de oostzijde wordt het plangebied begrensd door de primaire waterkering. Een vloeiende 

aansluiting is alhier geen probleem. Aan de west- en zuidzijde wordt het plangebied respectie-

velijk begrensd door een B-watergang en een C-watergang. Aan de zuidzijde zal de aansluiting 

op de aangrenzende gronden geschieden door de geplande achtertuinen enigszins af te laten 

lopen naar de reeds bestaande C-watergang. Voor de overgebleven kleine overgang in maai-

veldhoogte zal nabij de noordelijke insteek van de C-watergang een keerwand worden ge-

plaatst. Aan de  westzijde wordt eenzelfde methode toegepast. (PM is dat zo?). 

 

Water in relatie tot de verbeelding /planregels 

Ter bescherming van water en waterhuishoudkundige aspecten worden water en watergerela-

teerde aspecten op de verbeelding weergegeven. Hieraan gekoppeld zijn planregels. 

 

In dit plan zijn wateraspecten als volgt weergegeven op de verbeelding: 

• De bestaande watergang aan de zuidzijde van het plangebied is bestemd als ‘Water’ de 

bestemming geldt van insteek tot insteek; 

• De bestaande watergang aan de westzijde (B-watergang) is bestemd als ‘Water’ de be-

stemmin geldt van insteek tot insteek; 

• De nieuwe waterbergingsvoorzieningen (wadi’s) zijn op de verbeelding weergegeven als 

‘Water’ de bestemming geldt van insteek tot insteek; 

• De beschermingszone van de waterkering is op de verbeelding weergegeven als dubbelbe-

stemming ‘Waterstaat – Waterkering’, met het oog op de bescherming van de (kwaliteit van 

de) waterkering in de planregels een aanlegvergunningenstelsel opgenomen.  De keur blijft 

echter onverkort van toepassing;  

• Binnen de bestemmingen ‘Verkeer’ en ‘Groen’ zijn waterhuishoudkundige voorzieningen 

toegelaten (planregels). Hierdoor is het (mogelijk) toepassen van een Aquaflow®-systeem 

juridisch planologisch mogelijk gemaakt. Uit de berekening van de benodigde berging is 

gebleken dat de toepassing van een Aquaflow®-systeem strikt genomen niet nodig is voor 

het realiseren van voldoende compensatie.  
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• Alwaar de uitsluitingsweg de reeds aanwezige B-wategang kruist, is dit bestemd als ‘Ver-

keer’. Binnen deze bestemming zijn water en waterhuishoudkundige voorzieningen juri-

disch-planologisch mogelijk gemaakt (zoals een aldaar noodzakelijke duiker). 

 

 

Samenwerking met de waterbeheerder 

Bij dit bestemmingsplan is, ondanks het feit dat er in de voorfase veel overleg is geweest, geen 

vooroverleg doorlopen. Op het ontwerpbestemmingsplan heeft het waterschap Rivierenland 

een zienswijze ingediend. Deze zienswijze is als bijlage gevoegd bij deze toelichting. De hoofd-

punten die in deze zienswijze naar voren komen zijn de volgende: 

- De bouwvlakken van de beoogde woningen zijn binnen de in een eerder stadium afgespro-

ken afstand van 14,5 meter vanuit de teen van de dijk. In het vast te stellen bestemmings-

plan zijn bouwvlakken op hun correcte positie gelegd, zodat deze zich in hun geheel buiten 

de 14,5 meterlijn bevinden. 

- De verbreding van de watergang op de zuidgrens van het plangebied dient getoets te wor-

den ten aanzien van dijkstabiliteit. In het vast te stellen bestemmingsplan wordt aangege-

ven dat de bestaande watergang die hier reeds ligt niet zal worden verbreed, maar in zijn 

huidige toestand bewaard blijft. Om die reden is een toetsing op dijkstabiliteit niet benodigd. 

- Voor de aanleg van twee (driehoekige) wadi’s dient een ophoging te worden gerealiseerd 

van 1 meter. In de waterparagraaf is aangegeven dat hiervan sprake is. De wadi’s worden 

derhalve in hun geheel boven het huidige maaiveld aangelegd. Van vergraving van het hui-

dige maaiveld is daardoor geen sprake. 

- Daarnaast is niet gemotiveerd (berekend) in hoeverre de wadi’s groot genoeg zijn om te 

voldoen aan de wateropgave. Deze berekening is alsnog bijgevoegd. 

- Tot slot is aangegeven dat de toepassing van Aquaflow (met name de zekerstelling van 

voldoende bergingscapaciteit) dient te worden vastgelegd, bij voorkeur in de planregels. 

Aangezien uit de hernieuwde berekening van de watercompensatie blijkt dat de wadi’s 

groot genoeg zij om te voorzien in de noodzakelijke berging, is  de aanleg van een Aquaf-

low®-systeem niet (meer) noodzakelijk om aan de bergingseis te kunnen voldoen. Binnen 

de bestemming Verkeer-Verblijfsgebied zijn water en waterhuishoudkundige voorzieningen 

in ieder geval mogelijk gemaakt om toepassing van dergelijke voorzieningen niet in de weg 

te staan. Aangezien er in het kader van dit bestemmingsplan geen capaciteitseis geldt voor 

het Aquaflow®-systeem is dit niet nader vertaald in de planregels. 

 

De bovenstaande punten zijn eveneens besproken in een watertoetsoverleg d.d. 7 februari 

2011. Hierin is tevens aangegeven dat ten aanzien van de ophoging in het plangebied dient te 

worden gemotiveerd dat hierdoor in de (directe) omgeving geen extra kwel ontstaat. Dit is 

eveneens opgenomen in deze waterparagraaf.  
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Conclusie 

Uit deze rapportage blijkt dat realisatie van het project geen knelpunten oplevert wat betreft de 

in dit rapport behandelde aspecten. Ten aanzien van onderhavige ontwikkelingen is aanvullen 

aan de waterparagraaf  een watervergunning van het waterschap noodzakelijk. Bij de uitwer-

king van de plannen is op detailniveau aandacht nodig voor de aansluiting van het plangebied 

op de omliggende terreinen en watergangen. Dit in verband met de noodzakelijk ophoging van 

het plangebied. 

 


