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1. Aanleiding en probleemstelling

De Heesseltsche Uiterwaarden liggen aan de rechteroever van de Waal tussen rivierkilometer
925 en 930,5, in de gemeente Neerijnen. Het project herinrichting Heesseltsche Uiterwaarden
moet leiden tot een herinrichting van de uiterwaarden waardoor het land achter de dijken beter
beschermd is tegen hoogwater en waardoor nieuwe natuur wordt verkregen.

2. Oplossing en maatschappelijke aspecten

MER

De herinrichting van de Heesseltsche Uiterwaarden betreft meer dan 250 ha waardoor het
volgens het Besluit m.e.r. 1994 verplicht is een m.e.r. procedure te doorlopen.

Het m.e.r. is een procedure met als hoofddoel het milieubelang volwaardig te laten meewegen
bij de voorbereiding en vaststelling van plannen en besluiten. Op grond van het Besluit m.e.r.
1994 is een m.e.r. procedure voor het project Heesseltsche Uiterwaarden verplicht. Deze plicht
is gekoppeld aan het besluit om het momenteel geldende bestemmingsplan te herzien. In het
MER zijn de alternatieven voor de herinrichting beschreven.

De besluit-m.e.r. procedure ging op 25 september 2009 van start met de kennisgeving van de
startnotitie m.e.r. in het Kontakt en in de Staatscourant. De startnotitie heeft na kennisgeving
van 9 oktober tot 20 november 2009 ter inzage gelegen. Op 14 oktober 2009 is er een
informatieavond gehouden om de belanghebbenden van de plannen op de hoogte te stellen.
Vervolgens heeft de commissie voor de milieueffectrapportage op 25 november 2009 het
advies voor de richtlijnen opgesteld. De richtlijnen voor het besluit MER zijn op 22 december
2009 vastgesteld door het bevoegd gezag, de gemeenteraad van de gemeente Neerijnen.
Daarna is het MER opgesteld. Hierin zijn de alternatieven voor de herinrichting beschreven en
zijn de effecten bepaald en vergeleken. Daarnaast is ingegaan op het Meest Milieuvriendelijke
Alternatief en het Voorkeursalternatief.

Op 11 november 2010 is het MER voor aanvaarding aan de raad voorgelegd en heeft het MER
van 18 november 2010 tot en met 29 december 2010 ter inzage gelegen. In die periode heeft
een ieder schriftelijk kunnen reageren op het MER, bij de raad als bevoegd gezag. Tevens is op
8 december 2010 een inloopavond gehouden. De reacties op het MER zijn naar de Commissie-
mer gegaan. De Commissie mer heeft het MER aan de richtlijnen getoetst. Ook de ingebrachte
zienswijzen zijn door de commissie meegenomen. Het toetsingsadvies over het
milieueffectrapport wijst uit dat de informatie in het MER voldoende is voor de besluitvorming
over het bestemmingsplan. In het bestemmingsplan dient het bevoegd gezag rekening te
houden met het MER en de reacties/adviezen.

De Commissie heeft een viertal adviezen mee gegeven. De Commissie adviseert:
e voor besluitvorming duidelijkheid te verkrijgen op welke wijze de vergunbaarheid van
het voornemen in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998 is gewaarborgd;
> in het kader van MIRT3 worden de concept-aanvragen opgesteld. Ten tijde van
vaststelling van het bestemmingsplan is dit bekend.
e  bij besluitvorming zo mogelijjk inzicht te geven in de concrete uitwerking van de in de
Passende beoordeling genoemde mitigerende maatregelen;
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> Dit wordt meegenomen in het technisch ontwerp en het uitvoeringsplan. Ten tijde van
vaststelling van het bestemmingsplan is dit bekend.

e nader te onderzoeken of de geomelrie van het hoogwaterbed moet worden aangepast
om mogelijke problemen voor de scheepvaart te voorkomen;
> Onderzoek is reeds uitgevoerd.

e de informatie voor de toetsing aan de Flora- en faunawet te actualiseren;
> |s reeds uitgevoerd

Bestemmingsplan

Het voorkeursalternatief heeft de basis gevormd voor het voorontwerpbestemmingsplan
Heesseltsche Uiterwaarden. Het bestemmingsplan Heesseltsche Uiterwaarden geeft de
planologische uitwerking van de ontwikkeling. Het bestemmingsplan Heesseltsche
Uiterwaarden waaraan de m.e.r.-procedure is gekoppeld betreft een gedetailleerd
bestemmingsplan zonder uitwerkingsplicht.

Het centrale doel van de herinrichting van de Heesseltsche Uiterwaarden waarin het
bestemmingsplan voorziet is het verhogen van de waterveiligheid en het leveren van een
bijdrage aan de natuur. De twee hoofdbestemmingen in het bestemmingsplan zijn dan ook
Water en Natuur. In de bestemming Natuur wordt extensief agrarisch medegebruik toegestaan.
Daarnaast zijn de bestaande buitendijkse woningen positief in het bestemmingsplan bestemd.

Op 17 augustus 2010 heeft het college ingestemd om voorontwerpbestemmingsplan vrij te
geven voor inspraak en vooroverleg. Het bestemmingsplan heeft van 18 november 2010 tot en
met 29 december 2010 ter inzage gelegen. Er zijn 40 inspraakreacties op het
voorontwerpbestemmingsplan en 35 zienswijzen op het MER ingediend.

Enkele inspraakreacties geven aanleiding tot aanpassing van het bestemmingsplan:

- Bezwaar tegen de wijziging van de bestemming agrarisch gebruik met natuurwaarden
naar de bestemming natuur met mogelijkheid tot extensief agrarisch gebruik.
> Particuliere agrarische percelen met agrarisch gebruik, die niet nodig zijn voor de
herinrichting van de HU worden qua functie niet omgezet. Deze percelen worden in het
bestemmingsplan aangepast van natuur met mogelijkheid tot extensief agrarisch
gebruik tot agrarisch gebruik met natuurwaarden. Binnen het bestemmingsplan wordt
een wijzigingsregel opgenomen zodat het mogelijk is om de bestemming alsnog in
natuur te wijzigen indien de grond alsnog voor dit doel wordt aangekocht. Percelen die
moeten worden aangekocht krijgen wel de bestemming natuur

- Dat het Compromisplan 2008 in het gebied breed wordt gedragen is onjuist.
> In het bestemmingsplan wordt toegevoegd (conform MER) dat de adviesgroep en
mensen uit de streek stellen dat het Compromisplan 2008 slechts met een beperkt
aantal mensen is doorgesproken en dat het draagvlak zich daardoor bij de bewoners
beperkt.

- De agrarische functie en de recreatieve functie blijven onderbelicht.
> In het bestemmingsplan zal hier meer aandacht aan worden besteedt.

- De doelstelling van het MER gaat voorbij aan de oorspronkelijke agrarische
bestemming. De bestemming wordt niet meer als doelstelling en in de randvoorwaarden
in het rapport genoemd. Doordat de agrarische belangen in het MER niet worden
meegenomen is het resultaat van het rapport desastreus voor de agrarische
ondernemers die uit de Heesseltsche Uiterwaarden hun inkomen moeten halen.
> De centrale doelstellingen zijn het verhogen van de waterveiligheid en het leveren
van een bijdrage aan natuur. De belangen van de agrariérs worden echter wel degelijk
meegenomen in de planstudie. Voorgesteld wordt om de bestemming van particuliere
agrarische percelen die niet behoeven te worden aangekocht voor de herinrichting van
de HU, niet om te zetten in natuur.

- De opgenomen maten met betrekking tot bebouwd opperviak bij Steenfabriek 1 zijn niet
in overeenstemming met werkelijkheid.
> De werkelijke bebouwde opperviakken zullen in de verbeelding/regels worden
verwerkt.



Het voorstel aan het college van B&W is om bovenstaande reacties te verwerken in het ontwerp
bestemmingsplan en het ontwerpbestemmingsplan ter inzage te leggen voor de
zienswijzenprocedure. Het ontwerp bestemmingsplan wordt voor besluitvorming aan het college
voorgelegd nadat de Minister de goedkeuring heeft gegeven aan de uitwerking van het
voorkeursalternatief (VKA) en de adviesnota MIRT3 heeft ondertekend.

Beheerovereenkomst

In het voorjaar van 2010 is een beheervisie opgesteld. In deze beheervisie wordt rekening
gehouden met een aantal zaken onder andere: het behoud van het huidige open
cultuurlandschap met begrazing door vee van lokale boeren in het gebied nabij de winterdijk en
aaneengesloten natuurbeheer in de zone langs de rivier. De toekomstige vegetatie mag een
vastgestelde mate van opstuwing veroorzaken, omdat anders de waterstanden zullen stijgen.
De beheervisie is vertaald naar een beheerplan, waarin alle te beheren onderdelen
onderverdeeld in objecten. Voor elk object is een instantie verantwoordelijk voor tijdig en goed
beheer. Daarnaast is er een beheerovereenkomst opgesteld waarin de wederzijdse
verplichtingen worden vastgelegd.

De in de beheerovereenkomst en het beheerplan genoemde afspraken zijn niet van toepassing
op de particuliere eigendommen binnen het gebied.

In de beheerovereenkomst is vastgelegd dat de gemeente verantwoordelijk is voor het beheer
en onderhoud van de objecten zoals vastgelegd in het beheer- en onderhoudplan. Voor de
gemeente betekent dit voornamelijk het beheer van de wegen die ook bij de gemeente in
eigendom zijn.

Indien de bereikbaarheid van het gehele gebied voor het publiek moet zijn gegarandeerd, dient
op in ieder geval één plek een trekpontje te worden gerealiseerd. Dit zal het draagvlak van het
project ten goede komen. In de projectgroep is duidelijk geworden dat indien een dergelijke
zone opgenomen dient te worden, het beheer en onderhoud bij de gemeente komt te liggen.

3. Juridische consequenties

MER

De reacties op het MER zijn naar de commissie MER gestuurd. De commissie MER heeft
inmiddels een toetsingsadvies gegeven. Het toetsingsadvies over het milieueffectrapport wijst
uit dat de informatie in het MER voldoende is voor de besluitvorming over het
bestemmingsplan.

Bestemmingsplan
Met het versturen van de reacties op de inspraak naar de indieners en het vrijgeven van het
ontwerpbestemmingsplan voor ter inzagelegging wordt voldaan aan de wettelijke eisen.

Beheerovereenkomst
De beheerovereenkomst wordt ter goedkeuring aan de Raad voorgelegd. De ondertekening van
de beheerovereenkomst is een bevoegdheid van het college.

4. Communicatie

De alternatieven in het kader van de m.e.r zijn ontwikkeld samen met bewoners,
belangengroepen en betrokken overheden. Regelmatig worden adviesgroepvergaderingen en
projectgroepvergaderingen gehouden waarin de plannen met alle betrokkenen worden
besproken. Daarnaast worden informatieavonden georganiseerd.

Indieners van inspraakreacties op het voorontwerpbestemmingsplan ontvangen na het besluit
van het college persoonlijk schriftelijk bericht met een reactie op hun inspraakreactie. Het
bestemmingsplan worden aangepast naar aanleiding van de inspraakreacties en het ontwerp
bestemmingsplan wordt vervolgens ter inzage gelegd.

Daarnaast kan het toetsingsadvies van de commissie MER bekend worden gemaakt.



5. Conclusie en advies

Aan de Raad wordt voorgesteld om:
- de reacties op het MER en het voorontwerpbestemmingsplan voor kennisname aan te
nemen;
- in te stemmen met de beheerovereenkomst en het bijhorende beheerplan.

Bijlagen:

— MER, voorontwerpbestemmingsplan

— Nota van inspraak (voorontwerpbestemmingsplan) en zienswijzen (VMIER)
— Beheerovereenkomst en beheerplan

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris, de bfirgemeester,
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P.W. Wanrooij



Neerijnen

Raadsbesluit

Agendanummer : 2011-03-10354
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 8 maart 2011

Besluit :

a. de reacties op het MER en het voorontwerpbestemmingsplan voor kennisname aan te
nemen;

b. inte stemmen met de beheerovereenkomst en het bijhorende beheerplan

Vastgesteld in de openbare vergadering
van 14 april 2011
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, griffier



