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1. Inleiding op het programma

Toelichting op het proces om te komen tot het programma Aantrekkelijk Rivierenland.

Na de start van de nieuwe bestuursstructuur na de gemeenteraadsverkiezingen afgelopen voorjaar
2010, is meteen gestart met de ontwikkeling van het programma Aantrekkelijk. De volgende
stappen zijn hiervoor doorlopen:

e Opstellen van een Ontwikkeldocument waarin verwerkt de aanleiding, de probleemstelling
de lopende projecten en een aanzet voor de doelen van het programma. Dit
ontwikkeldocument is besproken in de programmaraad van juni 2010

e Gesprekken met de leden uit de programmaraad aan de hand van het ontwikkeldocument
in de zomerperiode;

¢ Ambitiedocument opgesteld n.a.v. de gesprekken met de leden van de programmaraad en
besproken in de programmaraad van september 2010;

e Thema bijeenkomst voor Milieu en Afval 4 oktober 2010

Deze bijeenkomsten en documenten tezamen hebben geleid tot bijbehorend programma.

Achtergrond

Een mooi, schoon en leefbaar Rivierenland richt zich op de fysieke leefomgeving.

Rivierenland is een gebied met - zeker ook in internationaal perspectief — bijzondere kwaliteiten.
Een gebied met een uniek landschap van dijken, uiterwaarden, stroomruggen en komgebieden dat
door de eeuwen heen gevormd is door de grote rivieren en de bewoners van het gebied. Een
gebied met een rijke geschiedenis die op veel plaatsen nog steeds is terug te vinden in de vorm
van oude nederzettingen, kastelen en forten en archeologische bodemschatten.

Naast de schoonheid van het landschap zijn we ook trots op de aantrekkelijkheid en reinheid van
onze leefommgeving. Regionaal wordt intensief samengewerkt op het gebied van luchtkwaliteit,
milieu en duurzaamheid. Het verwijderen van huishoudelijk afval gebeurt in regionaal verband, dit
draagt bij aan een leefbaar Rivierenland. Goede huisvesting voor de bewoners van Rivierenland is
ook een belangrijk onderdeel om de leefbaarheid te bevorderen, waarbij regionale afstemming
essentieel is.

Dit aantrekkelijke gebied behouden en versterken is meer dan de moeite waard. Dat is van belang
voor zowel onze inwoners en bezoekers van ons gebied als de toekomstige generaties.

2. Programmadefinitie
2.1 Uitdaging

De kwaliteiten van ons bijzondere landschap maken het gebied aantrekkelijk, de ligging in de
nabijheid van grote stedelijke gebieden zorgen voor een toenemende (verkeers)drukte. Die drukte
biedt ook kansen om recreanten en toeristen aan te trekken, bedrijven een plek te bieden en
mensen te huisvesten. Keuzen en afwegingen zijn nodig, passen nieuwe activiteiten in het
landschap? De agrarische sector, die veel heeft bijgedragen aan het landschap zoals het nu is,
verandert. Komen er nieuwe gebruikers die bijdragen aan het landschap? Kortom kan de kwaliteit
van ons gebied nog aantrekkelijker worden?

Soms ligt de oplossing in ruimtelijke keuze, welke activiteiten wel en welke activiteiten niet en op
welke locatie, andere keren zijn er meer “technische” maatregelen aan de orde.

2.2 Aanleiding

Vraagstukken op het terrein van het programma Aantrekkelijk Rivierenland gaan over
gemeentegrenzen heen. Rivieren stromen door het hele gebied, landschappen strekken zich over
meerdere gemeenten uit. De milieueffecten en zwerfvuil houden zich ook niet aan bestuurlijke
grenzen. Samenwerking met meerdere gemeenten op deze thema’s zorgt voor betere resultaten,
vaak met minder grote inspanningen. Door gezamenlijk optreden ook naar buiten toe kunnen de
belangen van het gebied en de inwoners beter worden behartigd.

2.3 Visie & missie

Een aantrekkelijk Rivierenland met een goed leef, woon- en werkklimaat voor de bewoners en
bezoekers van het gebied.
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2.4 Programmadoel

In dit programma om een mooi, schoon en leefbaar Rivierenland te realiseren staan de volgende
doelen centraal:

Een mooni,
g T schoon en
Vis ie/misie leafhaar
Rivierenland
Ruimtelijke “oldoende Gelijke of Optimale en
kwaliteiten Wwianingen verbeterde collectieve
Doelen |behouden van goede rmilie ukwa li- inzameling
en kowea liteit teiten in de huishoude-
ontwikkelen regio lik afval

Gezien de breedte van het programma is er tevens voor gekozen om voor de beleidsvelden ruimte,
landschap en water, wonen en milieu en afval aparte deelprogramma’s op te stellen. Deze zijn
opgenomen in de bijlage.

2.5 Afbakening

De beleidsvelden Ruimte, landschap, water, wonen, milieu en afval vallen onder dit programma.
Binnen deze beleidsvelden gaat het om gemeentegrensoverschrijdende zaken, waarin
samenwerking voordeel oplevert voor gemeenten. De samenwerking hoeft niet altijd alle 10
gemeenten te omvatten, maar wel meerdere gemeenten.

Daarnaast is het opdrachtgeverschap voor AVRI ondergebracht in dit programma. Ook AVRI draagt
bij aan een mooie en schone omgeving. In de kaders voor de opdracht aan AVRI kan dit in de
afwegingen worden meegenomen. Zo geeft AVRI in de bedrijfsvoering nu al aandacht en inhoud
aan duurzaamheid.

2.6 Samenhang met andere programma’s

Er zijn raakvlakken met meerdere programma’s van Regio Rivierenland. Ontwikkeling en
herstructurering van bedrijventerreinen vallen onder het programma Welvarend, maar hebben een
belangrijke ruimtelijk impact. Het programma Bereikbaar houdt zich bezig met de mobiliteit, maar
de effecten van mobiliteit op de gebiedskwaliteit (geluid, externe luchtkwaliteit) en
(woning)bouwplannen vallen weer onder het programma Aantrekkelijk. Duurzaamheid kan een rol
spelen in alle programma’s, maar is ondergebracht in het programma Aantrekkelijk.

De sterke samenhang tussen de programma’s Welvarend, Bereikbaar en Aantrekkelijk zou
aanleiding kunnen zijn om voor te stellen de visievorming voor deze programma’s te bundelen in
een project onder het programma Aantrekkelijk. In ieder geval wordt het “kansenboek” van de
provincie betrokken bij de visievorming.

Het woonbeleid heeft effecten op de leefbaarheid en dus een relatie met het programma
Zelfredzaam. Hier is het afstemmen van doelen in het sociale en fysieke domein een doorlopend
proces, per onderwerp wordt aangegeven welke programmaraad opdrachtgever is.

2.7 Beoogde resultaten

De doelen van het programma zijn vaak doelen die gemeenten willen realiseren, regionale doelen
zijn vaak afgeleidde doelen.

Behalve de programmalijn afval inzameling, die taak is overgedragen aan AVRI. AVRI zorgt dus
voor het realiseren van dit hoofddoel.

In de andere programmalijnen ondersteunt de regio de gemeenten bij het realiseren van de
doelen. De resultaten kunnen verschillende vormen hebben. De regio organiseert bijvoorbeeld een
platform waar gemeenten kunnen afstemmen met buurgemeenten, provincie en andere partijen.
Resultaat kan bijvoorbeeld een afsprakenkader zijn. Het kunnen producten zijn die gemeenten
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kunnen gebruiken om hun doelen te halen, bijvoorbeeld een handreiking. Door het uitwisselen van
kennis, organiseren van workshops wordt bijgedragen aan het vergroten van de deskundigheid van
de ambtenaren in gemeenten. Het is ook mogelijk dat ambtenaren van de regio worden ingezet in
gemeenten, bijvoorbeeld in het beleidsveld milieu waar specialisten gemeenten kunnen adviseren.

2.8 Beoogde Effecten

Gemeenten zijn beter in staat hun doelen te realiseren en kunnen meer resultaten halen tegen
geringere kosten.

2.9 Betrokken actoren

Provincie Gelderland

Waterschap Rivierenland

Rijk

Woningbouwcorporaties

Projectontwikkelaars

Regiopolitie Gelderland Zuid.

Functioneel Parket van het Openbaar Ministerie
gemeenten van Rivierenland

inwoners van Rivierenland

bevoegd gezag

ARN BV (Afvalverwerking Regio Nijmegen, waarvan Regio Rivierenland aandeelhouder is)
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hoofddoel

subdoel

illustratie
van de
inspanning
en

versie 04042011

Deelprogramma Ruimte, Landschap, Water

behoud en versterking van
landschapskwaliteiten

|

1. Monitoring en kennis uitwisseling
functieverandering

2. Ondersteuning en lobby
streekcommissie

Een mooi, schoon elleefbaar Rivierenland

Ruimtelijke kwaliteiten behouden en ontwikkelen

afgestemd regionaal beleid voldoende ruimte voor water
1. Belangenbehartiging 1. Participatie Waalweelde
4

efficiente uitvoering RO- en
watertaken

1. Kennis- en informatieuitwisseling

2. Verkenning samenwerking
waterketen
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hoofddoel

subdoel

illustratie
van de
inspanning
en

Deelprogramma Wonen

Een mooi, schoon en leefbaar Rivierenland

Voldoende woningen van goede kwaliteit voor de regionale bevolking

afgestemde regionale woonagenda

l

1. Uitvoeren KWP3 2010-2019
aandachtspunten: verhouding
koop-huur, betaalbare woningen
(4500), nultredewoningen,
energie, dak en thuislozen

2. woonagenda op stellen voor
lange termijn met aandacht voor
krimp en leefbaarheid
(gemeentelijke visie en wbo's
worden als input gebruikt)

3. bepalen ambities en
uitvoeringsniveau voor
duurzaamheid in de
woningvoorraad en nieuwbouw

4. belangen-behartigen en subsidies
aantrekken

5. beleidsafstemming tussen
gemeenten en met betrokken
partijen (corporaties en provincie)

6. kennis uitwisselen tussen
gemeenten op ambtelijk niveau

goede regionale
woningbouwprogrammering

1. belangen-behartigen en subsidies
aantrekken

2. beleidsafstemming tussen
gemeenten en met betrokken
partijen (corporaties en provincie)

3. kennis uitwisselen tussen
gemeenten op ambtelijk niveau

4. afstemmen woningbouw-
programma's voor korte en lange
termijn

5. uitvoeren stimuleringsregeling
goedkope woningbouw (SGW)



Deelprogramma Milieu

—

hoofddoel * ’ GeIi'kerfv/erbeterde miIieukwaIittwAregio\’
subdoel Afgestemd milieubeleid Gecodrdineerde Effectieve en efficiente Versterkte uitvoering Gesaneerde Bijdrage aan duurzame
gemeenten handhavingssamenwerking regulering en handhaving ruimtelijke milieuknelpunten ontwikkeling
gemeenten en extern bedrijven milieubeleidstaken
partners

illustratie
van de
inspanning
en
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hoofddoel

subdoel

illustratie
van de
inspanning
en

Deelprogramma Afval

Een mooi, schoon en leefbaar Rivierenland

Optimale en colfectieve inzameling van huishoudelijk afval

afgestemd regionaal beleid
huishoudelijk afval

1. Afvalstoffenplan Regio
Rivierenland

2. Productenboek basispakket
inzameling huishoudelijk afval in
Regio Rivierenland

3. Kennis uitwisselen tussen
gemeenten op ambtelijk niveau

4. belangen-behartiging en
subsidies aantrekken

transparant regionaal beleid
huishoudelijk afval

1. Afvalstoffenplan Regio
Rivierenland

2. Productenboek basispakket
inzameling huishoudelijk afval in
Regio Rivierenland



Planning van het programma Aantrekkelijk Rivierenland

In het onderstaande schema ziet u de planning van de inspanningen die in 2011 worden uitgevoerd
in het programma Zelfredzaam. Het betreft een overzicht van de huidige stand van zaken van de
lopende en voorgenomen inspanningen die bestaan uit projecten, projectinitiatieven, processen
etc. Het is een momentopname en kan daarom afwijken van het inspanningenoverzicht zoals is
opgenomen in de doelenboom, omdat er inmiddels nieuwe initiatieven kunnen zijn ontstaan die een
bijdrage kunnen leveren aan de doelstellingen van het programma. De inspanningen zijn zo veel
als mogelijk ingedeeld per deelprogramma.

Per inspanning is aangegeven of voldoende middelen in menskracht en budget is om de uitvoering
te realiseren. Deze inspanningen zijn met de kleur groen aangegeven. Daarnaast wordt in het
schema aangegeven voor welke inspanningen er op dit moment nog geen voldoende middelen
gevonden zijn. Deze inspanningen zijn met een kleur gemerkt.

Voor 2011 is zo goed als voor alle voorgenomen inspanningen uit het programma Aantrekkelijk
voldoende messkracht en middelen beschikbaar.

Doel: Inspanningen 2011

Ruimtelijke kwaliteiten behouden en

ontwikkelen

Subdoelen:

Behoud en versterken van 1. Monitoring en kennisuitwisseling

landschapskwaliteiten functieverandering (VAB)

2. Ondersteuning en lobby streekcommissie

Afgestemd regionaal beleid 1. Opstellen regionale agenda voor fysieke
omgeving

Voldoende ruimte voor water 1. Participatie Waalweelde

Efficiénte uitvoering RO en watertaken 1. Kennis en informatie uitwisseling
(organisatie workshops)

2. Verkenning samenwerking in de waterketen

Doel: Inspanningen 2011

Optimale en collectieve inzameling van

huishoudelijk afval

Subdoel:

Afgestemd regionaal beleid 1. Opstellen afvalstoffenplan

huishoudelijk afval 2. Productenboek basispakket inzameling
huishoudelijk afval in Regio Rivierenland

Transparant regionaal beleid 1. Kennisuitwisseling tussen gemeenten op

huishoudelijk afval ambtelijk niveau

2. Belangenbehartiging en subsidies aantrekken

Doel: Inspanningen 2011

Voldoende woningen van goede

kwaliteit voor de regionale bevolking

Subdoel:

Afgestemde regionale woonagenda 1. Uitvoeren KWP3 aandachtspunten verhoudingen
koop-huur, betaalbare woningen, nultrede
woningen, dak en thuislozen, energie

2. Woonagenda opstellen voor lange termijn met
aandacht voor krimp en leefbaarheid
3.

Goede regionale 1. Belangenbehartiging en subsidies aantrekken

woningbouwprogrammering 2. Kennisuitwisseling tussen gemeenten op
ambtelijk niveau

3. Afstemmen woningbouwprogramma’s
4. Uitvoeren stimuleringsregeling goedkope
woningbouw

Doel: Inspanningen 2011

Gelijke of verbeterde milieu kwaliteiten

in de regio
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Subdoelen:

Afgestemd milieu beleid
gemeenten

ubhwWwN

No

10.
11.
12.
13.
14.
15.

Programmering samenwerking

Kennis en informatie uitwisseling

Belangenbehartiging en vertegenwoordiging

Makelen tussen handhavingpartners

Ontwikkelen en uitvoeren gezamenlijk
handhavingsprojecten

Ontwikkelen RUD

Ontwikkelen en uitvoeren gezamenlijk milieu
(beleids)projecten

Uitvoeren regionaal programma externe veiligheid
Ontwikkelen instrumenten gebiedsgericht geluidbeleid
Ontwikkelen duurzaam bodembeheer

Uitvoeren regionaal programma luchtkwaliteit
Cooérdineren en uitvoeren gevelisolatie projecten geluid
Ontwikkelen en uitvoeren gezamenlijk energieprojecten
Stimuleren duurzaam inkopen

Ontwikkelen afwegingskader duurzaamheid
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