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Veiligheidsregio Gelderland-Zuid

1 Inleiding

Voor u ligt de programmabegroting van de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid. Deze
Gemeenschappelijke Regeling bestaat uit vijf sectoren en de financiéle vertaling daarvan is
ondergebracht in twee programma's. Het programma Crisis en Rampenbestrijding en het programma
RAV.

Deze begroting bestaat uit drie hoofdstukken en een afzonderlijke bijlage. In het eerste hoofdstuk
wordt ingegaan op de ontwikkeling en de organisatie van de Veiligheidregio Gelderland-Zuid en wordt
de opbouw van deze begroting besproken. Het hoofdstuk wordt afgesloten met de belangrijkste
ontwikkelingen en speerpunten voor 2011. In het tweede hoofdstuk worden de verplicht te beschrijven
financiéle onderdelen behandeld zoals het weerstandsvermogen, de risico's en de treasury. In het
laatste hoofdstuk worden de financiéle gegevens gepresenteerd.

Een gedetailleerder uitwerking van deze begroting is te vinden in de productenbegroting, waarin in de
zogenoemde productbladen nader wordt ingegaan op de taken en prestaties van de Veiligheidsregio.
De productenbegroting wordt uitgebracht in een afzonderlijke bijlage. Deze is op verzoek te verkrijgen
via mailadres info@rbgz.nl.

1.1 Van gemeenschappelijke regeling naar Veiligheidsregio Gelderland-Zuid

De Gemeenschappelijke Regeling Hulpverlening & Veiligheid Gelderland-Zuid (GR H&V) is een
samenwerkingsverband dat per 1 januari 2004 is ontstaan uit de volgende drie onderdelen:

o de Regionale Brandweer (RBGZ);

o de Geneeskundige Hulpverlening bij Ongevallen en Rampen (GHORY);

e de Regionale Ambulancevoorziening (RAV).

Vanaf 2007 werd in plaats van GR H&V steeds vaker gesproken over Veiligheidsregio Gelderland-
Zuid. Hiermee werd vooruitgelopen op de bekrachtiging van de Wet op de Veiligheidsregio. In februari
2010 is deze wet door de Eerste Kamer aangenomen, en naar verwachting zal de wet op 1 oktober
2010 van kracht worden. Als alle gemeenteraden de nieuwe tekst van de Gemeenschappelijke
Regeling Veiligheidsregio Gelderland-Zuid hebben goedgekeurd kan officieel de naam worden
aangepast. Tot dat moment is de formele benaming, GR H&V van kracht als het gaat om centractuele
verplichtingen op juridisch, financieel en arbeidsrechtelijk gebied.

In 2009 zijn de drie oorspronkelijke bedrijfsonderdelen uitgebreid met twee nieuwe onderdelen: het
Veiligheidsbureau en de Gemeenschappelijke Meldkamer Gelderland-Zuid (GMK).

Dit alles heeft ertoe geleid dat sinds 1 januari 2010 de organisatie van de Veiligheidsregio Gelderland-
Zuid er als volgt uit ziet:

‘ Directie Veiligheidsregio l

Sector Sector Sector Sector Sector
Regionale GHOR Veiligheids- GMK RAV
Brandweer bureau

De eindverantwoordelijkheid voor de GR H&V ligt bij het Veiligheidscollege (Algemeen Bestuur), dat
bestaat uit de burgemeesters van alle in de gemeenschappelijke regeling deelnemende gemeenten.
De dagelijkse aansturing van de GR H&V ligt bij het dagelijks bestuur (DB), dat bestaat uit zeven
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leden uit het Veiligheidscollege. De directie van de GR H&V is verantwoordelijk voor de dagelifkse
aansturing van de organisatie.

Het samenwerkingsverband behartigt de belangen van de deelnemende gemeenten op het gebied

van hulpverlening en veiligheid door uitvoering te geven aan:

o het onder alle omstandigheden bewerkstelligen van een doelmatig georganiseerd en
gecodrdineerde uitvoering van werkzaamheden ter zake van het voorkomen, beperken en
bestrijden van brand, het beperken van brandgevaar, het voorkomen en beperken van ongevallen
bij brand en alles wat daarmee verband houdt, het beperken en bestrijden van gevaar voor
mensen en dieren bij ongevallen anders dan bij brand, het beperken en bestrijden van ongevallen
en rampen en het bevorderen van een goede hulpverlening bij ongevallen en rampen;

o het doelmatig organiseren, codrdineren en (laten) uitvoeren van het vervoer van zieken en
ongevalslachtoffers, de registratie daarvan en het bevorderen van adequate opname van zieken
en ongevalslachtoffers in ziekenhuizen of andere instellingen voor intramurale zorg;

o het voorbereiden en bewerkstelligen van een doelmatig georganiseerde en gecodrdineerde
geneeskundige hulpverlening bij rampen;

o hetinventariseren en analyseren ten behoeve van de deelnemende gemeenten van
gemeentegrensoverschrijdende risico's op het gebied van de fysieke veiligheid;

o het adviseren van de deelnemende gemeenten op het gebied van hulpverlening en veiligheid.

1.2 De vijf sectoren van de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid

De Veiligheidsregio Gelderland-Zuid bestaat uit vijf sectoren: Regionale Brandweer, GHOR,
Veiligheidsbureau, GMK en RAV. Een korte beschrijving per sector:

1.2.1. Sector Regionale Brandweer

Elke gemeente in Nederland is verantwoordelijk voor het regelen van de organisatie, het beheer en de
taak van een gemeentelijke brandweer. De wettelijke onderbouwing van deze verantwoordelijkheid is
vastgelegd in de Wet op de Veiligheidsregio. Op basis hiervan wet heeft de regionale brandweer o0.a.
de taak om te zorgen voor:

e hetinstellen en in stand houden van een regionale brandweeralarmecentrale;

o het aanschaffen en beheren van gemeenschappelijk materieel;

e het beschikbaar stellen van personeel en materieel ten behoeve van bijstand binnen of buiten de
provincie;

e het voorbereiden van de codrdinatie bij de bestrijding van rampen en zware ongevallen;

o het voorbereiden van de organisatie op het optreden van de brandweer in buitgewone
omstandigheden en het regelen van de operationele leiding bij de bestrijding van rampen en
zware ongevallen.

o het verzamelen en evalueren van gegevens ten behoeve van de waarschuwing en alarmering van
de bevolking in geval van een ramp of een zwaar ongeval of van ernstige vrees voor het ontstaan
daarvan;

o het waarschuwen van de bevolking door middel van het sirenenet, het verkennen van gevaarlijke
stoffen en het verrichten van ontsmetting.

De sector Regionale Brandweer bestaat uit twee afdelingen, te weten de afdeling Risicobeheersing en
de afdeling Operationele Voorbereiding.

1.2.2 Sector GHOR

De GHOR (Geneeskundige Hulp bij Ongevallen en Rampen) heeft de wettelijke taak te zorgen voor
de cosrdinatie van de geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en rampen. In het bijzonder is Zij
verantwoordelijk voor een drietal monodisciplinaire hulpverleningsprocessen:

o spoedeisende medische hulpverlening (SMH);

o preventieve openbare gezondheidszorg (POG);

o psychosociale hulpverlening bij ongevallen en rampen (PSHOR).
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De GHOR is een netwerkorganisatie die samen met haar ketenpartners (bv. ziekenhuizen,

ambulancedienst, GGD, GGz, huisartsen etc.) zorgt dat de geneeskundige hulpverlening voor, tijdens

en na een ongeval, dreigende crisis of ramp adequaat geregeld is.

De taak van de GHOR richt zich op organisatie en codrdinatie van de gehele geneeskundige

hulpverlening:

o ondersteuning bij de voorbereidingstaken van zorginstellingen ("koude fase");

o de kwalitatieve toets van plannen;

» afstemming tussen de diverse zorginstellingen;

o aanstellen, opleiden, trainen en oefenen van specifieke operationele Jeidinggevende GHOR-
functies;

o zorgdragen voor een adequate paraatheid van genoemde GHOR-functionarissen.

Daarnaast houden medewerkers van het GHOR-bureau zich bezig met algemene voorbereidende
werkzaamheden op het gebied van de vijf schakels van de veiligheidsketen, te weten: pro-actie,
preventie, preparatie, repressie en nazorg.

Basis voor het takenpakket van de GHOR Gelderland-Zuid is het landelijk productenboek GHOR. Dit
productenboek bevat een opsomming van alle GHOR-producten die nodig zijn voor het goed kunnen
uitvoeren van de drie hierboven genoemde monodisciplinaire processen.

1.2.3  Sector Veiligheidsbureau

In het Veiligheidsbureau werken medewerkers van zowel brandweer, gemeenten, GHOR, politie,
Openbaar Ministerie,ministerie van Defensie, provincie Gelderland als waterschap Rivierenland
gezamenlijk aan de veiligheid in Gelderland-Zuid. Het veiligheidsbureau richt zich vooral op de
multidisciplinaire processen binnen de veiligheidsregio:

o opleiden en oefenen van multidisciplinaire teams in de crisisbeheersing en rampenbestrijding;
s versterking groene kolom en evenementenbeleid;

e planvorming en operationele organisatiestructuur;

» informatiemanagement;

e alarmering, opschaling en operationele voorzieningen;

o ondersteuning, relatemanagement en overleg overige strategische partners;

o ondersteuning directie en management.

124 Sector Gemeenschappelijke Meldkamer ( GMK)

De GMK maakt sinds 2009 onderdeel uit van de Veiligheidsregio en fungeert als ‘spil’ in het
hulpverleningsnetwerk. Voor de burger in nood fungeert de GMK als eerste aanspreekpunt. Voor de
operationele diensten van politie, brandweer en ambulancezorg functioneert de GMK primair als
verbindings- en regelkamer. En in geval van een grootschalig incident functioneert de meldkamer als
informatieknooppunt in de rampenbestrijding, met een centrale en actieve regiefunctie.

1.2.5 Sector RAV

De RAV (Regionale Ambulancevoorziening) omvat een ambulancedienst en een Meldkamer
Ambulancezorg (MKA). De ambulancedienst is in de regio Gelderland-Zuid de enige
vergunninghouder in het kader van de Wet ambulancevervoer en uit dien hoofde verantwoordelijk
voor zowel alle spoedeisende als alle niet-spoedeisende vervoer van patiénten. Ten behoeve van het
ambulancevervoer exploiteert de ambulancedienst 17 ambulances, die zijn gestationeerd op 8
ambulancestandplaatsen verspreid door de regio. De ambulancehulpverlening geschiedt op basis van
landelijke protocollen. '

De kosten van de ambulancevoorziening worden voor het overgrote deel gedragen door de
zorgverzekeraars. De MKA neemt aanvragen voor het spoedeisende en niet-spoedeisende vervoer in
ontvangst en draagt zorg voor een zo efficiént mogelijke inzet van ambulances op basis van
telefonische diagnostiek en triage (= inschatting van aard en ernst letsel). De diagnostiek en triage
vinden plaats op basis van een landelijk protocol, de Landelijke Standaard Meldkamers
Ambulancezorg. De MKA is samen met de meldkamers van de regionale politie en regionale
brandweer ondergebracht bij de Gemeenschappelijke Meldkamer Gelderland-Zuid.
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1.3 Programmabegroting, indicatoren en kleurendashboard

1.3.1 Programma's

De Veiligheidsregio kent twee programma's: het programma Crisisbeheersing & Rampenbestrijding
(C&R) en het programma RAV. Er is bewust voor deze tweedeling gekozen vanwege de verschillende
financieringstromen. De sector RAV wordt gefinancierd door de ziektekostenverzekeraars en de
overige sectoren van de Veiligheidsregio worden gefinancierd door BZK (BDUR-gelden) en de
deelnemende gemeenten (Gemeentefonds).

Het programma Crisisbeheersing & Rampenbestrijding heeft als doelstelling het uitvoeren van artikel 9
uit de Wet op de Veiligheidsregio's door:

o Hetinventariseren van risico's van branden, rampen en crises en adviseren van het bevoegd
gezag hierover;

Het adviseren van het college van B&W over alle aspecten van brandweerzorg;

Het voorbereiden op de bestrijding van branden, rampen en crisis;

Het instellen en in stand houden van een brandweer en een GHOR,;

Het voorzien in een meldkamerfunctie voor de brandweer;

Het aanschaffen en beheren van gemeenschappelijk materieel;

Het inrichten en in stand houden van de informatievoorziening binnen de (hulpverlenings)
diensten.

e © © © o ©

Het programma RAV heeft als doelstelling: het zo snel en efficiént mogelijk behandelen van
verzoeken om inzet van ambulances en het uitvoeren van pati€ntenvervoer.

Vanwege de gescheiden financieringsstromen is het noodzakelijk om de geldstromen van de
Meldkamer Ambulancezorg onder te brengen in het programma RAV.

1.3.2 Productgroepen

Binnen de programmabegroting worden zes productgroepen gehanteerd die gebaseerd zijn op de, in
de wereld van brandweerzorg en rampenbestrijding veel gebruikte, schakels van de veiligheidsketen:
proactie, preventie, preparatie, repressie en nazorg.

Proactie

De proactieve fase is bedoeld om structurele oorzaken van gevaar te voorkomen of zelfs te vermijden.
Deze fase is vooral gericht op veiligheid als onderdeel van besluitvorming. Dus hoe kan beleidsmatig
vooruit worden gelopen op het voorkomen van calamiteiten en gevaarlijke situaties?

Preventie

Preventie reageert op het toch ontstaan van gevaarlijke situaties. Dus hoe kunnen gevaarlijke situaties
worden voorkomen of in de gevolgen worden beperkt, wetende dat sommige oorzaken eenvoudigweg
niet uit te bannen zijn. Preventie is het voorkomen van directe oorzaken van onveiligheid en het
beperken van de gevolgen hiervan door het doorvoeren van preventieve maatregelen in een bepaald
gebied, bijvoorbeeld het verbinden van voorwaarden aan vergunningen met het oog op veiligheid.

Preparatie
Preparatie omvat alle voorbereidende activiteiten om daadwerkelijk onmiddellijk operationeel
inzetbaar te zijn om incidenten te bestrijden. Hierbij kan gedacht worden aan het:
e oefenen van taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden op bestuurlijk, tactisch en uitvoerend
niveau;
onderhoud en beheer van materiaal en materieel;
e opstellen van rampenplannen en rampenbestrijdingsplannen.

Repressie
In de repressieve fase wordt er daadwerkelijk ingezet. Dus de taakstelling waarop in de preparatiefase
is geoefend wordt in de repressieve fase uitgevoerd. Er is dan sprake van een grootschalig incident of
een ramp.
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Nazorg

De nazorgfase is bedoeld om zo snel als mogelijk terug te keren naar de reguliere of normale situatie
van voor het incident. Hierbij gaat het niet alleen om financiéle of zakelijke aspecten, maar ook om
medische en psychische gevolgen bij een grootschalig incident of ramp.

Overige mono- en multidisciplinaire ondersteuning

Naast de beschreven schakels is in deze begroting onder het "kopje" veiligheidsketen nog een zesde
productgroep opgenomen. Deze productgroep heeft betrekking op alle overige activiteiten die zich
richten op de mono- en multidisciplinaire afstemming tussen alle partners binnen de rampenbestrijding
en crisisbeheersing. Hierbij gaat het niet alleen om de onderlinge afstemming van producten van de
RBGZ, GHOR, RAV, GMK en het Veiligheidsbureau, maar ook om de afstemming met andere
organisaties als politie, gemeenten, defensie, waterschappen, instellingen voor gezondheidszorg,
enzovoorts.

1.3.3 Producten
De Veiligheidregio kent een vijfentwintigtal producten die of door één sector of door meerdere
sectoren worden gerealiseerd. De producten worden uitgebreid beschreven in een bij deze begroting

behorende bijlage met productbladen. Een overzicht van beide programma's, producten en sectoren is
opgenomen in hoofdstuk 3 van deze begroting.

1.3.4 Indicatoren en kleurendashboard

Op de productbladen zoals opgenomen in het bijlagenboek worden de te behalen prestaties "de
indicatoren” benoemd. Per product wordt er een algemene kwaliteitsindicatie gegeven op basis van
het "kleurendashboard":

Effectieve taakuitvoering niet
gewaarborgd. Kwaliteit
onvoldoende

Effectieve taakuitvoering
gewaarborgd. Kwaliteit niet
altijd voldoende.

Effectieve taakuitvoering
gewaarborgd. Voldoende
kwaliteit.

1.4 (Landelijke en regionale) ontwikkelingen en speerpunten in 2011
1.4.1 Wet op de Veiligheidsregio's

Vanaf oktober 2010 is de Wet Veiligheidsregio's van kracht. Deze wet regelt de organisatie van de
brandweerzorg, de rampenbestrijding en crisisbeheersing op regionaal niveau. Hierdoor moet de
operationele slagkracht verbeteren bij rampen en crises. Tevens is per 1 oktober 2010 het Besluit
Veiligheidsregio's vastgesteld. In dit besluit worden nadere regels gesteld aan de veiligheidsregio's,
geneeskundige hulpverlening en de brandweer. Deze regels hebben betrekking op de organisatie van
de rampenbestrijding en crisisbeheersing en dan met name op opkomsttijden en wijze van
informatiedeling.

In de wet worden drie nieuwe planvormen geintroduceerd: regionaal risicoprofiel, regionaal crisisplan
en het regionaal beleidsplan. Hiermee komt er een verbreding van rampenbestrijding naar
crisisbeheersing.

Daarnaast houdt de nieuwe planstructuur in dat de planvorming wordt geconcentreerd op regionaal
niveau in plaats van gemeentelijk niveau. Het wegvallen van de gemeentelijke rampenplannen en de
verplichting tot rampbestrijdingsplannen op het niveau van de Veiligheidsregio betekent een
aanzienlijke vermindering van de plandruk. Door de vaststelling op regionaal niveau wordt de
onderlinge samenhang van de drie planvormen bewaakt.

Het risicoprofiel, crisisplan en beleidsplan hebben ieder hun eigen focus. Het risicoprofiel bestaat uit
een risico-inventarisatie, een risicoanalyse en een capaciteitenanalyse. Dit plan wordt in nauwe
afstemming met de gemeenten (raden) tot stand gebracht. Het crisisplan beschrijft de structuur van de
rampenbestrijding en crisisbeheersing en gaat in op de taken, verantwoordelijkheden en
bevoegdheden van alle deelnemers binnen het werkveld tijdens operationele werkzaamheden.
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Het beleidsplan komt in de plaats van het voormalige regionaal beheersplan rampenbestrijding. Het
beleidsplan heeft betrekking op alle taken van de velligheidsregio en wordt vastgesteld door het
bestuur van de veiligheidsregio. Op basis van het risicoprofiel formuleert het bestuur van de
veiligheidsregio zijn ambities ten aanzien van de gewenste of benodigde voorbereiding, organisatie en
prestaties van de rampenbestrijdings- en crisisbeheersingsorganisatie.

"Deze drie belangrijke planvormen laten door hun samenhang duideljjk zien dat we als diensten en
gemeenten in de regio geen eilanden zijn; we zijn allemaal met elkaar verbonden door dat ene doel,
namelijk het realiseren van een veilige regio.” (Marijke van Veen, directeur Veiligheidsregio)

De verwachting is dat begin 2011 zowel het regionaal risicoprofiel als het regionaal beleidsplan zijn
afgerond. Het crisisplan neemt echter meer tijd in beslag. Met de introductie van het regionaal
crisisplan als nieuwe planvorm gaat de huidige opschalingsstructuur ‘op de schop’. De nieuwe
structuur zal vanaf de basis worden opgebouwd. Hiervoor is er een landelijk format geintroduceerd:
het multidisciplinair knoppenmodel. De essentie van dit model is dat er een relatie wordt gelegd
tussen de aard van het incident en de daarop af te stemmen capaciteit. Het is hierdoor mogelijk om
alleen die processen op te starten die noodzakelijk zijn voor de afhandeling van het incident. Door het
landelijke format multidisciplinair knoppenmodel krijgen de kolommen een gelijke functiestructuur
waardoor de samenwerking tussen de kolommen gemakkelijker wordt. Voordat het crisisplan echter
daadwerkelijk wordt geimplementeerd zal eerst nadrukkelijk met het bestuur van de Veiligheidsregio
Gelderland-Zuid van gedachten worden gewisseld over het ontwerp van de nieuwe structuur. De
verwachting is dat deze discussie halverwege 2011 plaatsvindt.

1.4.2 Regionalisering brandweer

Tevens stuurt de wet Veiligheidsregio's aan op regionalisering van de brandweer. In dit kader heeft de
directeur veiligheidsregio op 11 februari 2010 de opdracht gekregen om de financiéle gevolgen per
deelnemende gemeente binnen het zogenaamde Zuid-Gelders model verder uit te werken en te
vertalen in een organisatieplan. Belangrijkste onderscheid van dit model ten opzichte van de
bepalingen van het in 2008 gesloten convenant tussen de veiligheidsregio en het ministerie van BZK
is de positie van de vrijwilligers. In het Zuid-Gelders model is de mogelijkheid open gelaten voor
gemeenten om hun vrijwilligers (nog) niet over te dragen aan de regio en in eigen gemeentelijke
dienst te houden.

De financiéle uitwerking vindt plaats in samenhang met de te realiseren kwaliteitsimpuls per
gemeente. De besluitvorming door het veiligheidscollege over de resultaten van deze financiéle
uitwerking vormt de opmaat voor de verdere besluitvorming door colleges en raden van de
deelnemende gemeenten.

De eerste stap wordt gezet op het onderdeel leiderschap, namelijk de mogelijke indiensttreding van de
clustercommandanten in januari 2011. Hierdoor is het makkelijker om de meer complexe onderdelen
van de kwaliteitsverbetering door te voeren en te anticiperen op een nieuw organisatiemodel. Hierop
zal dan ook de nadruk worden gelegd in 2011. De indiensttreding van de clustercommandanten is nog
niet verwerkt in de begroting.

Daarnaast zal vanaf 2011 de nieuwe organisatie van start gaan. Dit zal in 2011 leiden tot extra lasten
voor de Veiligheidsregio die nog niet in de begroting opgenomen zijn. In het najaar van 2010 volgen
voorstellen hiervoor, inclusief de daarbij behorende begrotingswijziging voor de kosten van een
nieuwe organisatie en de in dienstname van de clustercommandanten met alle daarbij behorende
dekkingsvoorstellen.

1.4.3 Strategische reis Brandweer

Door middel van een "strategische reis" heeft de brandweer de handschoen opgepakt om een nieuw
bedrijfsmodel te ontwikkelen. Speerpunten in dit model zijn een veiligere maatschappij, een financieel
beheersbare organisatie en meer sturen op risico’s.

De brandweer wil graag blijven meewerken aan het terugdringen van het aantal branden en
slachtoffers. Met repressie alleen lukt dat niet meer. Daarom is het van belang dat we ons meer
richten op het voorkomen van branden. Zelfredzaamheid en brandveiligheidbewustzijn van burgers is
daarvoor noodzakelijk. Dit vraagt een andere rol van de brandweer. Daarnaast is het voor de
veiligheid van onze brandweermensen essentieel om de repressie te innoveren en meer te enten op
de veranderende omstandigheden. Deze visie heeft de brandweerbranche 24 maart 2010
gepresenteerd op het congres 'De Brandweer over morgen'. In 2010 is de brandweer gestart om deze
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visie te vertalen naar meer concrete doelstellingen. In 2011 zal worden gestart met de uitvoering van
deze doelstellingen.

In de nu voorliggende begroting 2011 en meerjarenraming 2012 tot en met 2014 heeft géén financiéle
doorvertaling plaatsgevonden van de strategische reis.

1.4.5. Invoering Aristoteles en Cicero

Aristoteles is een landelijk systeem voor prestatiesturing. Aristoteles brengt prestaties in beeld en kent
zeven sets met prestatie-indicatoren. Alle relevante documenten zoals wet- en regelgeving, leidraden,
handleidingen en normenboeken zijn onderzocht op mogelijke prestatie-indicatoren. Uit deze
database van indicatoren is een set van prestatie-indicatoren gemaakt voor de domeinen brandweer,
GHOR, Meldkamer, Crisisbeheersing&Rampenbestrijding en bedrijfsvoering. Daarnaast is er ook een
set met prestatie-indicatoren voor directie en voor het bestuur.

In 2010 is begonnen met de voorbereiding van de implementatie van Aristoteles in de Veiligheidsregio
Gelderland-Zuid. Naar verwachting zal de daadwerkelijke implementatie in het eerste kwartaal van
2011 een feit zijn. )

In het visiedocument Cicero is de gewenste ontwikkeling beschreven van de kwaliteitszorg van de
brandweer. Het doel van Cicero is om de kwaliteitszorg van de brandweer aan te passen aan de eisen
van deze tijd. De visie sluit aan bij de wens om te komen tot een landelijk vastgesteld uniform systeem
van kwaliteitszorg. Cicero gaat er van uit dat de kwaliteitszorg voor de brandweer aansiuit bij de
kwaliteitszorgsystemen van ketenpartners zodat er een multidisciplinaire aanpak kan worden
gehanteerd. Om deze inhaalslag te maken worden in Cicero vier instrumenten beschreven: peer
review, innovatiecarrousel, operationele audit en pretest.

De voorbereiding op de implementatie van deze systematiek is in 2010 begonnen. Met de
daadwerkelijke implementatie van Cicero binnen de Brandweer wordt naar verwachting in 2011
gestart.

De startdatum van beide projecten is deels afhankelijk van het moment waarop de VRGZ ingepland
wordt door landelijke projectleiders. In de financiéle doorrekening is rekening gehouden met de extra
kosten vanaf 2011.

1.4.6 Netcentrisch werken

Het professionaliseren van de informatievoorziening bij rampenbestrijding, crisisbeheersing en
optreden bij grootschalige evenementen staat de laatste jaren stevig op de agenda. En dat is niet voor
niets. In de rampenbestrijding kost het momenteel teveel tijd om de verschillende spelers goed op de
hoogte te stellen. Studies, experimenten en ervaringen laten steeds weer zien dat de effectiviteit van
de hulpverlening is gebaat bij goede informatievoorziening.

Een nieuwe manier van informatievoorziening wordt vormgegeven volgens het concept van
netcentrisch werken, ook wel NEC (Network Enabled Capabilities) genoemd. NEC is een operationeel
concept waarin besluitvormers, informatieleveranciers en eenheden in een geintegreerd interactief
informatienetwerk samenwerken.

In 2010 is in dit kader een contract afgesloten met Crisisplein om het netcentrisch werken in
Gelderland-Zuid in te voeren. Crisisplein is een organisatie die namens Binnenlandse Zaken de
introductie van netcentrisch werken in regio's begeleidt, In 2011 worden alle functionarissen die
tijdens een crisis informatie aan moeten leveren of informatie tot zich moeten nemen, opgeleid om met
het systeem te kunnen werken. Halverwege 2011 wordt een test afgenomen, waarna Gelderland-Zuid
volledig operationeel zal zijn. In de financiéle doorrekening is rekening gehouden met de kosten van
netcentrisch werken.

1.4.7 Uitvoering consequenties project Besluit Personeel Veiligheidsregio's

Op grond van de Wet Veiligheidsregio’s worden door middel van het Besluit personeel
Veiligheidsregio's regels gesteld voor het personeel van de brandweer, de bedrijfsbrandweer, de
GHOR en de organisatie van de rampenbestrijding en crisisbeheersing. De regelingen waarin deze
onderwerpen nader worden uitgewerkt, ziin nog niet vastgesteld. De brandweer heeft een
kwaliteitsstelsel ontwikkeld voor functiegericht opleiden, oefenen en bijscholen. Het project
“‘implementatie en communicatie kwaliteit brandweerpersoneel” voert het nisuwe stelsel voor de
brandweer landelijk in. Dit project wordt door de VNG en de NVBR (Nederlandse Vereniging voor
Brandweerzorg en Rampenbestrijding) aangestuurd. Het project is landelijk in 2010 op kleine schaal
gestart en zal in 2011 geimplementeerd worden binnen de gehele brandweerorganisatie en dus ook in
Gelderland-Zuid.

Programmabegroting 2011 11



Veiligheidsregio Gelderland-Zuid

Met de kwaliteitsslag moeten hulpverleners over basiskwaliteiten beschikken om hun taken goed en
veilig uit te voeren Daardoor zijn de hulpverleners ook in andere gemeenten en regio’s volledig
inzetbaar in het kader van (interregionale) bijstandsverlening. Daarnaast draagt de kwaliteitsslag bij
aan de eigen veiligheid, die van collega’s, omstanders en van burgers. Meer dan 80% van het
brandweerpersoneel is vrijwilliger en vormt daarmee de ruggengraat van de brandweer in Nederland.
Behoud van vrijwilligers bij de brandweer is noodzakelijk voor het in stand houden van brandweerzorg
in Nederland. Met de nieuwe kwaliteitseisen worden aan vrijwilligers dezelfde eisen gesteld als aan
het beroepspersoneel. Dezelfde vakbekwaamheid is van belang omdat het zowel voor de
hulpverlening als voor de (eigen) veiligheid niet mag uitmaken of je vrijwilliger of beroeps bent. Het
nieuwe functiegerichte stelsel leidt echter tot meer gerichte belasting van het brandweerpersoneel en
wil vrijwilligers zoveel mogelijk ontlasten. De informatie die het project kwaliteit brandweerpersoneel
heeft opgedaan uit regio’s waar proefgedraaid is met het nieuwe stelsel of waar al gestart is met het
nieuwe stelsel is zeer waardevol gebleken. Het opleidingsstelsel wordt meer op de praktijk gericht en
onnodige ballast wordt uit de opleiding gehaald. Alle medewerkers voor de brandweer worden
voortaan opgeleid, geoefend en bijgeschoold voor de functie die zij daadwerkelijk uitoefenen.

De rijksbijdrage is verhoogd in verband met de extra kosten die voortvloeien uit dit besluit. Dit
betekent echter niet dat nu al volledig duidelijk is wat de werkelijke extra kosten zullen zijn in de regio
Gelderland-Zuid. Daarom hebben de bedragen die opgenomen zijn in de begroting en
meerjarenraming het karakter van stelposten die in latere jaren op basis van voortschrijdend inzicht
kunnen worden bijgesteld.
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Speerpunten op sectoraal niveau

Sector
RBGZ GHOR GMK RAV VB

Inrichten brandweer als lerende organisatie
door de implementatie van de herziene v
Leidraad cefenen en leeragentschap

Doorvoeren van de gewijzigde adviestaak van
de brandweer op het gebied van het Besluit
transportroutes externe veiligheid (Btev) en het
Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb),
versterkte samenwerking met de Gelderse
Veiligheidsregio's in het kader van het Besluit
Risico's Zware Ongevallen (BRZO) en
ondersteuning gemeenten bij de invoering van
de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
(Wabo)

Regionaal risicoprofiel, crisisplan en beleidplan v v v %

Regionalisering brandweer, vooruitlopend op

de verwachte invoering per 1-1-2012 zullen in

2011 de eerste stappen worden gezet in het \Y
kader van de regionalisering van de

gemeentelijke brandweerorganisaties

Extra opleidingscyclus OvDG-en \
Multidisciplinair oefenen \
Uitvoering CACO-regeling v

Intensiveren van de samenwerking met
ketenpartners

Verwerven van een ambulancevergunning \

Uitvoering consequenties project Besluit
Personeel Veiligheidsregio's

Implementatie kwaliteitszorgsysteem
Aristoteles en begrotingssystematiek Cicero

Netcentrisch werken % \Y v v %
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2  Paragrafen

2.1 Weerstandsvermogen

In mei 2007 is de beleidsnotitie weerstandsvermogen vastgesteld door het Algemeen Bestuur. Het
bestuur besloot om een algemene reserve aan te houden van 8% van de omzet. Omdat de
financieringsbronnen voor de regionale brandweer en GHOR (rijks- en gemeentelijke bijdrage) sterk
verschilt van de financieringsbron van het programma RAV (zorgverzekeraars), worden deze apart
weergegeven. In kwalitatieve zin besloot het bestuur om naast financiéle doelstellingen ook rekening
te houden met:

o implementatie van risicomanagement binnen de organisatie, waarbij er op een geaggregeerd
informatieniveau tweemaal per jaar financiéle vertaling plaatsheeft van de risico's plus een
beschrijving van eventuele acties die worden ondernomen om de risico's te reduceren; van de
belangrijkste risico’s wordt ook melding gemaakt bij de tussentijdse financiéle informatie die
tweemaal per jaar wordt uitgebracht en zonodig wordt een apart schrijven verstuurd naar alle
deelnemende gemeenten;

o de toetsing van de gekwantificeerde risico’s aan het weerstandsvermogen in de jaarrekening
en de begroting;

o een blijvend voldoende kwaliteitsniveau waarop de taken kunnen worden uitgevoerd,;

e een voldoende niveau voor innovatiekracht binnen de organisatie op de middellange termijn;

e bestemde reserves die zonodig gevormd kunnen worden, nadat het Algemeen Bestuur
daartoe heeft besloten;

o het treffen van voorzieningen conform de regelgeving uit het Besluit Begroting en
Verantwoording (BBV).

Het eigen vermogen van de Veiligheidsregio (* € 1.000,-) ontwikkelt zich als volgt:
(stand eigen vermogen eind 2009 o.b.v. de jaarrekening 2009 na bestemming van het resultaat, mutaties in het vermogen 2010
o.b.v. de cijfers tot en met april, mutaties 2011 tot en met 2014 o.b.v. de begroting 2011 en meerjarenraming tot en met 2014).

Raming Raming Raming Begroting Verwachting

2014 2013 2012 2011
Programma Crisis en Rampenbestrijding

Norm eigen vermogen 769 769 769 789
Algemene reserve rampenbestrijding 747 813 947 1.104
Eigen vermogen in % van de gestelde norm 97% 106% 123% 140%

De bestemnde reserves worden niet meegenomen in deze toetsingstabel van het eigen vermogen

Programma RAV

Norm eigen vemogen 1.363 1.363 1.369 1.384
Reserve aanvaardbare kosten 1.086 1.375 1.662 1.780
Eigen vermogen in % van de gestelde norm 80% 101% 121% 129%

De algemene reserve rampenbestrijding voor uitvoering van crisis- en rampenbestrijdingstaken is van
voldoende niveau en past binnen de door het bestuur gestelde norm van 8%. Hoewel nog niet alle
verscherpte kwaliteitseisen volledig overzienbaar zijn en naar euro's kunnen worden vertaald, zijn
deze tot op een redelijk niveau financieel vertaald opgenomen in de begroting en meerjarenraming.
Deze kwalificatie beperkt zich tot het huidige takenpakket zoals dat nu bij de VRGZ is ondergebracht.

Als bij de beoordeling van het eigen vermogen een doorkijk wordt gemaakt naar de situatie dat de
brandweer zal gaan regionaliseren wordt het perspectief anders. De bestuurlijke gestelde norm
verandert bij een omzetstijging van 30 tot 40 miljoen euro naar een bedrag van 2,4 tot 3,2 miljoen
euro. Afgezet tegen de nu geplande stand van de algemene reserve is er dan nog 32% respectievelijk
24% van de gestelde norm beschikbaar.

Programmabegroting 2011 14

2010

736
1.204
164%

1.402
1.775
127%



Veiligheidsregio Gelderiand-Zuid

De omvang van de reserve aanvaardbare kosten van de RAV blijft tot en met 2013 boven de
bestuurlijk afgesproken norm van 8% van de omzet. De reserve neemt echter vanaf 2012 af omdat de
exploitatie vanaf dat jaar negatief wordt. De belangrijkste oorzaak veor dit verlies is de oplopende
efficiéncykorting op het budget. Hoewel een structureel verlies voor de middellange termijn niet
acceptabel is, zal de organisatie zich in eerste instantie richten op het verbeteren van de prestaties
zoals die voor de sector gelden. Dit betekent dat de organisatie zich pas vanaf 2012 zal richten op
structurele kostenverlaging om de exploitatie sluitend te krijgen.

2.2 Risico's

In de bijlage "inventarisatie van risico's" wordt een opsomming gegeven van de geinventariseerde
risico's en eventuele maatregelen die mogelijk zijn (of soms ook niet) om de risico's te reduceren.
Indien mogelijk is becijferd wat de financiéle last zal zijn als het risico optreedt.

Als alle geidentificeerde risico's zich zouden voordoen, is daar maximaal ruim 11,3 miljoen euro mee
gemoeid. Het weerstandsvermogen van de Veiligheidsregio kan ca 27% van de gekwantificeerde
risico’s afdekken.

Raming Raming Raming Begroting
2014 2013 2012 2011

Verwacht eigen vermogen (geheel H&V Gld-Zd) 1.832 2.188 2.608 2.885
Bij: jaarlijks geraamde post voor onvoorzien 615 461 307 154
Totaal weerstandsvermogen 2.447 2.649 2.916 3.038
Totaal van de maximaal gekwantificeerde risico's 11.300 11.300 11.300 11.300
Dekkingspercentage maximale risico's in % van de

weerstandscapaciteit 22% 23% 26% 27%

De Veiligheidsregio zal enkele jaren ervaring moeten opdoen met het identificeren en kwantificeren
van risico's alvorens er uitspraken kunnen worden gedaan over het noodzakelijke
weerstandsvermogen in relatie tot de geidentificeerde risico's onder normale omstandigheden.
Hieronder wordt volstaan met een beschrijving van de belangrijkste risico’s, een compleet overzicht is
opgenomen in de bijlage.
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Wet ambulancezorg

Het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport ziet af van de geplande openbare aanbesteding
van ambulancevergunningen. De minister stelt aan de sector wel een aantal voorwaarden en deze zijn
in de programmarekening 2011 en latere jaren verwerkt. Een paar van de gestelde voorwaarden
vormen nog een risico ten opzichte van de nu gepresenteerde exploitatiecijfers:

e in 2013 wordt een prestatiebekostigingssysteem van kracht;

o alsin de jaren 2011-2012-2013 de groei van het aantal ritten minder is dan 2,5% ten opzichte
van het jaar daarvoor, wordt het verschil tussen 2,5% en de daadwerkelijk gerealiseerde groei
in mindering gebracht op het budget voor ambulancezorg bij de introductie van het
prestatiebekostigingssysteem.

o de RAV moet voldoen aan het programma van eisen uit de wet ambulancezorg;

s de sector wordt - ondanks de reeds benoemde en in de begroting verwerkte
effici&ncykortingen die kunnen oplopen tot 10% - niet gevrijwaard van maatregelen in verband
met de economische situatie.

Financiering FLO-overgangsrecht

De procedures die de publieke ambulancediensten voeren tegen de Nza omdat zij de FLO-kosten
(oude regeling) en de kosten van het FLO-overgangsrecht volledig in de zorgtarieven vergoed willen
krijgen, heeft er inmiddels toe geleid dat de Nza deze kosten volledig vergoedt tot en met 2010.
Aanvankelijk waren er plannen om een fonds te vormen, maar nu de openbare aanbesteding voor de
sector is komen te vervallen, is ook de declaratiemogelijkheid bij de NZa weer in beeld. De kosten
worden vanaf 2011 niet meer volledig, maar wel voor een substantieel aandeel vergoed. In de
begroting is rekening gehouden met een vergoeding van 90% van de kosten. Dit onderwerp wordt
gemeld onder de risico's, omdat er nog geen definitief uitsluitsel bekend is.

Kwaliteitseisen wet op de Veiligheidsregio's

Hoewel nog niet alle kwaliteitseisen volledig kunnen worden overzien en in kosten kunnen worden
vertaald, is het landelijke onderzoek naar de stijging van kosten in relatie tot de toegenomen
rijksbijdrage voor de VRGZ aanleiding geweest om voor een aantal onderwerpen stelposten op te
nemen in het programma crisis en rampenbestrijding. Hiermee is het beeld dat een en ander volstrekt
onvoldoende zou zijn veranderd. Naar nu wordt ingeschat is de toegenomen rijksbijdrage voldoende
om de stijging van de kosten te kunnen betalen.

Economische crisis

De gevolgen van de economische crisis die door het Rijk werd doorvertaald naar gemeenten middels
een neerwaartse bijstelling van de uitkering gemeentefonds vanaf 2010, is door de deelnemende
gemeenten ook direct doorvertaald naar de bijdrage voor de crisis en rampenbestrijding. Op dit
moment is nog niet goed te voorzien welke maatregelen nog zullen volgen. Uitgaande van een
structurele bezuiniging van 20% (het percentage dat veelal wordt genoemd, als het percentage dat het
Rijk voor bezuinigingen in voorbereiding zou hebben) zal het duidelijk zijn dat een dergelijk
percentage bezuiniging alleen haalbaar is als ook een fors deel van de taken wordt afgestoten. Dit kan
zelfs betekenen dat de taakuitvoering onder de nu gangbare wettelijke normen zal zakken.
Effectuering van dergelijk ingrijpende maatregelen zal enkele jaren in beslag nemen.

Algemeen
De algemene risico’s van wettelijke aansprakelijkheid en de inboedel zijn verzekerd. Dit geldt niet voor
ziekteverzuim en werkeloosheid van personeel.

Onderhoud kapitaalgoederen

In zijn algemeenheid worden kapitaalgoederen van de Veiligheidsregio normaal onderhouden en
vervangen na afloop van de economische levensduur.

Inmiddels is gebleken dat het Ministerie van Binnenlandse Zaken tot en met het jaar 2010 geld blijft
reserveren voor onderhoud van de beide blusboten. In het meerjarig perspectief is het wegvallen van
deze bijdrage, evenals de bijdrage van Hulpverlening Gelderland-Midden en Provincie Gelderland
verwerkt vanaf 2011. De toekomst van beide blusboten is daarmee ongewis. Er zal eerst een
ambtelijk onderzoek plaatsvinden, waarna een bestuurlijke discussie kan worden gestart over de
toekomst. Uiteraard zullen de mogelijkheden die Binnenlandse Zaken geeft daarbij worden
meegenomen.
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2.3 Treasury

De hoeveelheid geld die nodig is voor de uitvoering van de verschillende taken van de organisatie
wordt beheerd door de treasuryfunctie. De treasuryfunctie van de Veiligheidsregio is door het bestuur
vastgelegd in het treasurystatuut. Het statuut beschrijft het raamwerk waarbinnen de functie wordt
uitgeoefend. De Veiligheidsregio veert een risicomijdend beleid. Eind 2008 is de Wet financiering
decentrale overheden (Fido) aangepast. Dit betekent dat het treasurystatuut in 2009 aan de nieuwe

wet aangepast moet worden.

Risicobeheer

Het verstrekken van leningen en garanderen van rente en aflossing van leningen is de

Veiligheidsregio niet toegestaan.

Kasgeldlimiet

Jaarlijks wordt door het ministerie aangegeven welk bedrag mag worden gefinancierd met kortlopende
geldleningen; de kasgeldlimiet. Het betreft in 2011 een percentage van 8,2% van het totaal van de
begroting met een minimum van € 300.000,-. Als de kasgeldlimiet structureel wordt overschreden,
moet de kortlopende schuld worden omgezet in een langlopende schuld. In 2011 blijft de

Veiligheidsregio binnen de norm van de wet Fido.

Kasgeldlimiet 2011

Omvang begroting per 1 januari (is grondslag)

1 Toegestane kasgeldlimiet
- in procenten van de grondslag

- in bedrag

2 Omvang viottende korte schuld (+/+)
- opgenomen gelden < 1 jaar
- schuld in rekening courant
- gestorte gelden door derden < 1 jaar

- ov. geldleningen niet zijnde vaste schuld

3 Viottende middelen (-/-)
- contante gelden in kas
- tegoeden in rekening-courant

- overige uitstaande gelden < 1 jaar

Toets kasgeldlimiet

4 Totaal netto viottende schuld (2 - 3)
Toegestane kasgeldlimiet (1)
Ruimte (+)/ Overschrijding (-) (1 - 4)

1e kwt
27.262

8.2%
2.235

o O O O

1.290

-1.290
2.235
3.526
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2e kwt
27.262

8.2%
2.235

o o O o

65

2.235
2.301

3e kwt
27.262

8.2%
2.235

o O O O

1.328

-1.328
2.235
3.564

4e kwi
27.262

8,2%
2.235

o O O O

348

-348
2,235
2.583
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Renterisiconorm

Om ongewenste financiéle gevolgen van rentewijzigingen te beperken, wordt door het ministerie ook
jaarlijks een renterisiconorm aangegeven. Dit is een percentage van 20% in 2011 van de totale vaste
schuld van de Veiligheidsregio, met een (wettelijk) minimum van € 2.500.000,-. De uitkomst hiervan
mag niet overschreden worden; waardoor er een spreiding van de opgenomen leningen, looptijden en
rente-aanpassingsdata en een eventueel hieruit voortvloeiende rentewijziging ontstaat.

In 2011 blijft de Veiligheidsregio binnen de norm van de wet Fido.

Renterisico vaste schuld in relatie tot renterisiconorm *€ 1.000,-

2014 2013 2012 2011
1 Renteherziening - - - -
2  Aflossingen 803 584 426 301
3 Renterisico (1+2) 803 584 426 301
4 Renterisiconorm 5.452 5.452 5.452 5.452
5a Ruimte onder renterisiconorm 4.649 4.868 5.026 5.152

5b  Ruimte boven renterisiconorm - - - -

Berekening renterisiconorm

4a Begrotingstotaal begroting 2011 27.262
4b  Percentage regeling 20%
Renterisiconorm (4a x 4b) 5.452

De wettelijk vastgestelde nieuwe rente risiconorm houdt in dat de jaarlijks verplichte aflossingen en de renteherzieningen niet
meer mogen bedragen dan 20% van het begrotingstotaal. H&V heeft in werkelijkheid geen leningen. In de begroting 2011 en
meerjarenraming 2012-2014 wordt verwacht dat een financiering aangetrokken moet worden om de investeringen te kunnen

betalen. De aflossingen van deze begrote financiering zijn in het overzicht weergegeven.

2.4 Verbonden partijen

De Veiligheidsregio werkt intensief samen met de politie Gelderland-Zuid voor wat betreft de
meldkamer. Ditzelfde geldt voor de samenwerking met de GR GGD Regio Nijmegen op het gebied
van post en archief, [CT, personeel en organisatie en financiéle planning en control. Voor beide
samenwerkingsverbanden geldt dat de Veiligheidsregio niet aansprakelijk is voor het totaal van de
organisaties waarmee wordt samengewerkt. Omdat er echter door de politie Gelderland-Zuid en door
de GGD personeel is aangetrokken en investeringen gedaan zijn voor het totaal van het
samenwerkingsverband, heeft ontbinding van het samenwerkingsverband wel financiéle
consequenties.

25 BTW-compensatiefonds

Vanaf het moment dat de Wet Veiligheidsregio's van kracht wordt kan de btw die drukt op de
multidisciplinaire taken, de meldkamertaken en de GHOR-taken niet meer vanuit de
Gemeenschappelijke Regeling worden doorgeschoven naar deelnemende gemeenten, waarna de
gemeenten de doorgeschoven btw kunnen claimen bij het btw-compensatiefonds. Op basis van een
becijfering over de afgelopen vijf jaar betekent dit dat er ca. € 38.000,- niet meer bij het btw-
compensatiefonds geclaimd kan worden. De mogelijkheid van btw-compensatie (via deelnemende
gemeenten) op brandweertaken blijft ook onder de Wet Veiligheidsregio's doorlopen. De VRGZ zal dit
onderwerp samen met collega's nader onderzoeken en de berichtgeving van het Rijk afwachten over
financiéle compensatie hiervan. Zodra dit mogelijk is volgt een nader bericht hierover aan gemeenten.
Omdat de geplande investeringen voor de regionale brandweer in 2011 fors lager zijn dan de
gerealiseerde investeringen in 2009, moet het bedrag voor de verwachte btw-compensatie 2011 (ten
opzichte van 2009) naar beneden worden bijgesteld. Geadviseerd wordt om voor 2011 rekening te
houden met een bedrag voor btw-compensatie van ca. € 180.000,-. Dit is € 0,34 per inwoner.
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2.6 Investeringsbegroting

Een overzicht van de geplande investeringen is opgenomen in de bijlagen bij deze begroting.
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31 Programmarekening crisis- en rampenbestrijding

BEDRIJFSOPBRENGSTEN raming raming raming begr verw begr rea
2014 2013 2012 2011 2010 2010 2009
*£1.000 *€1.000 *€1.000 *€1.000 *€1.000 *€1.000 *€1.000

Budget aanvaardbare kosten 0 0 0 0 0 0 0
Subsidies Rijk 5.124 5.124 5.124 5.384 4597 4597 3.457
Subsidies Provincie 81 81 81 81 161 161 161
Bijdrage deelnemende gemeenten blusboot 0 0 0 0 32 32 32
Bijdrage deelnemende gemeenten 3.948 3.948 3.948 3.948 3.928 4.039 4.035
Overige opbrengsten 460 460 458 455 485 485 638
Totaal 9.612 9.612 9.610 9.868 9.203 9.314 8.323

BEDRIJFSKOSTEN

Personeelskosten 5.461 5.446 5.420 5.560 5.775 5.775 * 5.045
Afschrijvingen 400 481 529 512 494 510 * 347
Huisvesting 268 268 268 268 258 258 * 285
Kantoormiddelen 91 91 91 91 47 47 105
Medische zaken 4 4 4 4 3 3 6
Communicatieapparatuur 314 314 314 314 287 287 * 274
Wagenpark 374 374 374 374 371 371 536
Evenementen, paraatheidsverg. en inleen 385 385 385 385 371 371 345
Qefenen en opleiden 539 539 539 539 489 489 277
Dienstverlening door derden 955 955 955 963 1.260 1.060 * 1.322
Algemene kosten 869 869 869 940 340 461 * 467
Onvoorzien 56 55 55 55 57 57 20
Rentebaten en lasten -35 -35 -35 -35 -43 -43 -33
Totaal 9.679 9.746 9.768 9.968 9.711 9.647 8.967
Resultaat uit gewone bedrijfsvoering -67 -134 -158 -100 -508 -334 -644
Buitengewone lasten 0 0 0 0 0 0 18
Buitengewone baten 0 0 0 0 0 0 1
Incidenteel resultaat 0 0 0 0 0 0 19
Resultaat v66r bestemming™* -67 -134 -158 -100 -508 -334 -625
Onttrekking/toevoeging aan reserve rampenbestrijding -87 -134 -158 -100 -53 165 -453
Onttrekking/toevoeging aan reserve "Reg. brandweer" 0

Onttrekking/toevoeging aan reserve "Ondz. Versterking brandweerzorg" -455 -499 172
Resultaat na bestemming 0 0 0 0 0 0 0

* met ingang van 2009 valt de gemeenschappelijke meldkamer ( GMK ) onder het domein van de Veilighgidsregio. Hisrmee is de administratie ook
overgeheveid. Hierdoor worden de kosten van de GMK niet meer verantwoord onder "dienstverlening derden”, maar op de verschillende
kostencategorién. Om een betere vergelijking mogelijk te maken tussen begroting 2010 en de realisatiecijfers, zijn een aantal begrotingsposten
aangepast. Een en ander is budgettair neutraal. Om aan te geven welke posten veranderd zijn ten opzichte van de eerder gepubliceerde begroting, zijn
de betreffende posten met een * gemarkeerd.

** /- is onttrekking + is toevoeging
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3.2 Toelichting op de programmarekening crisis- en rampenbestrijding

In deze toelichting wordt (in z'n algemeenheid) alleen ingegaan op verschillen tussen de begroting
2011 en de begroting voor 2010. De begroting is opgesteld op basis van prijspeil 2011.

Subsidies Rijk Mutatie begr 2011 tov begr 2010
Vanaf 2011 za! de rijksbijdrage BDUR de volledige omvang kennen van de verhoogde bijdrage in
verband met de toenemende kwaliteitseisen. De hier geraamde rijksbijdrage is gebaseerd op de
bedragen zoals Binnenlandse Zaken deze eind 2009 heeft aangekondigd. Omdat de genoemde
bedragen nog niet bijgesteld zijn met een prijsbijstelling voor foon en prijsontwikkeling, is deze
toegevoegd. Aangenomen is dat het percentage voor 2010 en 2011 elk jaar 1% zal zijn. Ten
opzichte van de begroting 2010 betekent een en ander tezamen een toename van €637.000,-
Eind 2009 heeft BZK een incidentele BDUR bijdrage overgemaakt & € 250.000,- als extra impuls
voor de verbetering kwaliteit rampenbestrijding, zoals voor planvorming (risicoprofiel, crisisplan en
regionaal beleidsplan), voor netcentrisch werken en een kwaliteitsslag voor opleiden, bijscholen en
oefenen. Omdat de kosten voor deze projecten starten eind 2010 en met name in 2011 worden
gemaakt, wordt het bedrag 3 € 250.000,- (eenmalig) ten gunste van de exploitatie 2011 verwerkt.
Omdat Binnenlandse Zaken de bijdrage voor groot onderhoud van de blusboten vanaf 2011 zoals
het er naar uitziet zal stopzetten, ontstaat er een verschil ten opzichte van de begroting 2010a €
100.000,-.

Subsidies provincie Mutatie begr 2011 tov begr 2010
De provincie verstrekte tot en met 2010 jaarlijks een subsidie voor de blusboten. Op moment van
samenstellen van deze begroting, neem de Provincie een besluit over de subsidie 2010. Over de
jaren na 2010 bestaat nog onduidelijkheid. Voorzichtheidshalve is daarom bij deze begroting
uitgegaan van het feit dat deze subsidie niet voortgezet wordt. Dit resulteert in een daling van de
Provinciale bijdrage ad € 80.000,-.

Bijdrage gemeenten (regio Arnhem) blusboot

Tot en met 2010 was er overeenstemming met de regio Arnhem over een jaarlijkse bijdrage van
£ 32.000,- voor de blusboot "de Gelderlander". Er zijn geen nieuwe afspraken gemaakt over de
bijdrage n& 2010 aangezien de toekomst van de blusboten en de hulpverlening op het water

heroverwogen wordt. Hierdoor vervait deze opbrengst in 2011.

Bijdrage deelnemende gemeenten Mutatie begr 2011 tov begr 2010
Vanaf 2010 zal gemeente Tiel de gemeentelijke bijdrage voor Slachtofferhulp bij gemeenten in
Gelderland-Zuid incasseren en deze bijdrage aan Stichting Slachtofferhulp doorbetalen. Dit betekent
dat de bijdrage die gemeenten aan de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid betalen, met € 111.000,-
wordt verlaagd. Met deze verandering werd bij het opstellen van de begroting 2010 nog geen
rekening gehouden.

De BRN-adviescommissie heeft aangegeven dat de gemeenschappelijke regeling haar
inwonerbijdrage voor 2011 mag indexeren met een 0,5%. De index ad € 20.000,- is berekend nadat
de voormalige bijdrage voor de stichting Slachtofferhulp is gecorrigeerd.

Financieel kader 2010 - 2013 4.039
Verlaging ivm correctie bijdrage slachtofferhulp 111-
Prijscompensatie volgens BRN-richtlijnen 0,50% 20
Financieel kader 2011 -2014 3.948
Overige opbrengsten Mutatie begr 2011 tov begr 2010

De opbrengst neemt af vanwege een tijdelijke detachering van een personeelslid.

Programmabegroting 2011

787

80-

32-

91-

23




Veiligheidsregio Gelderland-Zuid

Personeelskosten Mutatie begr 2011 tov begr 2010 216-
Bij het opstellen van de begroting 2011 is rekening gehouden met het in mei 2010 bekend geworden
CAO-akkoord. De 1% voorwaardelijke structurele loonstijging is voorzichtigheidshalve meegenomen
in de begroting 2011. Daar staat tegenover dat er géén rekening is gehouden met een verdere
loonstijging na aftoop van de CAO per 1 juni 2011. In totaliteit betekent het CAO-akkoord dat de
fonen vanaf 2011 (ten opzichte van 2009) structureel stijgen met 1 ,5% plus 1% extra
eindejaarsuitkering. De periodieken voor toekomstige jaren zijn doorgerekend.

In de begroting 2010 was tijdelijke formatie opgenomen voor het onderzoek versterking
brandweerzorg. In de begroting 2011 komt dit te vervallen, hetgeen € 170.000,- lagere kosten
betekent.

Omdat een aantal geschillen met personeelsleden over FLO-overgangsrecht in 2010 afgerond zijn
is in 2010 een voorziening gevormd voor deze kosten. Dit betekent dat de kosten voor alle ingegane
verplichtingen in &één keer ten laste van de exploitatie 2010 komen. In eerdere begrotingen werden
de kosten van niet actief personeel jaarlijks ten laste van de exploitatie gebracht. Daarom laat een
vergelijking tussen begroting 2011 en begroting 2010 nu een kostendaling zien van € 162.000,-.

Bij de meldkamer brandweer zijn in 2011 noodzakelijke opleidingstrajecten gepland voor de
centralisten (€ 25.000,-). Ook nemen de kosten toe vanwege een multidisciplinair
opleidingscodrdinator.

Afschrijvingen Mutatie begr 2011 tov begr 2010 2
De afschrijvingslasten blijven nagenoeg gelijk aan de begroting 2010. Voor een specificatie van de
investeringen verwiizen wij naar het overzicht geplande investeringen.

Huisvesting Mutatie begr 2011 tov begr 2010 9
De huisvestingskosten nemen toe door extra onderhoud aan het pand aan de Groenewoudseweg
en door indexering.

Kantoormiddelen Mutatie begr 2011 tov begr 2010 44
In de bijgestelde begroting voor 2010 werd onder deze noemer een stelpost bezuiniging verwerkt.

De bezuiniging wordt in 2010 gerealiseerd onder personeelskosten door vertraagde invulling van

vacatures. Het budget voor kantoormiddelen (incl. abonnementen) wordt daarom weer aangepast

aan het realisatieniveau.

Communicatieapparatuur Mutatie begr 2011 tov begr 2010 27
Voor afgerond € 27.000,- zijn diverse kostenposten aangepast en ge indexeerd naar het prijspeil van
2011.

Evenementen, paraatheidvergoeding en inleen Mutatie begr 2011 tov begr 2010 14
De GHOR hesft nieuwe afspraken gemaakt over de verdeling van de kosten met de stichting

vierdaagsemarsen en stichting vierdaagsefeesten. De verdeling van kosten is aangepast en

bedragen zijn geindexeerd. Dit resulteert in structureel hogere kosten a € 14.000,-.

Oefenen en opleiden Mutatie begr 2011 tov begr 2010 50
In verband met de hogere kwaliteitseisen uit het besluit personeel Veiligheidsregio's is de post voor
oefenen en opleidingen met € 50.000,- verhoogd.

Dienstverlening door derden Mutatie begr 2011 tov begr 2010 97-
In de begroting 2010 was deze kostenpost tijdelijk opgehoogd in verband met het onderzoek

versterking brandweerzorg & € 104.000,- Vanaf 2011 komt deze eenmalige ophoging weer te

vervallen.

De kosten voor inhuur ICT-diensten van de GGD nemen vanaf 2011 af met € 29.000,-. Dit komt

omdat er voor 2011 minder investeringen gepland zijn.

De GHOR wil een determinatieprotocol implementeren voor het veilig stellen van slachtoffers bij een

chemische besmetting. Hiervoor is een bedrag van € 40.000,- begroot. Deze extra kosten worden

betaald vanuit de hogere rijksbijdrage.
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Algemene kosten Mutatie begr 2011 tov begr 2010 478
Vanaf 2010 neemt gemeente Tiel de incasso en doorstorting van de gemeentelijke bijdrage voor
Slachtofferhulp over van de VRGZ. De doorstorting van geld werd onder algemene kosten verwerkt
en deze neemt nu af met € 111.000,-.

De kosten nemen toe met € 225.000,- in verband met netcentrisch werken. De kosten voor
netcentrisch werken bestaan o.a. uit het aanstellen van een projectleider voor de implementatie en
de structurele kosten voor een crisisinformatiesysteem (CEDRIC) ad € 80.000,- (dit is € 0,15 per
inwoner).

Vanuit een landelijke discussie tussen diverse veiligheidsorganisaties en Binnenlandse Zaken wordt
momenteel een discussie gevoerd over de toegenomen kosten in verband met extra kwaliteitseisen
die van kracht worden onder de nieuwe wet op de Veiligheidsregio's. Deze discussie, evenals het
onderzoek door de Raad financiéle verhoudingen die hier inmiddels bij is betrokken is nog niet
afgerond. Omdat op dit moment een concrete onderbouwing niet voor alle onderwerpen mogelijk is,
zijn vanuit deze discussiestukken PM stelposten geraamd en opgenomen in de begroting vanaf
2011. De opgenomen stelposten zijn:

Kosten voor periodieke kosten-evaluatieonderzoeken en visitaties 40
Kosten in verband met overige opleidingen, waaronder duikopleidingen 140
Kosten raad en projecten Multidisciplinaire Informatie Voorziening (MIV) 150
Kosten veiligheidsberaad 40
Totaal aan stelposten 370
Rentebaten en -lasten Mutatie begr 2011 tov begr 2010 8

In 2010 zijn forse investeringen gedaan en ook voor 2011 staan enkele grote investeringen gepland.
Hierdoor is de verwachting dat het gemiddelde banksaldo in 2011 lager zal zijn dan in 2010. De
rentebaten nemen daardoor af.

Meerjarenraming

De jaren 2012 tot en met 2014 zijn gebaseerd op het prijspeil van 2011. De personeelskosten, zijn
aangepast voor nominale mutaties, zoals bijvoorbeeld periodieken en al bekende
personeelsmutaties.

Vanaf 2012 nemen de algemene kosten af, omdat dan de incidentele post a € 70.000,- die
onderdeel is van netcentrisch werken komt te vervallen.

De afschrijvingen zijn doorgerekend aan de hand van de meerjarig geplande investeringen.
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3.3 Programmarekening RAV

BEDRIJFSOPBRENGSTEN

Budget aanvaardbare kosten

Subsidies Rijk

Subsidies Provincie

Bijdrage deelnemende gemeenten blusboot
Bijdrage deelnemende gemeenten

Overige opbrengsten

Totaal

BEDRIJFSKOSTEN
Personeelskosten
Afschrijvingen

Huisvesting
Kantoormiddelen

Medische zaken
Communicatieapparatuur
Wagenpark

Evenementen, paraatheidsverg. en inleen
Qefenen en opleiden
Dienstverlening door derden
Algemene kosten
Onvoorzien

Rentebaten en lasten

Totaal

Resultaat uit gewone bedrijfsvoering

Buitengewone lasten
Buitengewone baten
Incidenteel resultaat

Resultaat voor bestemming
Onttrekking/toevoeging aan reserve CPA™

Onttrekking/toevoeging aan reserve RAV*

Resultaat na bestemming

raming raming raming
2014 2013 2012

begr
2011

verw
2010

begr rea
2010 2009

*£1.000 *€1.000 * €1.000 *€1.000 *€1.000 *€1.000 *€1.000

16.043 16.043 16.124 16.244 16.353 16.014 17.057

0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0

991 991 991 1.056 1.174 1174 * 547

17.033 17.033 17.114 17.300 17.527 17.188 17.605

12.515 12493 12416 12511 12742 12209 * 12072

978 997 987 953 773 881 * 630

459 459 459 459 432 432 * 388

90 90 90 90 87 87 * 63

438 438 438 438 437 477 410

558 558 558 5568 615 590 * 373

1.123 1.123 1.123 1.123 1.124 1.124 * 1.092

0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0

684 684 684 684 685 778 * 718

299 299 299 299 293 293 * 257

99 99 99 99 98 98 0

80 80 80 80 80 80 10

17.323  17.320 17.233 17.294 17.366 17.048 16.013
-289 -287 -119 5 161 140 1.592

0 0 0 0 0 0 -352

0 0 0 0 0 0 185

0 0 0 0 0 0 -167

-289 -287 -119 5 161 140 1.425

-134 -131 -96 -82 9 42 -161

-156 -165 -22 88 152 98 1.586

0 0 0 0 0 0 0

* met ingang van 2009 valt de gemeenschappelijke meldkamer { GMK ) onder het domein van de Veiligheidsregio. Hiermee is de
administratie ook overgheveld. Hierdoor wordt het aandeel van de GMK dat feitelijk betaald wordt door de politie in zowel de
kosten als de opbrengsten onderdeel van het programma RAV. Het betreft een budgettair neutrale verandering. Bij het opstellen
van de begroting 2010 werd een en ander - per abuis - onjuist gepresenteerd. Dit is nu aangepast om een betere vergelijking te
kunnen maken tussen de begroting en de realisatiecijfers. De aangepaste begrotingscijfers zijn gemarkeerd met een *

** /- is onttrekking + is toevoeging
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3.4 Toelichting op de programmarekening RAV

In deze toelichting wordt (in z'n algemeenheid) alleen ingegaan op verschillen tussen de begroting
2011 en de begroting voor 2010. De begroting is opgesteld op basis van prijspeil 2011.

Budget aanvaardbare kosten Mutatie begr 2011 tov begr 2010
Het budget aanvaardbare kosten is met de normale wijzigingen (aantal ritten, aantal meldingen etc.)
aangepast tot en met 2010 en er is rekening gehouden met de gangbare indexcijfers. De index voor
2011 is nog niet bekend, hiervoor is 1% aangehouden. Deze aanpassingen hebben een
budgetverhoging tot gevolg ruim € 400.000,-

De afspraken die de ambulancesector maakte met de minister van VWS impliceren een
efficiéncytaakstelling voor de jaren 2011 tot en met 2013. Deze taakstelling bestaat uit twee
onderdelen. De eerste is bevriezing van de jaarlijkse budgetgroel vanwege de toename in het aantal
ritten en het aantal kilometers op het niveau van 2010. De tweede efficiéncytaakstelling bestaat uit
een korting op het budget van 0,56% in 2011, 1,0% in 2012 en 1,5% in 2013. Vanaf 2013 zal een
prestatiebekostigingssysteem gaan gelden. Voor 2011 is rekening gehouden met deze afspraken.

Op het moment dat deze begroting wordt opgesteld is niet bekend op welke wijze het FLO-
overgangsrecht vanaf 2011 zal worden vergoed. Aanvankelijk zou hiervoor een fonds worden
gevormd. Omdat nu de openbare aanbesteding van de ambulancevergunningen van de baan is, is
ook de declaratiemogelijkheid bij de NZa weer in beeld. In deze begroting is dat als uitgangspunt
genomen. Omdat ook op dit onderdeel gekort zal worden, is rekening gehouden met vergoeding van
90% van de kosten. Ten opzichte van 2010 - waar nog 100% van deze kosten worden vergoed -
betekent dit € 95.000,- minder opbrengsten vanaf 2011.

Overige opbrengsten Mutatie begr 2011 tov begr 2010
Het detacheren van verpleegkundigen naar het Mobie!l Medisch Team (traumahelikopter) wordt vanaf
1 april 2011 gestopt. Hierdoor de dalen de opbrengsten met € 216.000,-. Hier staat uiteraard ook een
daling van de personeelskosten tegenover. De overige opbrengsten zijn in 2011 voorts € 98.000,-
hoger omdat het deel van de Gemeenschappelijke Meldkamer dat wordt doorbelast aan de politie met
dit bedrag verhoogd zal worden vanaf 2011.

Personeelskosten Mutatie begr 2011 tov begr 2010
Bij het opstellen van de begroting is rekening gehouden met de CAO voor de ambulancesector zoals
die per 1 januari 2011 van kracht wordt. Deze behelst 1% loonstijging per 1 juli 2011. Daarnaast gaat
in de nieuwe CAQ de eindejaarsuitkering in 2011 met 2,88% omhoog. Daar staat tegenover dat de
levensloopbijdragen van 1,50% en 2,50% komen te vervallen (voor respectievelijk de niet
bezwarende functies en de bezwarende functies waarvoor géén FLO-overgangsrecht van toepassing
is). Omdat de salarisschalen zoals die voor gemeente-ambtenaren gelden per 1 januart 2011 als
startbasis zullen gelden voor de ambulance-CAQ, is de 0,5% loonstijging per januari 2011 uit de CAR-
UWO ook meegenomen in de doorrekening. Dit is niet gebeurd met de 1% voorwaardelijke
loonstijging die wellicht in de CAR-UWO van toepassing wordt in 2011. Een en ander resulteert per
saldo in een percentage loonkostenstijging van 2,7%. Ook zijn de periodieken voor toekomstige jaren
doorgerekend.

In 2009 werd € 400.000,- gereserveerd omdat de loonindex in het budget aanvaardbare kosten hoger
was dan de werkelijk loonkostenstiiging. Dit totaalbedrag zal vanaf 2010 worden gebruikt om het
verschil tussen de index in de budgetaanpassing en de werkelijke index op de loonkosten op te
heffen. Voor 2011 is rekening gehouden met een vrijval van € 144.000,-.

Programmabegroting 2011

229

-118

302

27



Veiligheidsregio Gelderland-Zuid

Vanaf januari 2010 wordt er een extra dienst voor besteld vervoer ingezet op werk- en zaterdagen.
Voor 2010 werd dit niet begroot. De extra personeselslasten zijn € 165.000,-. De kosten worden
vergoed door de zorgverzekeraars.

De formatie van het bedrijfsbureau wordt uitgebreid met 0,89 fte extra roosterplanner. De extra kosten
zijn € 46.000,-. De uitbreiding is nodig voor een effectievere roostering. Dit levert belangrijke
meeropbrengsten op.

Zoals bij overige opbrengsten reeds gemeld stopt de detachering van het Mobiel Medisch Team
(traumahelikopter) vanaf 1 april 2011. Dit betekent een besparing op de formatie van circa € 160.000,-

Eind 2009 is een medewerker van RAV gestart met de opleiding Physician Assistant ( PA ). Een PA
kan en mag meer handelingen ter plaatse verrichten, waardoor er minder vervoer nodig is. Omdat
betrokken medewerker uitgeroosterd wordt gedurende de opleiding en stages nemen de kosten toe
met € 55.000,-

De kosten voor uitzendkrachten nemen toe met € 111.000,-. Hier staat tegenover dat de kosten voor
dienstverlening derden ( zie hieronder ) afnemen met € 125.000,-~.

In de nieuwe CAOQ zijn richtlijnen vastgesteld omtrent periodieke medische keuringen, kleding en
verzekeringen. Voor deze overige personeelskosten wordt in 2011 € 67.500,- extra begroot.

Afschrijvingen Mutatie begr 2011 tov begr 2010
De stijging van de afschrijvingen wordt hoofdzakelijk veroorzaakt door een stijging bij de
Gemeenschappelijke Meldkamer ( € 62.000,- ), onder andere vanwege investeringen in een fall-back
locatie. Hiervan wordt € 44.000,- doorbelast aan de Politie (zie overige opbrengsten). De
afschrijvingen stijgen omdat de vervangingsinvesteringen voor medische inventaris duurder zijn dan
verwacht.

Huisvesting Mutatie begr 2011 tov begr 2010
In de loop van 2010 zullen er een tweetal voorwaardescheppende locaties in gebruik genomen
worden in samenwerking met de RAV Gelderland-Midden. Met name de kosten voor onderhoud €
8.000,- en schoonmaak € 9.500,- zullen hierdoor stijgen. Daarnaast is het aantal stallingsplaatsen
voor ambulances op de locatie Nijmegen uitgebreid wat een toename van € 8.000,- tot gevolg heeft.

Kantoormiddelen Mutatie begr 2011 tov begr 2010
De kosten voor kantoormiddelen zijn bijgesteld op basis van de realisatie in 2009.

Medische zaken Mutatie begr 2011 tov begr 2010
De stijging van het aantal ritten die werd verwacht in de begroting 2010 is uitgebleven. Daarom
kunnen de kosten voor medische zaken naar beneden worden bijgesteld.

Communicatieapparatuur Mutatie begr 2011 tov begr 2010
Diverse posten zoals telefoonkosten en mobilofoonkosten zijn aangepast aan de realisatie in 2009.
Daarom kan deze kostenpost naar beneden worden bijgesteld.

Wagenpark Mutatie begr 2011 tov begr 2010
In 2011 wordt naar verwachting € 17.000,- meer uitgegeven aan huur vervoersmiddelen vanwege
reguliere kostenstijgingen. De verzekeringen zijn met € 5.000,- verhoogd naar aanleiding van de
realisatie in 2009. Omdat het wagenpark in 2009 grotendeels is vernieuwd zullen de kosten voor
onderhoud lager uitvallen ( € 22.000,- ).
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Dienstverlening door derden Mutatie begr 2011 tov begr 2010

Zoals hierboven reeds vermeld verschuift een deel van de kosten ( € 125.000,-) van dienstverlening
derden naar uitzendkrachten. Per saldo heeft deze verschuiving geen mutatie in de kosten tot gevolg.
De post advieskosten wordt voor de meldkamer verhoogd met € 30.000,-. Hiervan wordt € 25.000,-
doorbelast aan de Politie. De opbrengst is verantwoord onder de overige opbrengsten.

Algemene kosten Mutatie begr 2011 tov begr 2010
De accountantskosten zijn aangepast aan de werkelijke kosten van 2009, hierdoor stijgen de
algemene kosten met € 7.000,-.

Onvoorzien Mutatie begr 2011 tov begr 2010
Voor onvoorzien wordt 0,6% geraamd van de jaarlasten. De post blijit op hetzelfde niveau aangezien
de jaarlasten nagenoeg gelijk blijven.

Meerjarenraming

De jaren 2012 tot en met 2014 zijn gebaseerd op het prijspeil van 2011. De personeelskosten zijn
aangepast voor nominale mutaties, zoals bijvoorbeeld periodieken en al bekende veranderingen in
het personeelsbestand.

Het budget aanvaardbare kosten is aangepast voor de efficiéncykorting, deze is in 2011 € 80.000,-, in
2012 € 160.000,- en vanaf 2013 is rekening gehouden met € 240.000,-. Opgemerkt wordt dat er
vanaf 2013 een prestatiebekostigingssysteem zal komen. Hiermee is géén rekening gehouden.

Het detacheren van personeel naar het MMT stopt per 1 april 2011. Dit betekent dat de opbrengst in
2012 nog € 65.000,- structureel afneemt.

Tot slot zijn er kleine mutaties opgenomen in de afschrijvingslasten.

Rente Mutatie begr 2011 tov begr 2010
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3.5 Geplande investeringen

Sector Regionale Brandweer
Automatisering

Stelpost hard- en software

Jaarlijks twee systemen 100% mobiel

Inventaris
Stelpost inventaris
Vervangen oefengaspakken west

Verbindingsmiddelen
Portofoons C2000
Stelpost verbindingsmiddelen

Wagenpark

Citroén Berlingo

Transporter logistiek

Drie Toyota Auris

ROVD-voertuig

Totaal sector regionale brandweer

Sector Veiligheidsbureau
Automatisering

Vervanging smartboard COP!I
Vervanging smartboard ROT
Totaal sector veiligheidsbureau

Sector GHOR
Automatisering
Stelpost hard- en software

Verbindingsmiddelen
Stelpost verbindingsmiddelen
11x portofoons C2000

Totaal sector GHOR

Sector GMK

Vervaning van EAL (uitbreiding kaarten)
Uitbreiding videowall tbv. GMK-ROC
Vervangen van GMS cluster

Fall-back en uitwijk

Bronsystemen

Herinrichting GMK (tafels) tbv. Intake
Prepareren opleidings ruimte tbv. GMK
Fase 2 Herinrichting GMK

Aanschaf 3 virtuele servers
Vervanging ARBI (telefooncentrale)
Totaal sector GMK

Veiligheidsregio Gelderland-Zuid

2014 2013 2012 2011
*£1.000,- *€1.000,- *€1.000,- *€1.000,-
15 15 15 15
15 15 15 10
5 5 5 5
15
77
3 3 3 3
26
39
78
36
74 155 115 74
20
31
0 0 51 0
5 5 5 5
3 3 3 3
16
8 ) 8 24
50
45
150
200
30
125
45
50
45
90
0 185 170 475
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Veiligheidsregio Geldertand-Zuid

3.5 Geplande investeringen

2014 2013 2012 2011

*€1.000,- *€1.000,- *€1.000,- *€1.000,-
Sector RAY
Automatisering
Bedrijfsinformatiesysteem 100
Ritdata module basis 14
Ambuweb en Roosterweb 90
Electronische ritformulieren 190
Ravis interface Navara 20
Opleidingsadministratiemodule 30
Stelpost automatisering 10 10 12 10

Inventaris { gebouwen)
Stelpost inventaris gebouwen 25 25 25 25

Verbouwing vws Locatie Lent 50% 40

Inventaris { kantoor )
Stelpost kantoorinventaris en kantine 13 13 13 17

Inventaris { medisch )

Lifepack 9x 248
Stryker brancards 20x 165
Accuvac 20x 25
Life Base Il 20x 50 50

Stelpost medische inventaris 10 10 10 10
Oefenmaterialen

Stelpost Oefenmaterialen 8
Verbindingsmiddelen

Telefooncentrale Nijmegen-Tiel 38
Stelpost telefoons 8 8 8 8
Stelpost C2000 Portofoons 15 15 15 15
Stelpost C2000 Pagers 15 15 15 15
Stelpost verbouwing 20 33 20 20
Wagenpark

Motor ambulance 150
Ambulances 7x 875

Stelpost piketauto's 25 25 25 25
Totaal sector RAV 1.015 443 282 931
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Veiligheidsregio Gelderland-Zuid

3.6 Grondslagen van resultaatbepaling en waardering

Grondslagen van resultaatbepaling
De begroting is opgemaakt met inachtneming van de voorschriften die het Besluit begroting en verantwoording (BBV)

provincies en gemeenten daarvoor geeft. De resultatenrekening van de Veiligheidsregio omvat het totaal van alle activiteiten -

die de Veiligheidsregio heeft uitgevoerd. Voor de bedriffsonderdelen Regicnale Brandweer, Geneeskundige Hulpverlening bij
Ongevallen en Rampen, Veiligheidsbureau en Gemeenschappelijke meldkamer is de programmarekening Crisis- en
Rampenbestrijding gepresenteerd. Voor het bedrijffsonderdeel RAV is een afzonderlijke programmarekening gepresenteerd.
Daar waar er sprake is van onderlinge verrekeningen tussen de programma's worden deze in de programmarekeningen
weergegeven. In de resultatenrekening van de Veiligheidsregio zijn de onderlinge verrekeningen geélimineerd.

Grondslagen van waardering
Alle activa en passiva zijn gewaardeerd tegen nominale waarde. De belangrijkste posten worden hieronder nader toegelicht.

Activa

Materiéle vaste activa

De materiéle vaste activa (> € 2.500,-) worden gewaardeerd tegen aanschaffings- of vervaardigingskosten, verminderd met
een lineaire afschrijving gebaseerd op economische levensduur of tegen lagere bedrijfswaarde.

Voorraden
De waarde van de voorraad is geschat.

Netto viottende schulden met een rentetypische looptijd < 1 jaar
Deze zijn gewaardeerd op nominale waarde, voor zover nodig rekeninghoudend met mogelijke oninbaarheid.

Overige activa
Alle overige activa in de balans zijn gewaardeerd tegen nominale waarde.

Passiva

Eigen vermogen .

Het eigen vermogen bestaat uit een algemene reserve rampenbestrijding en uit de reserves aanvaardbare kosten RAV en
MKA en het nog te bestemmen resultaat over het laatste boekjaar. In de balans zoals opgenomen in deze begroting, wordt
het jaarresultaat om pragmatische en presentatietechnische redenen steeds toegevoegd of onttrokken aan de reserves.

Voor zover niet anders vermeld zijn passiva gewaardeerd tegen nominale waarde.

Afschrijvingstermijen

Automatisering

hardware (laptops) 4 jaar
hardware (overig) 5 jaar
software 4 jaar
inventaris

kantine 5 jaar
kantoor 10 jaar
medisch 5 jaar
invenataris van voertuigen/werkmaterieel 5 jaar

Verbindingsmiddelen

portofoons 10 jaar
overig 5 jaar
Wagenpark

ambulances (overig) 5 jaar
ambulances (motor) 3 jaar
ambulances (Ford) 6 jaar
dienstvoertuigen 5 jaar
hulpverleningsvoertuigen 10 jaar
haakarmvoertuigen 20 jaar
Verbouwingen 10 jaar
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Veiligheidsregio Gelderland-Zuid

3.7 Bijdrage deelnemende gemeenten

* Bron inwoneraantallen uit de Begrotingsrichtlijnen 2011 voor gemeenschappelijke regelingen in de regio Nijmegen

(BRN).
TOTAAL Aantal
inwoners * Gewijzigde
Gemeenten 1-1-2011 begr 2011 begr 2010 hegr 2010
Beuningen 25.693 190.188 184.592 202.590
Buren 25.670 190.017 194.418 202.408
Culemborg 27.400 202.823 207.521 216.049
Druten 18.120 134.130 137.236 142.876
Geldermalsen 26.975 199.677 204.302 212.698
Groesbeek 19.000 140.644 143.901 149.815
Heumen 16.649 123.241 126.095 131.277
Lingewaal 10.940 80.981 82.857 86.262
Maasdriel . 24.900 184.318 188.586 196.337
Millingen a/d Rijn 5.880 43.526 44534 46.364
Neder-Betuwe 22.670 167.810 171.697 178.753
Neerijnen 11.900 88.088 90.128 93.832
Nijmegen 162.500 1.202.876 1.230.733 1.281.314
Tiel 41.000 303.495 310.523 323.285
Ubbergen 9.310 68.916 70.512 73.409
West Maas en Waal 18.400 136.203 139.357 145.084
Wijchen 40.000 296.092 302.950 315.400
Zaltbommel 26.300 194.681 199.189 207.376
Totaal 533.307 3.947.704 4.039.130 4.205.130
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3.8 Exploitatierekening Veiligheidsregio Gelderland-Zuid

BEDRIJFSOPBRENGSTEN raming raming raming begr verw begr rea
2014 2013 2012 2011 2010 2010 2009
*€1.000 *€1.000 *€1.000 *€1.000 *€1.000 *€1.000 *£1.000
Budget aanvaardbare kosten 16.043 16.043 16.124 16.244 16.353 16.014 17.057
Subsidies Rijk 5.124 5124 5.124 5.384 4.597 4.597 3.457
Subsidies Provincie 81 81 81 81 161 161 161
Bijdrage deelnemende gemeenten blusboot 0 0 0 0 32 32 32
Bijdrage deelnemende gemeenten 3.648 3.948 3.948 3.948 3.928 4.039 4.035
Overige opbrengsten 1.450 1.450 1.448 1.511 1.658 1.658 * 1.185
Totaal 26.646 26.646 26.725 27.168 26.730 26.502 25.928
BEDRIJFSKOSTEN
Personeelskosten 17.975 17.939 17.836 18.071 18518 17.984* 17.116
Afschrijvingen 1.378 1.478 1.516 1.465 1.267 1.391* 978
Huisvesting 727 727 727 727 690 690 * 642
Kantoormiddelen 182 182 182 182 134 134 * 168
Medische zaken 441 441 441 441 440 480 417
Communicatieapparatuur 872 872 872 872 902 877 * 647
Wagenpark 1.497 1.497 1.497 1.497 1.494 1.494 * 1.628
Evenementen, paraatheidsverg. en inleen 385 385 385 385 371 371 345
Oefenen en opleiden 539 539 539 539 489 489 277
Dienstverlening door derden 1.639 1.639 1.639 1.647 1.945 1.838 * 2.040
Algemene kosten 1.168 1.168 1.168 1.239 633 754 * 723
Onvoorzien 154 154 154 154 155 155 20
Rentebaten en lasten 45 45 45 45 38 38 -23
Totaal 27.002 27.066 27.001 27.262 27.077 26.696 24,980
Resultaat uit gewone bedrijfsvoering -356 -420 -276 -94 -347 -194 948
Buitengewone lasten 0 0 0 0 0 0 -351
Buitengewone baten 0 0 0 0 0 0 203
Incidenteel resultaat 0 0 0 0 0 0 -148
Resultaat v6ér bestemming -356 -420 -276 -94 -347 -194 800
Onttrekking/toevoeging aan reserves** -356 -420 -276 -94 -347 -194 800
Resultaat na bestemming 0 0 0 0 0 0 0

* met ingang van 2009 valt de gemeenschappelijke meldkamer ( GMK ) onder het domein van de Veiligheidsregio. Hiermee is de
administratie ook overgheveld. Om een betere vergelijking mogelijk te maken tussen begroting 2010 en de realisatiecijfers, zijn
een aantal begrotingsposten aangepast. Een en ander is budgettair neutraal. Om aan te geven welke posten veranderd zijn ten
opzichte van de eerder gepubliceerde begroting, zijn de betreffende posten met een * gemarkeerd.

** /- is ontirekking +/+ is toevoeging
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Veiligheidsregio Gelderland-Zuid

3.9 Balans Veiligheidsregio Geldertand-Zuid

ACTIVA raming raming raming begr verw begr rea
2014 2013 2012 2011 2010 2010 2009
*€1.000 %€ 1.000* € 1.000 * € 1.000 * € 1.600 * € 1.000 * € 1.000

Vaste Activa
Materigle vaste activa 3.956  4.237 4,924 5814 5775 5775 4.340
Financiéle vaste activa , 0 0 0 0 0 0 0

3.956 4237 4924 5814 5775 5775 4.340

Vlottende activa

Voorraden 63 63 63 63 63 63 63
Vaorderingen 5028 5028 5028 5028 5806 58006 5.028
Liquide middelen 1.547  1.547 1.547 1.547 1277  1.277 1.547

6.638 6.638 6.638 6.638 7.146 7.146 6.638

Totaal 10.594 10.875 11.562 12452 12.921 12.921 10.978

PASSIVA

Vaste Passiva *
Reserve aanvaardbare kosten RAV 1493 1649 1.804 1826 1.739 1.710 1.687
Reserve aanvaardbare kosten MKA -407 274 -142 -46 36 296 27
Algemene reserve rampenbestrijding 747 813 947 1104  1.204 1.115 1.257
Bestemde reserve "Reg. brandweer" 235 235 235 235 235 0 235
Bestemde reserve "Ondz. Versterking brandweerzorg" 44 44 44 44 44 -499 499
N.t.b. resultaat 0 0 0

2111 2467 2.887 3164 3.258 2.622 3.605

Vaste schulden met een rentetypische looptijd van één jaar of langer

Langlopende feningen 0 0 0 0 0 0 8

Voorziening niet actieven 376 419 465 512 530 0 0
Viottende passiva

Nog in tarieven te verrekenen financieringstekort/- 0 0 0 0 0 0 2.552

Sluitpost (incl rekening-courant) 3.294 3176 3397 3963 5153 6.319 0

Kortlopende schulden 4813 4813 4813 4813 3.980 3.880 4.813

8.483 8408 8.675 9288 9.663 10.299 7.373

Totaal 10.594 10.875 11562 12452 12921 12921 10.986

* Uitgangspunt is dat het Algemeen Bestuur het voorstel voor resultaatbestemming 2009 zal goedkeuren en dat deze lijn voor
toekomstige jaren wordt gecontinueerd. De standen zijn vanaf de kolom verwachting 2010 bijgewerkt aan de hand van de
jaarrekening 2009.
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