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Memo 

Aan : Gemeenteraad 

CC :  

Van : Wethouder J. Koedam  

Datum : 9 juni 2010 

Onderwerp : Herinrichting Heesseltsche Uiterwaarden 

Zaaknr : 10354 
 

 

Geachte raadsleden, 

 

Met deze memo brengen wij u graag op de hoogte van de laatste stand van zaken van het 

project Heesseltsche uiterwaarden. Wij verzoeken u daarbij als eerste kennis te nemen van het 

collegebesluit. 

 

Collegebesluit 

Het project herinrichting Heesseltsche uiterwaarden bevindt zich op dit moment in een 

belangrijke fase. De alternatieven voor de herinrichting (3 stuks) zijn namelijk gereed. Eén van 

de alternatieven dient mogelijk aangevuld met extra maatregelen gekozen te worden als 

voorkeursalternatief.  

In onze vergadering van 1 juni 2010 hebben wij het besluit genomen om voor dit moment te 

kiezen voor het zgn. versoberd alternatief indien kan worden voldaan aan de volgende 

voorwaarden: 
- Indien vergunbaar in het kader van de Waterwet er een beperkte verlaging van de 
zomerkade en oeverwal plaatsvindt en de aanwezige sluis in functie blijft; 

- de inzetbaarheid van de overige maatregelen nader worden onderzocht; 

- bezien wordt in hoeverre de overige aandachtspunten van de adviesgroep kunnen worden 

meegenomen; 

- dat er duidelijke afspraken kunnen worden gemaakt ten aanzien van beheer en worden 

vastgelegd in een beheerovereenkomst. 

 
Op basis van dit collegebesluit kan een voorontwerpbestemmingsplan worden voorbereid dat  
samen met het besluit-MER in procedure kan worden gebracht. Het is de bedoeling om na de 
raadsvergadering van 9 september 2010 zowel het voorontwerp bestemmingsplan als ook de 
MER voor inspraak vrij te geven. Tevens wordt het voorkeursalternatief uitgewerkt tot een 
projectbesluit/MIRT 3. Nadat de procedure van het voorontwerpbestemmingsplan/m.e.r. is 
doorlopen, wordt het Projectbesluit/MIRT 3 ter goedkeuring aan de Minister van Verkeer en 
Waterstaat voorgelegd. 

 

Achtergrondinformatie 
Het Kabinet heeft eind 2006 besloten dat het NURG-project (Nadere Uitwerking Rivierengebied) 
Heesseltsche Uiterwaarden geen onderdeel zou worden van de Planologische Kernbeslissing 
Rumite voor de Rivier. Aansluitend heeft het Directeurenoverleg Veiligheid en Natte Natuur van 
de Ministeries van Verkeer en Waterstaat en Landbouw, Natuurbeheer en Voedelkwaliteit 
besloten het project opnieuw, en met hoge prioriteit, op te pakken. Het Directoraat Generaal 
Water van het Ministerie van Verkeer en Waterstaat heeft aansluitend per brief (d.d. 26 juli 
2007) aan Rijkswaterstaat opdracht gegeven (het zogenaamde SNIP 2 besluit) voor het 
uitvoeren van een planstudie voor de Heesseltsche Uiterwaarden. 
 
De herinrichting van de Heesseltsche Uiterwaarden betreft meer dan 250 ha waardoor het 
volgens het Besluit m.e.r. 1994 verplicht is een m.e.r. procedure te doorlopen. Per 1 juli 2010 
treedt nieuwe regelgeving voor de m.e.r. in werking. De veranderde m.e.r.-regelgeving heeft 
geen betrekking op projecten waarvoor de richtlijnen voor 1 juli 2010 zijn vastgesteld door 
bevoegd gezag, en daardoor dus ook niet voor het besluit-MER Heesseltsche Uitewaarden. 
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Het project is in 1998 opgestart. Vanwege het besluit-m.e.r.-plicht is in 2002 een startnotitie 
m.e.r. in procedure gebracht. In maart 2003 verscheen het advies over de richtlijnen voor het 
MER van de commissie m.e.r.. De richtlijnen werden later in het jaar 2003 vastgesteld door het 
bevoegd gezag (de gemeenteraad van de gemeente Neerijnen). In 2003 is onderzoek gedaan 
naar de beleving van de omwonenden van de Heesseltsche Uiterwaarden. Dit heeft geleid tot 
een compromisplan 2004. Als gevolg van de planstudie Ruimte voor de Rivier heeft vanaf 
december 2004 het project stilgelegen. In november heeft het kabinet besloten het project te 
realiseren in lijn met de oorspronkelijke NURG-doelstellingen, inclusief de veiligheidsdoelstelling 
van 5,5 cm. In 2007 heeft de staatsecretaris van Verkeer en Waterstaat het startsein gegeven 
voor de doorstart van het project. Het compromisplan 2004 is geactualiseerd en aangepast om 
een kwantitatieve hydraulische en kwalitatieve morfologische beoordeling mogelijk te maken. 
Die beoordeling heeft in 2008 plaatsgevonden en geleid tot het compromisplan 2008. Het 
compromisplan 2008 vormde het uitgangspunt van de startnotitie Heesseltsche Uiterwaarden 
die in september 2009 in procedure is gebracht en die de startnotitie uit 2002 heeft vervangen. 
De m.e.r. commissie heeft een advies opgesteld voor richtlijnen, dat een op een is 
overgenomen door de gemeente Neerijnen. De richtlijnen voor het MER zijn in december 2009 
vastgesteld. De formele procedure moet in 2012 leiden tot een gewijzigd vastgesteld 
bestemmingsplan op basis waarvan de herinrichting daadwerkelijk ter hand kan worden 
genomen.  
 
Doelstelling 
Voor de herinrichting van de Heesseltsche Uiterwaarden gelden de volgende doelstellingen: 
- Het leveren van een bijdrage aan de veiligheidsdoelstelling op de lange termijn, door middel 
van een waterstandverlaging van 5,5 cm onder maatgevende omstandigheden; 

- Het realiseren van 200 hectare riviergebonden natuur in het kader van het NURG-
programma. 

 
De onderzochte alternatieven 
In het kader van de m.e.r.-procedure zijn 3 alternatieven onderzocht, namelijk: 
- Compromisplan 2008 
- Geoptimaliseerd alternatief 
- Versoberd alternatief 
 
Compromisplan 2008 
Het Compromisplan 2008 heeft als vertrekpunt gediend bij de richtingen voor de alternatieven. 
Het compromisplan 2008 voorziet onder meer in het vergraven van grond, de bouw van 
waterbouwkundige constructies en de herinrichting van het gebied. Het compromisplan 2008 
voldoet aan de huidige doelstellingen van het project. Wel zijn er op een aantal punten 
effectbeperkende maatregelen nodig, zoals voor de scheepvaart.  
 
Naast het Compromisplan 2008 zijn ook andere alternatieven uitgewerkt. Daarin is rekening 
gehouden met wensen en optimalisaties vanuit andere overheden, bewoners en ondernemers. 
Tenslotte moest gekeken worden naar mogelijke versoberingen in het plan om de kosten te 
beperken. Dit heeft geleid tot twee andere alternatieven: 
 
Geoptimaliseerd alternatief 
In het geoptimaliseerde alternatief is het Compromisplan 2008 als uitgangspunt gebruikt en is 
gezocht naar mogelijkheden om de diverse wensen die er leven bij betrokken organisaties, 
eigenaren en omwonenden een plek te geven. Uit een analyse van deze wensen blijkt dat veel 
daarvan direct of indirect betrekking ophebben op de grote nevengeul. In het Compromisplan 
doorsnijdt deze een groot aantal historische patronen, waaronder de zomerkade, en dit wordt 
door velen als bezwaarlijk ervaren. De grote nevengeul is vooral bedoeld om de vereiste 
waterstanddaling te realiseren. Door nu in het geoptimaliseerde plan andere maatregelen te 
treffen om de waterstanddaling te realiseren, is het mogelijk om de grote nevengeul aanzienlijk 
in te korten. Daarmee komt er ruimte vrij voor een betere verdeling van de gewenste 
(natuur)inrichting en kan de bestaande landschappelijke opbouw van de uiterwaard grotendeels 
behouden blijven. 
 



Neerijnen 
 

- 3 - 

Memo 

Versoberd alternatief 
Het versoberde alternatief is een variant op het geoptimaliseerde alternatief. Een aantal 
onderdelen is hier niet of in minder mate of anders uitgevoerd zodat de kosten en eventuele 
negatieve effecten verminderd worden. Hierbij moet het plan wel de veiligheids- en natuurdoelen 
en de noodzakelijke mitigerende maatregelen realiseren en is ook aandacht nodig voor de 
inrichting in combinatie met beheer. 
 
Voorkeursalternatief 
Op basis van onderzoek naar de effecten van de alternatieven is een keuze gemaakt voor het 
voorkeursalternatief. Dit voorkeursalternatief is inmiddels voorgelegd aan de Adviesgroep en de 
Projectgroep. 
 
Het voorkeursalternatief is het Versoberd Alternatief. Voor dit alternatief geldt dat: 
- Het voldoet aan de doelstelling op het gebied van waterstanddaling bij maatgevend 
hoogwater (MHW) en ten aanzien van nieuwe natuur; 

- Het risico dat de vereiste vergunningen niet worden verleen, beperkt is; 
- Het beheerbaar is; 
- Het van de uitgewerkte alternatieven het goedkoopst is; 
- Het op draagvlak kan rekenen van de lokale bestuurders; 
- De voorkeur heeft van de bewoners boven de andere twee alternatieven. 
 
Maatregelen 
In de uitwerking van het voorkeursalternatief wordt onderzocht in hoeverre een aantal 
maatregelen nog kan worden beperkt of zelfs weggelaten. Tevens wordt dan onderzocht in 
hoeverre een aantal aanvullende maatregelen alsnog kan worden genomen. Deze bestaan uit 
een extra bijdrage aan de ruimtelijke kwaliteit, ecologische potenties en/of draagvlak, zonder dat 
dat ten koste gaat van de vergunbaarheid, betaalbaarheid, uitvoerbaarheid en beheerbaarheid. 
Deze maatregelen worden in het kader van het op termijn te nemen projectbesluit (MIRT3) aan 
u voorgelegd. Een maatregel die niet is opgenomen in het versoberd alternatief is het behoud 
van de zomerkade en de aanwezige sluis. Vanuit ruimtelijke kwaliteit 
(belevingswaardeonderzoek) wordt dit (mede door de adviesgroep) wenselijk geacht. Hiervoor 
dient wel onderzocht te worden of het alternatief hiermee nog vergunbaar is in het kader van de 
Waterwet. 
 
Beheer 
In het beheer wordt onderscheid gemaakt tussen het rivier- en waterbeheer en het natuur- en 
landschapsbeheer. Het rivierbeheer ligt, uiteraard, bij Rijkswaterstaat. Het landschapsbeheer 
wordt na de herinrichting veel omvattender, aangezien het landschap gevarieerder en daarmee 
complexer wordt. Tegelijkertijd wordt het beheer in grote delen van het gebied robuuster, terwijl 
op sommige plekken het beheer intensiever wordt om invulling te geven aan de 
cultuurhistorische doelen. Het recreatief gebruik van het gebied neemt naar verwachting toe, 
maar blijft een extensief karakter houden ten opzichte van andere uiterwaarden. 
Bijgaand is de huidige beheervisie opgenomen. Omdat een gedragen en duurzaam beheer 
cruciaal is voor het project, zal dit onderwerp de komende periode nadrukkelijker worden 
opgepakt. Hierbij zal ook om de inbreng vanuit de adviesgroep worden gevraagd. Uiteindelijk zal 
dit moeten resulteren in een gedragen beheerplan op basis waarvan een (of meerdere) 
beheerovereenkomst(en) worden opgesteld.  
 
Een adequaat beheer van de heringerichte uiterwaard is cruciaal voor het realiseren van de 
doelstelling en het verder ontwikkelen en behouden van draagvlak bij de bevolking. Verruiging in 
de uiterwaard door onvoldoende beheer vermindert de rivierkundige capaciteit. Daarnaast zijn 
bewoners bezorgd over verruiming van de uiterwaard. Er is een beheervisie opgesteld. 
Voorafgaand aan het latere projectbesluit zal de beheervisie uitgewerkt worden in een 
beheerplan en een beheerovereenkomst. Beheerplan en beheerovereenkomst bevatten nadere 
afspraken tussen de beoogde eindbeheerders (Staatsbosbeheer, waterschap Rivierenland en 
Rijkswaterstaat dienst Oost-Nederland). Bestuurlijke aandacht voor de tijdige totstandkoming 
van de beheerovereenkomst is daarom wenselijk. 
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Duidelijkheid over de wijze van beheer, commitment van de potentiële beheerder en het 
vrijmaken van de middelen die nodig zijn voor beheer zijn van cruciaal belang en dienen in de 
volgende fase uitgewerkt en geborgd te worden. Om het beheer in de toekomst goed te laten 
verlopen, zal er vooraf goed over nagedacht moeten worden om hier invulling aan te geven. 
Daarom zal er onder meer een projectbijeenkomst op locatie worden georganiseerd waarbij 
ideeën over het beheer worden besproken. De afspraken zullen vervolgens in een 
beheerovereenkomst worden vastgelegd met de betrokken partijen. 
 
Draagvlak 
In aanloop naar deze adviesnota is uitgebreid met omgeving en belanghebbenden stil gestaan 
bij de doelstelling van het project, het Compromisplan 2008 en mogelijke alternatieven. Door de 
bewoners is bijgedragen aan de ontwikkeling van de alternatieven. Het voorkeursalternatief 
geniet draagvlak bij de betrokken bestuurders. Bewoners en ondernemers geven de voorkeur 
aan het Versoberd Alternatief boven de twee ander alternatieven, ook al twijfelt een aantal van 
het nog steeds aan het nut en de noodzaak van het project.  
 
Het voorkeursalternatief is inmiddels voorgelegd aan de Adviesgroep en de projectgroep. Zowel 
de adviesgroep als de projectgroep ondersteunen het voorkeursalternatief. Vanuit de 
adviesgroep werden hierbij wel de volgende aandachtspunten meegegeven: 

- Aversie tegen 'cyclisch beheer'; 

- Capaciteit Staatsbosbeheer onvoldoende; 

- Behoud zichtlijnen in de uiterwaarden; 

- Hoogwatervluchtplaatsen voor vee; 

- Laagwatervluchtplaatsen  voor vissen; 

- Onderhoud strangen (i.o.m. het waterschap); 

- Behoud zomerkade; 

- Wie is verantwoordelijk voor waterbeheer; 

- Inrichting en achterstallig onderhoud.  
 
 
Indien u na het lezen van deze memo nog verdere informatie omtrent dit project wenst kunt u 
contact opnemen met de heer Janssen van het team Bouwen en Wonen.  

 


