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Aanleiding en probleemstelling

Het Waterplan Neerijnen is in samenwerking met het waterschap Rivierenland en
adviesbureau Tauw tot stand gekomen. Dit Waterplan heeft tot doel wateroverlast voor de
inwoners van Neerijnen zo veel als mogelijk te voorkomen, tegen maatschappelijk
acceptabele kosten. Het vastleggen van duidelijkheid rondom taken en
verantwoordelijkheden is een belangrijke bouwsteen voor het opstellen van maatregelen
ter voorkoming van wateroverlast. Het Waterplan Neerijnen bevat een integraal
uitvoeringsprogramma met concrete maatregelen om het waterbeleid en —beheer in de
gemeente Neerijnen voor de planperiode 2011 t/m 2015 vorm te geven. Deze periode is
niet willekeurig gekozen. Voor 1 januari 2015 moet de gemeente in samenwerking met
het waterschap Rivierenland voldoende maatregelen hebben getroffen om water tijdens
een hevige regenbui tijdelijk te kunnen bergen.

Wetgeving

De reikwijdte van het Waterplan is beperkt tot het stedelijke gebied. De nieuwe Waterwet
(in werking sinds 22 december 2009) legt namelijk een duidelijke rolverdeling vast tussen
het Waterschap en de gemeente. De gemeente is verantwoordelijk voor “watertaken” in
het stedelijke gebied en het Waterschap voor het landelijke gebied.

Naast de Waterwet zijn er ook verplichtingen ten aanzien van de Kader Richtlijn Water
(KRW). Deze KRW is gericht op de ecologische en chemische kwaliteit van het totale
opperviaktewater. Zowel de gemeente als het Waterschap hebben hierin verplichtingen
om te voldoen aan de gesteld kwaliteitseisen. Het Waterplan zal ingaan op de
maatregelen die moeten worden genomen om te voldoen aan de waterkwaliteit in en aan
de randen van het stedelijke gebied.

Formatie

Het Waterplan Neerijnen geeft vorm aan beleidsdoelen en een Neerijnen specifieke
watervisie voor de komende vijf jaren. Deze aspecten vallen onder het taakveld van de
Beleidsmedewerker Water in samenwerking met de Beleidsmedewerker Riolering.

Na vaststelling van het Waterplan Neerijnen in uw raadsvergadering zal het plan ter
vaststelling worden toegezonden aan het Waterschap Rivierenland.

Oplossing

In de bijgesloten rapportage wordt invulling gegeven aan de Neerijnense projectaanpak
om te voldoen aan de door hogere overheden opgelegde wettelijke taken. De looptijd van
dit plan met daarin opgenomen maatregelen heeft een looptijd van vijf jaar. Daarbij moet
worden opgemerkt dat 1 januari 2015 een belangrijke datum is met betrekking tot de
“stedelijke wateropgave”.

Thematisch zijn er vijf projecttypen te onderscheiden:

het watersysteem op orde — waterkwantiteit

het watersysteem op orde — waterkwaliteit en ecologie
het watersysteem op orde — afvalwaterketen

water en haar omgeving

beleving van water
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Ad a.

De eerder genoemde stedelijke wateropgave heeft betrekking op de hoeveelheid
opperviaktewater. In het verleden zijn in het stedelijke gebied vele greppels en kleine
sloten verdwenen. Daarnaast wordt er bij kleinschalige projecten (< 500 m2) geen
watercompensatie opgelegd. Zo ontstaat er in kernen steeds meer verharding en
bebouwing. Het regenwater dat daarop valt moet ergens heen. Om te voorkomen dat er
te frequent “water op straat” staat is het noodzakelijk om buffergebieden in te richten.
Zoals eerder genoemd is 1 januari 2015 een belangrijke datum. Voor die tijd moeten, in
die kernen waar de grootste overlast wordt voorzien, maatregelen zijn genomen om
tijdelijk regenwater te kunnen bufferen. De kernen waar een dergelijke voorziening moet
worden gerealiseerd zijn Haaften en Waardenburg. Voor enkele andere kernen volstaat
het plaatsen of aanpassen van een stuw (Opijnen en Ophemert).

In het maatregelenpakket onder dit thema staan ook diverse beheermaatregelen welke
nog niet (financieel) zijn vastgelegd. Zo is het beheer en onderhoud van regenwater-
voorzieningen in recente nieuwbouw wijken nog niet opgenomen in het beheersysteem
en/of meerjarenprogramma. Dit geldt ook voor duikers, drainage en andere
“kunstwerken”.

Ad b.

Met name vanuit de KRW zijn de chemische en ecologisch componenten in het
opperviaktewater een speerpunt. Enkele maatregelen die zijn opgenomen in het
Waterplan Neerijnen en die hieronder vallen zijn de ecoscan en aanpak diffuse bronnen.

Adc.

In dit deel van het Waterplan Neerijnen wordt aansluiting gevonden met het Gemeentelijk
Rioleringsplan (GRP 2008 tm 2012). Immers het rioleringssysteem heeft direct invioed op
het opperviaktewater. Tel grond- en hemel(regen)water daar bij op en je krijgt een totaal
maar complex watersysteem. Zo heeft bijvoorbeeld de aanleg van een gescheiden
rioolstelsel invioed op de afvoercapaciteit van het opperviaktewater. Ock de
riooloverstorten hebben invloed op de waterhoeveelheid en vooral ook de kwaliteit van het
opperviaktewater.

Add.

Een belangrijk speerpunt in de diverse wetgevingen is de “één loket” gedachte. Ook het
niet langer vrijblijvend samenwerken tussen waterbeheerders onderling moet worden
vormgegeven. In het thema “Water en haar omgeving” worden vooral organisatorische
maatregelen voorgesteld. Zoals het vastleggen van overlegstructuren en invulling geven
aan het Waterloket.

Ade.

Aandacht voor een fijne en vooral veilige woonomgeving is belangrijk. Hoe beleven
bewoners water in de woonwijk en op welke manier kunnen kleine ingrepen in beheer en
onderhoud bijdragen tot een verbetering. De maatregelen welke bij dit thema zijn
opgenomen spelen hierop in. Tegelijkertijd hebben zij een voorbeeldfunctie bij de
ontwikkeling van water in nieuwbouw locaties.

De vijf thema’s zijn weliswaar qua maatregelen uitgesplitst maar het neemt niet weg dat
maatregelen welke worden genoemd onder het ene thema ook goed kunnen zijn voor
doelen uit een ander thema. Voor sommige projecten zijn dan ook geen budgetten
opgenomen in de maatregelentabel als zij onder een ander thema (financieel) zijn
vitgewerkt.

Financiéle consequenties

Door de grote verweving van uitvoeringsprojecten, welke zijn opgenomen in dit
Waterplan, met het GRP 2008 t/m 2012 is de financiering complex. Echter, in het GRP
2008 t/m 2012 zijn de gemeentelijke watertaken financieel nog niet volledig opgenomen.
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Welis er in de risicoparagraaf van de “Verantwoording 2009” al een bedrag van 5,1
miljoen euro beschreven voor de stedelijke wateropgave.

De totale kosten voor de maatregelen uit het Waterplan Neerijnen bedragen € 3.030.000.
Van dit bedrag zal de gemeente Neerijnen € 1.611.000 moeten financieren.
Het waterschap Rivierenland zal een bedrag van € 1.419.000 beschikbaar stellen.

De bijdrage van het waterschap Rivierenland is gebaseerd op een kostenverdelingstabel,
zie uitleg hieronder. .

Van het financieringsbedrag voor de gemeente Neerijnen is € 254.000,00 al opgenomen
in budgetten van het GRP. Daarnaast is nog eens € 50.000 van het totale bedrag voor
een structureel project bedoeld. Er blijft uiteindelijk € 1.307.000 noodzakelijk voor
eenmalige projecten. In onderstaande tabel zijn de kosten per jaar onderverdeeld.

planning i 2011 ' 2012 I 2013 ] 2014 ! 2015 [ totaal
Wateropgave € 418500 € 150000 )| € 50.000 | € 50.000 | € 26.000] € 694.500
Overige projecten € 95000 | € 121.000| € 275500] € 53.000 | € 68.000]| € 612.500
totaal | € 513500 ] € 271.000 | € 325500 | € 103.000| € 94000| € 1.307.000

Wateropgave

Met name de financiering van de wateropgave kan op diverse manieren worden
benaderd. In het beleidstuk “Reserve Dorpsuitleg / Bovenwijkse voorziening” is voor
periode (2011 t/m 2015) een bedrag van € 2.600.000 vastgelegd. Echter dit bedrag en de
daaraan gekoppelde projecten moeten nog nader worden beschreven in de
“Structuurvisie Neerijnen”. Deze structuurvisie Neerijnen zal echter pas in de loop van
2011 worden gepresenteerd.

Na vaststelling van de Structuurvisie zal duidelijk worden of de maatregelen vanuit de
wateropgave ook daadwerkelijk voldoen aan de criteria ("causaal, proportioneel en
profijt’) van de “Reserve Dorpsuitleg / Bovenwijkse voorziening” en daaruit gefinancierd
kunnen worden.

Stuurgroep

De wateropgave bestaand stedelijk gebied is volgens het NBW (Nationaal Bestuurs-
akkoord Water = een overeenkomst tussen de Unie van waterschappen en VNG) een
gemeentelijke taak. Het waterschap Rivierenland draagt voor 50 % bij in de kosten voor
realisatie van deze wateropgave. Deze 50% bijdragen van het waterschap is dus niet een
verplichting. Het waterschap Rivierenland hanteert deze kostenverdeling van 50%-50%
over de geraamde kosten voor realisatie van de waterberging in het bestaand stedelijk
gebied, waarbij zij het berekende bedrag tevens als hun maximale bijdragen beschouwen.
Voor de projecten die goedkoper uitvallen betekent dat dan inderdaad 50%-50%. Maar
voor projecten die duurder uitvallen dan geraamd zal het waterschap in de praktijk dus
minder dan 50%, van de uiteindelijke kosten, bijdragen. In de gezamenlijk gepubliceerde
handreiking, d.d. juni 2005, van VNG en UvW is echter afgesproken dat kosten voor het
corrigeren van het bestaande tekort aan waterberging in principe voor rekening van de
waterschappen zouden komen.

Tijdens de Stuurgroepvergadering van 13 juli 2010 is tussen de heren Bassa van het
waterschap en wethouder Koedam het volgende afgesproken. Voor de kostenverdeling
van projecten specifiek voor het realiseren van de wateropgave wordt in principe uit
gegaan van het "kostenveroorzakingsbeginsel", zoals overeengekomen in de handreiking
VNG en UvW. Maar zodra een project (financieel) wordt opgepakt zullen de bestuurders
van het waterschap en de gemeente gezamenlijk overleg voeren over een redelijke
bijdragen van de gemeente.



Financieringsopties

Naast de financiering vanuit de “Reserve Dorpsuitleg / Bovenwijkse voorziening” zijn nog
enkele andere opties mogelijk. Deze opties hebben niet alleen betrekking op de
wateropgave maar ook op de overige maatregelen uit het waterplan.

Omdat de maatregelen welke zijn opgenomen in het Waterplan Neerijnen betrekking
hebben op het stedelijke gebied, is het verhalen van de kosten via het verbrede rioolrecht
gerechtvaardigd. Dit zou betekenen dat het huidige rioolrecht van € 326,52 stijgt met 4 %,
exclusief jaarlijkse indexatie.

Ook is het mogelijk om de maatregelen uit het Waterplan Neerijnen te financieren vanuit
de “algemene reserve”.

Conclusie en advies

In 2012 zal het GRP (2008 t/m 2012) worden herzien. Daarbij is het voorstel om een
intergraal GRP te maken waarin alle watertaken van de gemeente Neerijnen zijn
opgenomen. Tot die tijd zal er een GRP en een Waterplan naast elkaar opereren. Het is
dan ook logisch dat in 2012 opnieuw wordt bekeken op welke wijze projecten van zowel
het GRP als het Waterplan worden bekostigd.

Daarnaast zijn niet alle projecten voorgesteld in het GRP 2008 t/m 2012 volgens planning
uitgevoerd. Projecten in het GRP worden geraamd op basis van geraamde levensduur.
Tot nu toe is gebleken dat diverse voorzieningen langer mee gaan dan deze geraamde
levensduur. Hierdoor kan vervanging in de vorm van nieuwe investeringen worden
uitgesteld, waardoor de kapitaallasten dalen.

Beide aspecten in overweging nemende, wordt u voorgesteld de lasten van de
maatregelen voortvloeiend uit het Waterplan Neerijnen voor de jaren 2011 en 2012 te
financieren uit de opbrengst van het verbreed rioolrecht. In 2009 is, op basis van het
uitgangspunt dat het product riolering binnen de gemeente budgettair neutraal dient te
verlopen, het verschil tussen de opbrengst van het verbreed rioolrecht en de uitgaven
voor riolering toegevoegd aan de reserve egalisatie riolering. Per 1 januari 2010 bedraagt
de hoogte van deze bestemmingsreserve € 226.784,-. Doel van deze reserve is egalisatie
van de lasten en baten van het product riolering. Voor de jaren 2011 en 2012 wordt een
saldo van baten en lasten op het product riolering verwacht van nihil, zodat het nu
beschikbare saldo van de reserve beschikbaar is voor egalisatie. Dekking van de lasten
van de investeringen ten behoeve van het Waterplan Neerijnen kan dus plaatsvinden uit
de opbrengst van het verbreed rioolrecht, waarbij een negatief saldo op het product
riolering gedekt zal worden via een beroep op de reserve egalisatie riolering.

Bij de herziening van het GRP in 2012 zullen de maatregelen uit het Waterplan Neerijnen
voor 2013 t/m 2015 financieel worden opgenomen en verwerkt. Tegelijkertijd kan dan
worden getoetst of er ook nog financieringsmogelijkheden zijn vanuit de “Reserve
Dorpsuitleg / Bovenwijkse voorziening”.

Bijlagen

Waterplan Neerijnen d.d. 11 augustus 2010

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,

retaris, de byrgemeester,
P.W. Wanrooij M.N. Ke%\en



Neerijnen

Raadsbesluit

Agendanummer : 2010-09-2804
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 7 september 2010;

Besluit :
a. Vast te stellen Waterplan Neerijnen d.d. 11 augustus 2010;
b. Kennis te nemen van het Uitvoeringsprogramma 2011 t/m 2015;

c. Krediet beschikbaar te stellen voor de uitvoering van maatregelen uit het Waterplan
Neerijnen voor 2011 van € 513.500 en 2012 van € 271.000;

d. Kosten voortvloeiend uit de maatregelen Waterplan Neerijnen voor 2011 en 2012 te
dekken uit het verbreed rioolrecht;

e. Het waterschap Rivierenland van uw besluit in kennis te stellen.

Vastgesteld in de openbare vergadering
van 9 december 2010

, voorzitter

, griffier



