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1. Inleiding

In deze Voorjaarsnota 2015 wordt de financiële situatie  van de gemeente Neerijnen geactualiseerd. 
Zoals gebruikelijk worden de mutaties per programma weergegeven. 

De uitkomsten van deze Voorjaarsnota geven een positief beeld weer. Door meevallers in de 
algemene uitkering uit het gemeentefonds en het structureel opnemen van de precariobelasting op 
kabels en leidingen resulteert een sluitend meerjarenperspectief.

Toch is een waarschuwing op zijn plaats. Van een aantal in de begroting opgenomen budgetten is niet 
bekend of deze toereikend zijn. De grootste budgetten zijn de overgehevelde budgetten van afgerond 
€ 4 mln voor jeugdzorg, participatiewet en WMO/AWBZ. Van deze budgetten is op dit moment nog niet
te zeggen of deze toereikend zijn. Voorgesteld wordt om een reserve sociaal domein te vormen om de
risico's van de decentralisaties op te kunnen vangen. In hoofdstuk 7 Ontwikkelingen en risico's wordt 
verder op ingegaan op de risico's.
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2. Recapitulatie
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2015 2016 2017 2018 2019
71.667 5.819 166.222 -1.414 -1.414

3 Ontwikkelingen uitkering uit het Gemeentefonds 94.656 482.682 486.850 573.287 624.976

4 Voortgang van de programma's
Besluit rechtspositie politieke ambtsdragers -34.565 -34.565 -34.565 -34.565 -34.565
Elektronische bekendmaking (GVOP) -5.075 -2.750 -2.750 -2.750 -2.750
Kosten regionale kennisbank -12.470 -2.300 -2.300 -2.300 -2.300
Accountantskosten -11.640 -9.170 -9.170 -9.170 -9.170
Vervanging streamgenerator RIS -5.000
Verkoop brandweerkazerne Varik -5.415 -1.738 -2.060 -2.383 -2.383
Bijdrage samenwerking IVR (gemeente Lingewaal) -4.600 -4.600 -4.600 -4.600 -4.600
Dierenambulance Tiel (verhoging) -2.300 -2.300 -2.300 -2.300 -2.300
Verlaging budget wegenonderhoud 14.909
Onkruidbestrijding en vegen extra -33.570 -33.570 -33.570 -33.570
Bijdragen voetveer varik 2.680 2.680 2.680 2.680 2.680
Economische zaken -3.475 -6.475 -6.475 -4.225 -4.225
Leerlingenvervoer -56.000 -56.000 -56.000 -56.000 -56.000
Vooruitbetaalde subsidie Corsoclub 2.050 2.050 2.050 2.050
Gymzalen (lagere huur) -9.371 -9.371 -9.371 -9.371 -9.371
Vergoeding recht van opstallen vv Opijnen -61.000
Combinatiefunctionaris 0 -248
Regioprojecten bevordering toerisme en recreatie -6.531 -3.000 -3.000 -3.000
Doorlichten bedrijfsprocessen Kulturhus Haaften -3.000
Bijdrage exploitatietekort Lander 83.000 92.000 32.000 -87.000
Opstartkosten Werkzaak -15.667 -15.667 -15.667
Asielgerechtigden 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000
WMO-hulpmiddelen 85.000 85.000 85.000 85.000
Duurzaamheidsprojecten 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000
Inhuur extra menskracht -10.400
Reclame-inkomsten -8.250 -8.250 -8.250 -8.250 -8.250
Dividend BNG -6.997 -5.000 -5.000 -5.000 -5.000
Certificaten Logistieke Hotspot -1.350
Precariobelasting -59.000
(hulp) kostenplaatsen -11.396 64.163 62.738 61.313 61.313
Totaal voortgang programma's -287.382 60.358 71.390 27.559 -91.441

5 Nog niet geëffectueerde ombuigingen
Muziektenten -5.078
Stedelijk waterbeheer naar Waterschap -11.500 -11.500 -11.500 -11.500
Vervoerskosten gymonderwijs stoppen -21.856 -21.856 -21.856 -21.856
Herijking uitgaven bibliotheek -70.000 -70.000 -70.000 -70.000
Herijking subsidiebeleid -20.000 -30.000 -40.000 -40.000
Subsidies gemeentelijke monumenten stoppen -10.000 -10.000 -10.000 -10.000
Herijking begraafplaatsenbeleid -55.000 -55.000 -55.000 -55.000
Herijking onderhoud buitenruimte -50.000 -50.000 -50.000 -50.000
Herijking vervoer -50.000 -50.000 -50.000 -50.000
Betere budgettering samenwerkingsverbanden -75.000 -75.000 -75.000 -75.000
Verhoging OZB-tarief 2018 met 7,5% -142.500 -142.500
Totaal niet geëffectueerde ombuigingen -5.078 -363.356 -373.356 -525.856 -525.856

Totaal saldi -126.137 185.503 351.106 73.576 6.265

Begrotingssaldi na 4e begrotingswijziging 2015
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Het nadelig saldo in 2015 op de voortgang van de programma's van € 287.382 wordt vooral 
veroorzaakt door een aantal incidentele tegenvallers zoals de vergoeding van het recht van opstal aan
vv Opijnen en de verlaging van de precariobelasting. Daarnaast zijn er een tweetal grotere meevallers 
die pas vanaf 2016 effect hebben zoals de vervallen bijdrage in het exploitatietekort van Lander,het 
voordeel op de WMO-hulpmiddelen en het voordeel op de (hulp)kostenplaatsen.
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2015 2016 2017 2018 2019
Totaal saldi -126.137 185.503 351.106 73.576 6.265

6 Dekkingsplan
Precariobelasting 346.500 346.500 346.500 346.500
Verhoging tarief precariobelasting 65.000 65.000 65.000 130.000
Verhoging OZB-tarief 2018 met 7,5%

0 411.500 411.500 411.500 476.500

7 Toevoeging reserve sociaal domein -390.000 -385.000 -443.000 -466.000

Saldi na dekkingsplan -126.137 207.003 377.606 42.076 16.765
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3. Ontwikkelingen uitkering uit het Gemeentefonds

In de meerjarenbegroting 2015-2018 is de uitkering uit het Gemeentefonds verwerkt op basis van de 
meircirculaire 2014. Via het raadsvoorstel inzake 'Sluitend meerjarenperspectief inclusief algemene 
uitkering' zijn de effecten van de septembercirculaire 2014 vervolgens nog verwerkt in de 
meerjarenbegroting 2015-2018.

Na de septembercirculaire 2014 is nog de decembercirculaire 2014 verschenen. Deze bevatte echter 
weinig structurele informatie voor de meerjarenbegroting 2015-2018. Het enige structurele effect uit 
deze circulaire is de omzetting decentralisatie-uitkering Centra voor Jeugd en Gezin naar een bedrag 
dat onderdeel uitmaakt van de algemene uitkering. Overigens pakt deze omzetting voor Neerijnen 
afgerond € 12.000 negatief uit omdat de decentralisatie-uitkering Centra voor Jeugd en Gezin een in 
de tijd gezien vast bedrag was, terwijl het aandeel voor de Centra voor Jeugd en Gezin dat in de 
algemene uitkering gaat landen, berekend wordt op basis van een aantal maatstafgegevens die voor 
Neerijnen in negatieve zin afwijken van de maatstafgegevens van de gemiddelde Nederlandse 
gemeente.

De effecten van de meicirculaire 2015 hebben wel een behoorlijk impact voor de begrotingssituatie 
van Neerijnen. In onderstaande tabel is de uitkering op basis van de meicirculaire 2015 vergeleken 
met de septembercirculaire 2014 en geanalyseerd.

De bedragen die in de analyse op de regel “Beschikbaar als algemeen dekkingsmiddel” zijn 
opgenomen hebben een positief effect op de begrotingssaldi. Deze bedragen zijn een saldo van de 
niet onaanzienlijke positieve accressen, ontwikkelingen en mutaties in de uitkeringsbasis en factor, 
aanpassing van de basisgegevens en voor een belangrijk deel de effecten van de 2e fase van het 
groot onderhoud van het gemeentefonds. De onderzoeken naar de (sub)clusters Brandweer en 
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Omschrijving 2015 2016 2017 2018 2019

Uitkering Gemeentefonds septembercirculaire 2014

Uitkering Gemeentefonds in MJB 2015-2019 8.324.281 8.326.135 8.260.069 8.151.597 8.162.089

Integratie-uitkering Sociaal Domein MJB 2015-2019 4.611.345 4.555.457 4.384.996 4.321.370 4.281.247

Totaal MJB 2015-2019 12.935.626 12.881.592 12.645.065 12.472.967 12.443.336

Uitkering Gemeentefonds meicirculaire 2015

Uitkering Gemeentefonds meicirculaire 2015 8.458.418 8.929.916 8.849.497 8.827.462 8.889.643

Integratie-uitkering Sociaal Domein meicirculaire 2015 4.500.062 4.166.395 4.000.807 3.878.623 3.815.270

Totaal meicirculaire 2015 12.958.480 13.096.311 12.850.304 12.706.085 12.704.913

Verschillen septembercirculaire 2014-meicirculaire 2015

Uitkering Gemeentefonds september 2014 – mei 2015 134.137 603.781 589.428 675.865 727.554

Uitkering Sociaal Domein september 2014 – mei 2015 -111.283 -389.062 -384.189 -442.747 -465.977

Totaal verschil september 2014 – mei 2015 22.854 214.719 205.239 233.118 261.577

Analyse:
Beschikbaar als algemeen dekkingsmiddel 94.656 482.682 486.850 573.287 624.976
Loon- en prijscompensatie 61.689 61.689 61.689 61.689
Toevoegen aan middelen WMO huishoudelijke hulp 41.563 41.563 0 0 0
Toevoegen aan middelen WMO -2.082 17.847 40.889 40.889 40.889
Korten op budget sociaal domein -111.283 -389.062 -384.189 -442.747 -465.977

Totaal verschil september 2014 – mei 2015 22.854 214.719 205.239 233.118 261.577
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rampenbestrijding, Werk en inkomen en Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke 
vernieuwing (VHROSV) hebben geleid tot voor onze gemeente positieve effecten op de hoogte van de
uitkering uit het Gemeentefonds. Het uiteindelijke voordeel voor Neerijnen is met een bedrag van 
€ 170.000 minder groot dan het aanvankelijk in de pers gecommuniceerde bedrag van € 400.000. De 
reden is dat de nieuwe verdeling voor het subcluster VHROSV in 2016 maar voor 33% ingevoerd zal 
worden. Wel zal een verdiepingsonderzoek gestart worden naar de kosten binnen dit taakgebied; uit 
dit onderzoek moet blijken of aanpassing van het verdeelvoorstel voor 2017 en verder nodig is. Voor 
zover dit inderdaad het geval zal zijn, zullen de uitkomsten worden meegenomen in de meicirculaire 
2017.

Aangezien de berekening van de algemene uitkering gebaseerd is op prijspeil 2016 en de lasten in de 
meerjarenbegroting 2015-2018 op prijspeil 2015 tegen constante prijzen zijn geraamd wordt de in het 
gemeentefonds opgenomen nominale compensatie voor loon- en prijsstijgingen voor 2016 en 
volgende jaren gecorrigeerd.

De taakmutaties voor WMO huishoudelijke hulp en WMO algemeen worden toegevoegd aan de 
budgetten.

Een laatste belangrijke negatieve ontwikkeling voor de hoogte van de Neerijnense uitkering uit het 
Gemeentefonds is de over het algemeen negatieve trend die de hoogte van de integratie-uitkering 
sociaal domein laat zien. De daling is het grootst bij de Jeugdwet 2015: van een negatief effect in 
2015 van ruim € 46.000,- tot een negatief bedrag van een kleine € 275.000,- in 2020,  beide ten 
opzichte van het  in de septembercirculaire gecommuniceerde bedrag. Voor de Wmo 2015 zijn de 
dalingen wat kleiner, maar nog altijd fors voor een gemeente van de omvang van Neerijnen. Ook bij de
Participatiewet is sprake van een negatieve trend, zij het dat deze weer kleiner is dan bij de Jeugdwet 
2015 en de Wmo 2015. In totaal daalt de integratie-uitkering  sociaal domein ten opzichte van de in de
septembercirculaire 2014 bekend gemaakte bedragen voor 2015 met ruim € 111.000,- tot een kleine 
€ 466.000,- in 2020. Het verschil tussen de beschikbare bedragen voor 2015 en 2016 vindt voor de 
Jeugdwet 2015 en de Wmo 2015 met name zijn oorzaak in de overgang van een verdeelmodel op 
basis van historische uitgaven naar een zogenaamd objectief verdeelmodel. Voor de Participatiewet 
was al direct bij de introductie in 2015 sprake van een nieuw verdeelmodel. De afname van de 
beschikbare bedragen voor de periode 2015 t/m 2020 is overigens enerzijds een gevolg van de 
afname van het op Rijksniveau voor de integratie-uitkering in totaal beschikbare bedrag met € 884 
mln. en anderzijds van de gehanteerde parameters voor de verdeling van het totaal beschikbare 
bedrag over alle Nederlandse gemeenten. Op basis van bestaand beleid worden de kortingen op de 
decentralisatie-uitkering sociaal domein in mindering gebracht op de budgetten. Gezien het risico en 
de onzekerheid dat de ontvangen lagere uitkering toereikend is voor de uitvoering van de open-
eindregelingen wordt voorgesteld een egalisatie reserve in te stellen die vanaf 2016 gevoed wordt met
de bedragen die conform de mei-circulaire 2015 gekort worden. In hoofdstuk 7 (Risico's en 
ontwikkelingen) wordt hier nader op ingegaan.
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4. Voortgang van de programma's

In dit hoofdstuk wordt een overzicht gepresenteerd van de noodzakelijke aanpassingen van het 
bestaande beleid. De voorgestelde aanpassingen van het beleid zullen over het algemeen gevolgen 
hebben voor de programmabegroting 2015-2018, waarbij soms sprake is van een mutatie van het 
begrotingssaldo en in andere gevallen het begrotingssaldo niet wijzigt (budgettair neutrale mutaties).

De financiële gevolgen van de aanpassingen van het bestaande beleid worden in de volgende 
pagina's per programma gepresenteerd. Zoals u gewend bent zijn de voorgestelde wijzigingen van de 
begroting op het niveau van de producten en voorzien van een beknopte toelichting. De vet gedrukte 
bedragen hebben betrekking op het boekjaar 2015. In de tekst worden de effecten voor de 
meerjarenperiode genoemd.

Programma 0 – Algemeen bestuur

Besluit rechtspositie politieke ambtsdragers -€ 34.565
Op 1 juli 2014 is het Besluit Harmonisering en modernisering rechtspositie decentrale politieke 
ambtsdragers  van kracht geworden. Doel van dit besluit was de rechtsposities van de voorzitters, 
dagelijks bestuurders en volksvertegenwoordigers in provincies,  gemeenten en waterschappen te 
harmoniseren en te moderniseren. 

Per 1 januari 2011 is de Werkkostenregeling ingevoerd en met ingang van 1 januari 2015 is 
toepassing van deze regeling verplicht. Op basis van deze regeling kan een werkgever maximaal 
1,2% (2015) van het totale  fiscale loon besteden aan onbelaste vergoedingen en verstrekkingen voor 
medewerkers, de zogenaamde forfaitaire ruimte. Over het bedrag boven de forfaitaire ruimte dient de 
werkgever loonbelasting in de vorm van een eindheffing van 80% te betalen. Door het aanwijzen van 
een aantal vergoedingen/verstrekkingen als  eindheffingsbestanddeel vallen deze onder het forfait en 
kunnen kostenbesparingen  worden gerealiseerd omdat de betreffende vergoedingen/verstrekkingen 
niet langer belast belast worden maar netto kunnen worden verstrekt. 

Hoewel het Besluit Harmonisering en modernisering rechtspositie decentrale politieke ambtsdragers 
en de Werkkostenregeling afzonderlijke regelingen zijn, wordt het financiële effect van beide 
regelingen gezamenlijk gepresenteerd. Een deel van het voordeel van de Werkkostenregeling wordt 
immers behaald door de hogere lasten die het gevolg zijn van het Besluit Harmonisering en 
modernisering rechtspositie decentrale politieke ambtsdragers. Omdat het geraamde voordeel lager is
dan het geraamde nadeel, is per saldo sprake van een structureel nadelig  saldo van beide regelingen
tezamen. Omdat de Neerijnense politieke ambtsdragers binnen 3 producten van de 
programmabegroting terug komen, dienen de volgende aanpassingen plaats te vinden:

• Stijging onkostenvergoedingen en tegemoetkoming ZKV raadsleden € 31.175,-
• Daling ambtstoelage burgemeester –\– €      960,-
• Stijging onkostenvergoedingen wethouders €   4.350,-

–------------
Totaaleffect beide regelingen € 34.565,-

Elektronische bekendmaking -€ 5.075
Voor een verbetering van het bekendmaken van zakelijke mededelingen op de gemeentelijke website 
stellen wij voor om alle publicaties op te nemen in de Gemeenschappelijke Voorziening Officiële 
Publicaties (GVOP). Deze dienst wordt verzorgd door Daadkracht en omdat Neerijnen al gebruikt 
maakt van dit bedrijf voor de publicatie van verordeningen via GVOP, wordt voorgesteld ook gebruik te
maken van de dienstverlening van Daadkracht voor de publicatie van de zakelijke mededelingen per 1
augustus 2015. De keuze voor Daadkracht is mede gebaseerd op de expertise van dit bedrijf. Om de 
informatie in het GVOP te kunnen tonen op de eigen website is een koppeling tussen GVOP en de 
website nodig, zodat de publicaties optimaal toegankelijk zijn voor de inwoners. De volledige tekst van
de publicaties wordt dan ook op de eigen website getoond. Het alternatief is een link op de website 
naar GVOP, maar dit is niet echt servicegericht. Gemeente Oplossingen (GO) is de enige die deze 
koppeling kan realiseren. De kosten voor de realisatie van de koppeling bedragen eenmalig € 3.700,-. 
De structurele kosten voor het gebruik van GVOP voor de publicatie van zakelijke mededelingen 
bedragen € 2.100,- per jaar en de structurele kosten voor het servicecontract met GO voor koppeling 
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tussen GVOP en de eigen website bedragen jaarlijks € 650,-. Omdat het voor 2015 een periode van 
een half jaar betreft kan voor dit jaar volstaan worden met het bijramen van een bedrag van € 1.375,-, 
maar structureel gaat het om het dubbele bedrag.

Regionale kennisbank -€ 12.470
De gemeente Tiel verzorgt de inzet van de regiocoördinator voor het actueel houden van de Regionale
kennisbank. Eerst begin 2015 is de factuur van de gemeente Tiel ontvangen voor jaren 2011 t/m 2014 
en wel voor een bedrag van € 10.170,-. De kosten over de voorbije jaren zullen als gevolg van het 
besluit van de Kring van gemeentesecretarissen van 5 november 2010 betaald moeten worden. 
Daarnaast zal met ingang van 2015 een structureel bedrag van € 2.300,-in de begroting moeten 
worden geraamd als bijdrage aan de gemeente Tiel voor onderhoud van de Regionale kennisbank.

Accountantskosten -€ 11.640
Begin november 2014 heeft Deloitte als accountant van de gemeente Neerijnen aangegeven dat de 
controle over 2014 en volgende jaren niet meer voor het afgesproken bedrag uitgevoerd kan worden. 
De hogere kosten worden veroorzaakt door aanscherping van de audit door prestatieverklaring, EU-
aanbesteding, frauderisico-analyse en schattingsposten, controle in het kader van de Wet normering 
topinkomens, de verplichte uitgebreide IT-scan en tenslotte de zwaardere eisen door COS 610 
(interne richtlijnen voor accountantsorganisaties) waardoor niet meer gesteund kan worden op de 
verbijzonderde interne controle die jaarlijks door Neerijnen zelf wordt uitgevoerd. Ten opzichte van het 
bedrag van € 27.000,- dat nu structureel in de begroting is opgenomen, zijn nu afspraken gemaakt 
met Deloitte om de jaarrekeningcontrole inclusief de interimcontrole met ingang van de jaarstukken 
2014 uit te voeren voor een totaalbedrag van € 35.650,-; omdat de btw op accountantskosten niet 
volledig compensabel is (via het BTW Compensatiefonds) dient nog rekening gehouden te worden 
met 6% kostenverhogende btw, waardoor met ingang van 2015 structureel een bedrag van € 9.170,- 
bijgeraamd moet worden voor accountantskosten.

Ìn de septembercirculaire 2014 is door het ministerie van BZK aan het college gevraagd om de 
accountant eenmalig een extra opdracht te verstrekken en deze te laten controleren of de 
zogenaamde conversietabellen zijn ingericht conform de voorgeschreven Iv3-functies voor het sociaal 
domein en over de controlebevindingen te rapporteren in een rapport van bevindingen. Doel van deze 
controle is het verschaffen van zekerheid dat de afzonderlijke boekingen op producten die behoren bij 
het sociaal domein op de juiste functies terechtkomen. Deze controle is inmiddels door Deloitte 
uitgevoerd en de kosten daarvan hebben € 2.330,- bedragen maar ook deze kosten dienen verhoogd 
te worden met de kostprijsverhogende btw en komen daarmee uit op een eenmalig bedrag van 
€ 2.470,-.

Met ingang van 1 januari 2016 worden gemeenten belastingplichtig voor de vennootschapsbelasting 
(Vpb). Teneinde te kunnen voldoen aan de (administratieve) verplichtingen die deze belastingplicht 
met zich meebrengt, moeten de nodige acties worden opgestart en uitgevoerd en hierbij is externe 
ondersteuning onontbeerlijk. Om de kosten binnen de perken te houden wordt in samenwerking met 
de gemeenten Culemborg, Geldermalsen en Tiel. gebruik gemaakt van de diensten van Deloitte 
Belastingadviseurs. Een eerste stap die gezet moet worden in het kader van de aanstaand Vpb-plicht 
bestaat uit het inventariseren van de activiteiten van de afzonderlijke vier gemeentes; daarna kan 
vanuit deze inventarisatie het plan van aanpak worden opgesteld. De kosten van het onderdeel 
“analyse activiteiten” bedragen voor Neerijnen € 3.500,-; Naast het onderdeel “analyse activiteiten” zal
zeker nog aanvullende fiscale advisering vereist zijn; deze kan door Deloitte Belastingadviseurs 
geleverd worden tegen uren maal een tarief van € 250,- per uur.
Op voorhand kan niet aangegeven worden hoeveel uren fiscale advisering nodig zijn, maar uitgaande 
van zo'n 10 uur is aanvullend nog een bedrag vereist van € 2.500,-. Voorgesteld wordt het totaal 
geraamde incidentele bedrag van € 6.000,- voor de implementatie van de Vpb-plicht voor Neerijnen te 
dekken ten laste van de post onvoorzien, waardoor dit geen direct budgettair effect heeft.

Streamgenerator -€ 5.000
Omdat het besturingssysteem Windows XP de streamgenerator voor het Raadsinformatiesysteem 
(RIS) met ingang van 2016 niet langer ondersteund, zal deze generator vervangen moeten worden. 
De eenmalige kosten van deze vervanging bedragen in 2016 € 5.000,-. Op basis van de vigerende 
financiële verordening stellen wij voor dit bedrag niet te activeren, maar dit in één keer ten laste van 
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de exploitatie 2016 te brengen.

Programma 1 – Openbare orde en veiligheid

Overdracht brandweerkazerne Varik -€ 5.415
Op 1 januari 2013 is de brandweer van Neerijnen opgegaan in de Regionale brandweer Gelderland-
Zuid. De Regionale brandweer Gelderland-Zuid maakt onderdeel uit van de Veiligheidsregio 
Gelderland-Zuid. Bij de overdracht per 1 januari 2013 zijn de brandweerkazernes buiten beschouwing 
gelaten ivm de complexiteit van één en ander, derhalve zijn deze in eigendom en beheer gebleven 
van de gemeenten. 
Het AB van de Veiligheidsregio heeft in april 2013 besloten om in beginsel alle brandweerkazernes 
over te nemen tenzij er bijzondere redenen zijn om dit niet te doen. Tijdens deze vergadering is tevens
besloten om ten aanzien van de overdracht van de brandweerkazernes maatwerk per gemeente te 
leveren. In september 2013 heeft het AB met betrekking tot de overdracht randvoorwaarden 
vastgesteld. Hierin is onder meer vastgesteld dat  bij de overdracht van de kazernes ook de budgetten
voor kapitaal-, gebruikers-, eigenaars- en facilitaire lasten overgedragen worden aan de 
Veiligheidsregio.
De gemeente Neerijnen ontvangt van de Veiligheidsregio de boekwaarde van Varik ad. € 73.437. De 
Veiligheidsregio ontvangen van Neerijnen een jaarlijks budget van € 27.605. In de begroting van 
Neerijnen vallen voor € 26.190 aan budgetten vrij zodat door de overdracht van de kazerne van Varik 
een structureel nadeel ontstaat van € 1.415. Daarnaast worden in verband met de overdracht 
eenmalige kosten gemaakt voor grond- en asbestonderzoek en inmeting door het kadaster voor een 
totaal bedrag van € 4.000.
Op 29 april jl. is de akte gepasseerd.

Samenwerking IVR -€ 4.600
In de programmabegroting is een structureel bedrag van € 55.000,- opgenomen voor bijdrage 
samenwerking IVR met de gemeente Lingewaal. Uit het uitvoeringsplan IVR 2015 is af te leiden dat 
sprake is van een tekort van het aantal uren dat door Neerijnen wordt ingehuurd bij de gemeente 
Lingewaal. Daarnaast is geen rekening gehouden met de jaarlijkse indexering van het tarief per uur. 
Voor het aantal uren moet rekening worden gehouden met minimaal 2 extra uren per week hetgeen op
jaarbasis overeenkomt met een extra benodigd budget van € 3.600,- terwijl de indexering van het 
uurtarief extra lasten met zich meebrengt in de orde van grootte van € 1.000,-. In totaal zal het budget 
met € 4.600,- verhoogd dienen te worden.

Dierenambulance -€ 2.300
Het college heeft AVRI opdracht gegeven alle zaken rondom zwerfdieren uit te voeren, maar in de 
praktijk levert dit problemen op. Het vervoer van dode dieren en zwerfdieren in de regio wordt enkel 
uitgevoerd door Dierenambulance Tiel en AVRI ziet geen mogelijkheden hiervoor een andere partij in 
te schakelen. Dierenambulance Tiel gaat niet akkoord met het enkel vervoeren van honden en katten, 
omdat zij met nagenoeg alle regiogemeenten eenzelfde soort overeenkomst hebben afgesloten. De 
essentie van deze overeenkomst is dat Dierenambulance Tiel uitrukt voor alle gevonden (huis-)dieren 
en zich niet beperkt tot enkel honden en katten. Overigens wordt niet voor alle dieren uitgerukt (geen 
paarden of dode wilde dieren). De kosten voor Neerijnen van een vergelijkbare overeenkomst als 
afgesloten met de regiogemeenten bedragen € 4.300,- op jaarbasis. AVRI ontvangt voor het 
onderbrengen van zwerfdieren momenteel een structureel bedrag van € 12.870,- en hiervan is 
€ 2.000,- bestemd voor Dierenambulance Tiel. Om de overeenkomst met Dierenambulance Tiel te 
kunnen afsluiten is derhalve structureel een extra bedrag nodig van € 2.300,-.

Programma 2 – Verkeer en vervoer

Onderhoud wegen € 14.909
Begin 2014 zijn de werkzaamheden op het gebied van integraal beheer van de openbare ruimte 
overgedragen naar AVRI. De door uw raad in de Neerijnense programmabegroting 2014 beschikbaar 
gestelde budgetten, zijn in de Voorjaarsnota 2014 overgedragen aan AVRI gekort voor de 
overeengekomen door AVRI te realiseren besparingen (gemiddeld 10% op de externe 
onderhoudsbudgetten en gemiddeld 20% op de inzet van personeel). De werkzaamheden zijn naar 
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tevredenheid uitgevoerd, maar voor een tweetal taakvelden van het beheer van de openbare ruimte 
hebben de in 2014 uitgevoerde werkzaamheden financiële consequenties voor 2015.

Door AVRI is in 2014 een bedrag van € 14.909,- te veel besteed aan het beheer en onderhoud van 
wegen ten opzichte van het overgedragen budget. Wij stellen voor het aan AVRI voor 2015 
beschikbaar gestelde bedrag voor beheer en onderhoud van wegen van € 583.320,- te verlagen met 
het in 2014 te veel bestede bedrag van € 14.909,-.

In de Voorjaarsnota 2013 is door uw raad een incidenteel bedrag van € 161.000,- beschikbaar gesteld 
voor het inlopen van het achterstallig onderhoud aan de openbare verlichting. In diezelfde 
Voorjaarsnota is ook besloten een voorziening openbare verlichting in te stellen waaraan jaarlijks een 
bedrag van € 112.000,- wordt gedoteerd teneinde de lasten voor beheer en onderhoud van het 
openbare verlichtingsnetwerk te egaliseren. Omdat het incidentele bedrag van € 161.000,- voor het 
inlopen van het achterstallig onderhoud noch in 2013 noch in 2014 volledig is besteed, is het saldo 
toegevoegd aan de voorziening openbare verlichting. Zoals het er nu uitziet zal het restant van het in 
2013 beschikbaar gestelde bedrag ter grootte van € 87.802,- in 2015 besteed gaan worden. 
Aangezien ten tijde van het samenstelling van de begroting 2015 hiermee nog geen rekening kon 
worden gehouden, stellen wij nu voor een bedrag van € 87.802,- te onttrekken aan de voorziening 
openbare verlichting en dit bedrag aan AVRI beschikbaar te stellen voor het volledig inlopen van het 
achterstallig onderhoud aan de openbare verlichting in 2015.

In december 2014 is van de provincie Gelderland bericht ontvangen dat Neerijnen voor het jaar 2015 
in aanmerking komt voor het repressieve (terughoudende) toezicht. Met betrekking tot dit repressieve 
toezicht is echter wel een opmerking gemaakt met betrekking tot de dekking van de structurele 
kapitaallasten van de reconstructie van de Estse Omloop ten laste van de voorziening onderhoud 
wegen. Omdat deze wijze van dekking niet structureel verzekerd is en daarnaast ook oneigenlijk is, 
adviseert de provincie dringend dit dekkingsprobleem voor de begroting 2016 structureel op te lossen. 
Het dekkingsprobleem kan worden opgelost door met ingang van 2015 de kapitaallasten van de 
reconstructie van de Estse Omloop niet langer te onttrekken aan de voorziening onderhoud wegen en 
deze onttrekking in te zetten ter dekking van bedoelde kapitaallasten, maar door deze kapitaallasten 
rechtstreeks als lasten te ramen. Dit heeft feitelijk geen consequenties omdat met AVRI als uitvoerder 
van het wegenonderhoud is gecommuniceerd dat de geraamde onttrekking aan de voorziening 
onderhoud wegen ten bedrage van € 583.320,- niet volledig beschikbaar is ter dekking van de kosten 
van onderhoud van de wegen, maar verminderd moet worden met de kapitaallasten van de 
reconstructie van de Estse Omloop ten bedrage van € 29.500,-, waardoor € 553.820,- voor AVRI 
beschikbaar is voor onderhoud van de wegen.

Onkruidbestrijding en vegen € 0
Binnen de gemeente Neerijnen wordt momenteel voor de bestrijding van onkruid op verharding (deels)
chemische onkruidbestrijding toegepast. Het gebruik van chemische middelen wordt 
hoogstwaarschijnlijk met ingang van 1 januari 2016 verboden als onderdeel van een serie 
milieumaatregelen voor de groene buitenruimte, gericht op bescherming van menselijke gezondheid 
en milieu.
Er zijn globaal twee manieren van onkruidbestrijding: chemische methoden (gebruik van 
glyfosaathoudende middelen) en mechanische en thermische methoden (borstelen, branden, heet 
water en hete lucht). Het voordeel van chemische bestrijdingsmiddelen is de mogelijkheid om onder 
het maaiveld de wortels van onkruiden aan te kunnen pakken. Na het verbod zal gezocht moeten 
worden naar de meest effectieve en efficiënte aanpak van onkruidbeheer en naar verwachting zal dit 
resulteren in een geïntegreerde aanpak. Onkruidbeheer is afhankelijk van een groot aantal factoren 
waardoor een gecombineerde aanpak en het gebruik van verschillende technieken de beste is. In 
2015 zal AVRI een 'Advies onkruidbestrijding ' voor Neerijnen opstellen waarin de mogelijkheden met 
de financiële consequenties worden weergegeven. Vooruitlopend op dit advies blijkt uit verschillende 
onderzoeken dat niet chemische onkruidbestrijding significant (een factor 3) duurder is dan chemische
onkruidbestrijding. Vooruitlopend op het verbod tot gebruik van chemische bestrijdingsmiddelen en de 
verwachte hogere kosten van toepassing van niet-chemische bestrijdingsmiddelen, stelt AVRI voor om
het budget straatreiniging (voor 2015 begroot op een bedrag van € 29.430,-) met ingang van 2016 te 
verhogen met een bedrag van € 33.570,- tot € 63.000,-.
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Voetveer Varik +€ 2.680
Met aan aantal bedrijven zijn sponsorovereenkomsten afgesloten voor het instandhouden van het 
voetveer Varik-Heerewaarden. Op dit moment is een totaalbedrag van € 2.680 per jaar toegezegd.

Programma 3 – Economische zaken

Economische zaken -€ 3.475
Met een meerderheid van stemmen is in regionaal verband besloten de bijdragen van de 
deelnemende gemeenten te verhogen. Voor Neerijnen betekent dit een stijging van de bijdrage aan 
het fruitpact met € 1.000,- (van € 2.000,- naar € 3.000-).Hiermee was nog geen rekening gehouden 
ten tijde van de samenstelling van de begroting 2015. De betreffende verhoging zal nu derhalve 
alsnog structureel geraamd moeten worden.

Ook de contributie aan Ondernemers Vereniging Neerijnen (OVN) ten bedrage van € 225,- was nog 
niet geraamd in de begroting 2015. Ook dit betreft een structurele raming.

Besloten is subsidie te verlenen aan de Logistieke Hotspot Rivierenland voor de periode 2014-2017, in
rekening te brengen als vier jaarlijkse termijnen van € 2.250,- elk. Hiermee was nog geen rekening 
gehouden in de meerjarenbegoting 2015-2018 en daarom dient voor 2015,2016 en 2017 nog driemaal
een bedrag van € 2.250,- te worden geraamd.

In de meerjarenbegroting 2012-2015 zijn voor een periode van vier jaren een middelen beschikbaar 
gesteld voor de uitvoering van projecten van de programmaraad Welvarend van Regio Rivierenland, 
taakveld economische zaken. Voorgesteld wordt de beschikbaarstelling van deze middelen van ter 
hoogte van jaarlijks € 3.000,- te continueren voor de jaren 2015 t/m 2018 teneinde ook voor deze jaren
te kunnen bijdragen aan regionale projecten op het terrein van economische zaken.

Programma 4 – Onderwijs

Leerlingenvervoer –€ 56.000
Al enkele jaren wordt het budget Leerlingenvervoer overschreden.  Er is een bedrag geraamd van € 
217.000 terwijl € 270.000 nodig is. Daarnaast is de opbrengst bijdragen leerlingenvervoer € 3.000 te 
hoog geraamd. Per saldo een structureel nadeel van € 56.000.

Programma 5 – Cultuur en recreatie

Subsidie Corsoclub € 0
In 2015 wordt de subsidie aan de Corsoclub over de jaren 2016 t/m 2019 ineens uitbetaald. Hiertoe is 
door uw raad een begrotingswijziging vastgesteld. Derhalve wordt voor deze jaren de subsidie 
afgeraamd.

Gymzalen -€ 9.371
De werkelijke huuropbrengst van de gymzaal in Waardenburg is lager dan geraamd. Op basis van de 
werkelijke cijfers in 2014 wordt de huuropbrengst met € 10.000 afgeraamd. In verband met een nieuw 
schoonmaakcontract stijgen de schoonmaakkosten met € 1.871. Daartegenover kunnen de 
energiekosten met € 2.500 verlaagd worden. 

Voor de gymzalen in Waardenburg, Ophemert, Varik, Opijnen en Haaften zijn mede op basis van de 
inspecties 2015 diverse attributen besteld of zullen nog besteld gaan worden. Het betreft hierbij 
bijvoorbeeld korfbalmanden, diverse soorten matten, een trampoline en divers klein materiaal. Het 
gaat in totaliteit om een bedrag van € 14.943,-. Dit bedrag kan gedekt worden via een onttrekking aan 
de reserve inventaris gymnastieklokalen, zodat een en ander budgettair neutraal verloopt.

Vergoeding opstallen vv Opijnen -€ 61.000
Tussen gemeente en vv Opijnen is een Recht van Opstal gevestigd betreffende de 
sportaccommodatie in Opijnen (dd 15 maart 1979).
In bepaling 8 van het Recht van opstal, is opgenomen dat bij het einde van het opstalrecht een 
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vergoeding moet worden toegekend door de gemeente voor “de waarde van de door de vereniging 
gestichte gebouwen”. Door de fusie van de vv Opijnen met Waalkanters uit Varik (nieuwe club 
DSS'14) zal het recht van opstal teniet gaan. Vervolgens komt bepaling 8 ui het recht van opstal “tot 
leven”
Door de vv Opijnen is een taxatierapport uitgebracht met een waarde van de opstallen van € 
61.000,00. 
Namens de gemeente is ook een taxatie uitgebracht voor de opstallen door Van der Wal dd 18 mei 
2015 

• Uitgebrachte taxatiewaarde is € 70.000,00. 
De opstallen verkeren in een prima staat. 
Bij vervreemding met een bestemming voor bv bedrijfsdoeleinden is een waarde van minimaal
€ 100.000,00 alleszins te verwachten (aldus de makelaar op basis van zijn referenties).
Een herbouwwaarde van het opstal zoals dat er nu staat zou zeker uitkomen op € 200.00,00, 

aldus
Van der Wal.

Voor een waardevaststelling (welke waarde te hanteren) in het Recht van Opstal is op zich geen 
duidelijke formulering. In het taxatierapport Van der Wal wordt in onderdeel H daar ook over 
gerapporteerd.

Bij de taxatiewaarde van € 70.000,00 zijn de volgende kanttekeningen te maken:
• in 2005 is het recht van opstal geëindigd. Investeringen nadien zouden derhalve buiten de 

taxatiewaarde kunnen worden gehouden. 
• Na 2005 zijn forse vernieuwingen gedaan o.a. diverse sanitaire voorzieningen
• door vv Opijnen is een taxatierapport uitgebracht met een waarde van € 61.000,00.

Een waardevergoeding door de gemeente van € 61.000,00 conform bepaling 8 van het Recht van 
opstal lijkt derhalve alleszins aanvaardbaar.

Subsidies voetbalverenigingen € 0
De v.v. ASH Hellouw heeft een subsidieaanvraag ingediend voor renovatie en nieuwbouw van de 
kleedaccommodatie op het bestaande sportpark. De bestaande kleedruimtes zijn bouwtechnisch en 
hygiënisch gezien in slechte staat van onderhoud en voldoen niet meer aan de eisen van NOC/NSF 
en KNVB. Omdat de subsidieaanvraag past binnen de kaders van het gemeentelijk accommodatie- en
subsidiebeleid, stellen wij voor een bedrag van € 78.500,- te onttrekken aan de bestemmingsreserve 
buitensportaccommodaties en dit bedrag beschikbaar te stellen voor renovatie en nieuwbouw van de 
bestaande kleedaccommodatie op sportpark van v.v. ASH Hellouw.

In maart 2014 heeft het college aan de fusiecommissie van V.V. Opijnen en SVWaalkanters (nu DSS 
'14) bericht dat voor renovatie en uitbreiding van kleedkamers en sportvelden ten behoeve van de 
gefuseerde club een bedrag van € 131.000,- beschikbaar is. Dit totaalbedrag is samengesteld uit een 
achttal gemeentelijke bijdragen voor uitbreiding/renovatie van kleedkamers en sportvelden zoals 
opgenomen in het gemeentelijk meerjarenonderhoudsplan 2009-2040 buitensportaccommodaties; het 
betreft maximale bijdragen voor de onderstaande voorzieningen die opgenomen waren voor beide 
voormalige verenigingen:

• Voor V.V. Opijnen
Uitbreiding kleedkamers dames (opgenomen voor 2010) €  20.000,-
Kleedkamers (opgenomen voor 2012) €  20.000,-
Renovatie trainingsveld (opgenomen voor 2015) €    8.000,-
Renovatie hoofdveld (opgenomen voor 2016) €  17.000,-
Drainage hoofdveld (opgenomen voor 2016) €  13.000,-

• Voor SV Waalkanters
Renovatie trainingsveld (opgenomen voor 2013) €  20.000,-
Drainage trainingsveld (opgenomen voor 2013) €  13.000,-
Kleedkamers (opgenomen voor 2017) €  20.000,-

–-------------
Totale maximale bijdrage € 131.000,-

Daarnaast wordt een bedrag van € 1.000,00  voor de vv Ophemert als bijdrage in de kosten van 
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vervanging / vernieuwing van de bestaande opslag/ berging en kassaruimten opgenomen. Dit bedrag 
wordt toegekend vooruitlopend op een toekomstige uitbreiding van kleedkamers voor 
dames/meisjesvoetbal.

Hoewel de subsidieaanvraag ten tijde van de samenstelling van deze voorjaarsnota nog niet was 
ontvangen, is op basis van de gevoerde correspondentie en de start van de activiteiten door de 
fusieclub in het kader van de renovatie, kan de subsidieaanvraag op korte termijn tegemoet worden 
gezien. Wij stellen dan ook voor een bedrag van € 132.000,- te onttrekken aan de 
bestemmingsreserve buitensportaccommodaties ten behoeve van subsidieverlening aan DSS '14 voor
renovatie en uitbreiding van kleedkamers en sportvelden.

Combinatiefunctionaris € 0
Het college stelt voor om de inzet van de combinatiefuncties te continueren tot 1 januari 2017. De 
bestaande subsidierelaties lopen af op 1 augustus 2015. Van het Rijk wordt een bijdrage ontvangen 
van € 39.800 op voorwaarde van co-financiering door de gemeente van 60%. Dit houdt in dat de 
gemeente € 60.000 beschikbaar moet stellen zodat derhalve € 100.000 (afgerond) per jaar 
beschikbaar is. Om deze middelen beschikbaar te hebben wordt in 2015 en 2016 een hoger bedrag 
ten laste van de bestemmingsreserve kunstbeleid gebracht. De reserve zal door de extra uitnamen 
ultimo 2016 uitgeput zijn. Hierdoor is vanaf 2017 nog structureel € 37.000 beschikbaar als 
gemeenteaandeel in plaats van € 60.000. Voor 2017 en de jaren daarna zal derhalve opnieuw een 
afweging gemaakt moeten worden over een eventuele continuering van de combinatiefuncties. 

Toerisme en recreatie  € 0
Voor het project “Gelderse streken” wordt voor 2016 een bijdrage van Neerijnen gevraagd van 
€ 3.531,-. Hiermee is nog geen rekening gehouden in de meerjarenbegroting 2015-2018.In de 
meerjarenbegroting 2012-2015 is jaarlijks een bedrag van € 6.000,- beschikbaar gesteld voor de 
uitvoering van projecten van de programmaraad Welvarend van Regio Rivierenland, taakveld 
recreatie en toerisme. Voorgesteld wordt voor de periode 2016 t/m 2018 opnieuw middelen 
beschikbaar te stellen voor projecten in het kader van bevordering van toerisme en recreatie. Kijkend 
naar wat er in het verleden is uitgegeven ten laste van de beschikbaar gestelde middelen, kan voor de
periode 2016 t/m 2018 volstaan worden met een budget van jaarlijks € 3.000,-.

Doorlichting bedrijfsprocessen Kulturhus Haaften -€ 3.000
Voor het doorlichten van de bedrijfsprocessen van het Kulturhus Haaften is een externe ingehuurd. 
Voor een nadere toelichting wordt verwezen naar Hoofdstuk 7 Ontwikkelingen en Risico's. 

Programma 6 – Maatschappelijke ondersteuning

Participatiewet € 0
Eind april 2015 is bericht ontvangen van het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid dat de 
Gebundelde uitkering Participatiewet, IOAW, IOAZ Bbz 2004 (levensonderhoud startende 
zelfstandigen) (specifieke uitkering) voor het jaar 2015 landelijk is aangepast naar een bedrag van 
€ 1.393.039,-. Ten opzichte van het in de begroting 2015 geraamde bedrag van € 1.382.504,- is dit 
een stijging. Wij stellen voor deze stijging van € 10.535,- te verwerken in de begroting 2015 en 
daartegenover de raming voor de WWB-bijstandsuitkeringen met ditzelfde bedrag te verhogen zodat 
sprake is van een budgettair neutrale mutatie. 

Huishoudelijke Hulp Toelage € 0
Neerijnen heeft bij het Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport een aanvraag ingediend voor 
de Huishoudelijke Hulp Toelage (HHT) en deze is toegekend voor 2015 en 2016 in de vorm van een 
decentralisatie-uitkering ten bedrage van twee maal € 41.563,- . De HHT is bestemd voor het 
stimuleren van de vraag naar huishoudelijke hulp, om zoveel mogelijk volwaardige werkgelegenheid te
behouden. Teneinde dit doel te realiseren stellen wij voor de te ontvangen bedragen voor 2015 en 
2016 toe toe te voegen aan de begrotingspost voor huishoudelijke verzorging in het kader van de Wet 
maatschappelijk ondersteuning (2007).
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Bijdrage exploitatietekort Lander € 0
In de gemeentebegroting zijn op basis van de meerjarenbegroting 2015-2018 van Lander de door de 
gemeenten te betalen gemeentelijke bijdrage geraamd voor 2016 en volgende jaren. Hoewel Lander 
met ingang van 2016 opgaat in de gemeenschappelijke regeling Werkzaak heeft Lander toch een 
meerjarenbegroting 2016-2022 opgesteld. Door voordelen in 2014 vallen de gemeentelijke bijdragen 
de eerste jaren lager uit dan in de vorige meerjarenbegroting. In onderstaand overzicht worden de 
verschillen aangegeven.

Opstartkosten werkzaak -€ 15.667
In uw vergadering van 18 december 2014 heeft uw raad besloten tot deelname in de 
Gemeenschappelijke Regeling Werkzaak Rivierenland met ingang van 1 januari 2015. Deze 
gemeenschappelijke regeling  is een uitvoeringsorganisatie inzake de Participatiewet waarin per 1 
januari 2016 de Gemeenschappelijke regeling Lander zal integreren. De gemeente Neerijnen wordt 
aangeslagen in de opstartkosten voor een bedrag van € 45.000 over een periode van 3 jaar. Voor de 
jaren 2015 t/m 2017 wordt derhalve € 15.667 per jaar opgenomen.
De hoogte van de uitvoeringskosten van Werkzaak zijn nog niet bekend derhalve is dit als risico 
opgenomen in hoofdstuk 7 Ontwikkelingen en risico's.

Asielgerechtigden € 15.000
Van het Centraal Orgaan opvang asielzoekers wordt € 1.000 per inburgeringsplichtige 
asielgerechtigde van 16 jaar en ouder ontvangen. Uitgegaan wordt van 10 asielgerechtigden per jaar. 
Daarnaast wordt de wet inburgering niet langer uitgevoerd door de gemeente Tiel maar door onze 
organisatie wat € 5.000 per jaar bespaard. De in de begroting opgenomen stelpost vluchtelingenwerk 
ad. € 26.500 wordt voldoende geacht voor de dekking van de uitgaven.

WMO-hulpmiddelen € 0
De inkoop van WMO-hulpmiddelen is in regio-verband door middel van een Europese aanbestedings-
procedure opnieuw aanbesteed. De gunning aan Kersten Hulpmiddelen levert een voordeel op van 
€ 85.000 per jaar vanaf 2016. Vanwege na-ijleffecten zijn de gevolgen voor 2015 nog niet duidelijk. Bij 
de najaarsnota 2015 is hierover naar verwachting meer duidelijkheid.

Programma 7 – Volksgezondheid en milieu

Duurzaamheidsprojecten € 7.000
In het verleden is een structureel bedrag van € 12.000,- beschikbaar gesteld voor 
duurzaamheidsprojecten. De afgelopen jaren zijn ten laste van deze begrotingspost slechts in 
beperkte mate uitgaven gedaan omdat er geen projectaanvragen zijn binnengekomen. Wij stellen 
daarom voor structureel een bedrag van € 7.000,- af te ramen van deze post.

Programma 8 – Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting

Inhuur personeel -€ 10.400
Binnen het taakveld ruimtelijke ordening is één van de medewerkers wegens ziekte voor langere tijd 
(deels) arbeidsongeschikt. Gezien de werkvoorraad en de politiek bestuurlijke gevoeligheid/aandacht 
van de dossiers en projecten die in behandeling zijn, is het noodzakelijk vervanging te regelen om de 
continuïteit van de werkzaamheden te waarborgen. Het gaat hierbij om een aantal lokale projecten 
(onder andere Molenblok, Kerkewaard, Haaften-Noord, bestemmingsplan Buitengebied Raad van 
State, herziening en wijzigingsplannen buitengebied) en de vertegenwoordiging van Neerijnen in 
diverse regionale, provinciale en landelijke projecten (onder andere Meerjarenprogramma 
Infrastructuur, Ruimte en Transport (MIRT) hoogwatergeul Varik-Heesselt, dijkverbeteringsplannen 
Gorinchem-Waardenburg en Waardenburg-Tiel, windenergie Deil en AVRI, dynamisch gebied, 
biomassacentrale). Door middel van externe inhuur voor 16 uur week à € 50,- voor een periode van 13
weken, in totaal een bedrag van € 10.400,- kan de noodzakelijke vervanging voorlopig gerealiseerd 

Pagina 16

2016 2017 2018 2019
Meerjarenbegr. 2015-2018 83.000 92.000 101.000 101.000
Meerjarenbegr. 2016-2019 0 0 69.000 188.000
Verschil 83.000 92.000 32.000 -87.000



Voorjaarsnota 2015

worden.

Programma  9 – Financiering en algemene dekkingsmiddelen

Reclame-inkomsten -€ 8.250
In de Programmabegroting 2013 is onder andere opgenomen met ingang van 2014 een opbrengst van
€ 10.000,- opgenomen uit het aanbrengen van reclame-uitingen op of aan gemeentelijke 
eigendommen, met name lichtmasten. Inmiddels heeft de ervaring geleerd dat deze raming veel te 
optimistisch is geweest. Zoals het er nu uitziet zullen de daadwerkelijke opbrengsten op jaarbasis niet 
hoger zijn dan € 750,- en dit betekent dat met ingang van 2015 een structurele aframing van € 9.250,- 
zal moeten worden gedaan.
Enige compensatie voor de structurele verlaging van de reclame-inkomsten op lichtmasten kan 
gevonden worden in een verhoging van de opbrengst van één van de reclamemasten van de A2. Voor
deze mast ontvangt de gemeente een percentage van de reclame-inkomsten. Als gevolg van de 
aantrekkende economie is dit bedrag in 2014 hoger dan de raming en de verwachting is dat deze 
trend zich in 2015 en volgende jaren zal doorzetten waardoor deze raming met € 1.000,- verhoogd 
kan worden tot € 2.000,-.

Dividend BNG -€ 6.997
In de Programmabegroting 2015 is een structureel bedrag opgenomen van € 15.000,- als dividend uit 
het bezit aandelen BNG Bank. Op 23 april 2015 is de jaarrekening 2014 van BNG Bank vastgesteld 
door de algemene vergadering van aandeelhouders. Het dividend is hierbij vastgesteld op € 0,57 per 
aandeel. De gemeente Neerijnen bezit 14.040 aandelen, zodat het te ontvangen dividendbedrag 
uitkomt op € 8.003,-. Ten opzichte van de raming van € 15.000,- voor 2015 impliceert dit een aframing 
van € 6.997,-. Voor de jaren na 2015 gaan wij uit van een te ontvangen dividend van € 10.000,-, zodat 
voor deze jaren de aframing beperkt kan blijven tot jaarlijks € 5.000,-.

Certificaten Logistieke Hotspot -€ 1.350
Het college heeft besloten deel te nemen aam de Stichting Logistieke Hotspot Rivierenland middels de
aankoop van 200 certificaten. Uw raad is daarover geïnformeerd door middel van een informatienota. 
Via haar deelname kan de gemeente invloed uitoefenen op de koers van de Logistieke Hotspot 
Rivierenland door dat de gezamenlijke deelnemende gemeenten een bestuurder afvaardigen in het 
stichtingsbestuur. Daarnaast toont de gemeente draagvlak voor de Logistieke Hotspot en maakt zij 
door de aankoop van certificaten onderdeel uit van van een voor de regio belangrijke 
netwerkorganisatie van bedrijven, overheden en onderwijs, die tezamen aan het roer staan voor de 
economische versterking van de regio. Met de aanschaf van de 200 certificaten is een eenmalig 
bedrag gemoeid van € 1.350,-.

Precariobelasting -€ 59.000
Tegen de aanslag precariobelasting 2015 ad. € 402.500 over de gasleidingen is door Liander bezwaar
gemaakt. Uit controles blijkt dat van de, door Liander zelf, opgegeven 161.000 meter gasleidingen in 
de gemeente Neerijnen 137.113 meter in grond ligt die voor de openbare dienst bestemd is. Dit houdt 
in dat de aanslag met € 60.000 verlaagd is. Voor de kosten die gemaakt zijn voor de behandeling van 
het bezwaarschrift is € 3.000 geraamd.
Daarnaast zijn over de hoogspanningskabels aanslagen opgelegd aan Tennet voor de jaren 2014 en 
2015. De opbrengst van deze beide aanslagen bedraagt € 4.000.

(hulp)kostenplaatsen – 11.396

Binnen de (hulp)kostenplaatsen hebben een aantal mutaties plaatsgevonden waardoor in 2015 
incidenteel een nadeel ontstaat maar vanaf 2016 een structureel voordeel van ruim € 60.000.

Enerzijds worden de werkzaamheden op het terrein van de Basisregistratie Adressen en Gebouwen 
(BAG) en de invoering van de Basisregistratie Grootschalige Topografie (BGT) die vanaf 1 januari 
2016 operationeel moet zijn uitbesteed. Anderzijds kunnen een aantal van de begrote bedragen voor 
de effectuering vanuit het informatiebeleidsplan genoemde projecten inmiddels specifieker ingevuld 
worden waardoor een deel van de begrote bedragen kan vrijvallen. Door een aantal eenmalige 
uitgaven in 2015 is het voordeel in 2015 € 7.800 en vanaf 2016 € 30.000.
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Een ander belangrijk voordeel wordt veroorzaakt door de verkoop van de voormalige gemeentwerf 
Varik en de verhuur van de voormalige gemeentewerf in Waardenburg. Hierbij zijn eveneens in 2015 
een aantal incidentele uitgaven noodzakelijk in verband met de verkoop en verhuur. Per saldo 
bedraagt het voordeel in 2015 € 22.000 en vanaf 2016 € 48.000.

Behalve deze twee grote mutaties zijn er nog een aantal kleinere mutaties in de overige 
(hulp)kostenplaatsen.
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5. Ombuigingen

In dit hoofdstuk wordt over de voortgang van de in de meerjarenbegroting 2015-2018 opgenomen 
ombuigingen gerapporteerd.
In de meerjarenbegroting 2015-2018 zijn de volgende ombuigingen verwerkt:

Van deze ombuigingen zijn de volgende gerealiseerd:

Van de ombuigingen die met ingang van het begrotingsjaar 2015 ingevoerd zijn zal alleen de ombuiging als gevolg 
van het afstoten van de muziektenten niet gerealiseerd worden in 2015. De financiële effecten van het afstoten 
zullen pas vanaf het begrotingsjaar 2016 gerealiseerd worden.
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2015 2016 2017 2018
Precariobelasting 402.500 0 0 0
Bogromij/Agropromotie beëindigen 5.000 5.000 5.000 5.000
Afstoten muziektenten 5.078 5.078 5.078 5.078
Budget bestuursdwang schrappen 10.000 10.000 10.000 10.000
Terugdraaien ombuigingen griffie (kerntakendocument) -15.000 -15.000 -15.000 -15.000
Kopieerkosten verlagen 10.000 10.000 10.000 10.000
Bewaking avondopenstelling beëindigen 6.000 6.000 6.000 6.000
Verhoging OZB-tarief 2015 (5%) 95.000 95.000 95.000 95.000
Stedelijk waterbeheer naar Waterschap 0 11.500 11.500 11.500
Vervoerskosten gymonderwijs stoppen 0 21.856 21.856 21.856
Herijking uitgaven bibliotheek 0 70.000 70.000 70.000
Herijking subsidiebeleid 0 20.000 30.000 40.000
Subsidies gemeentelijke monumenten stoppen 0 10.000 10.000 10.000
Herijking begraafplaatsenbeleid 0 55.000 55.000 55.000
Herijking onderhoud buitenruimte 0 50.000 50.000 50.000
Herijking vervoer 0 50.000 50.000 50.000
Betere budgettering samenwerkingsverbanden 0 75.000 75.000 75.000
Verhoging OZB-tarief 2018 met 7,5% 0 0 0 142.500

518.578 479.434 489.434 641.934

2015 2016 2017 2018
Precariobelasting 402.500 0 0 0
Bogromij/Agropromotie beëeindigen 5.000 5.000 5.000 5.000
Afstoten muziektenten 5.078 5.078 5.078
Budget bestuursdwang schrappen 10.000 10.000 10.000 10.000
Terugdraaien ombuigingen griffie (kerntakendocument) -15.000 -15.000 -15.000 -15.000
Kopieerkosten verlagen 10.000 10.000 10.000 10.000
Bewaking avondopenstelling beëindigen 6.000 6.000 6.000 6.000



Voorjaarsnota 2015

De ombuigingen met ingang van begrotingsjaar 2016 zijn nog niet zover uitgewerkt dat deze tot 
concrete bezuinigingen leiden vanaf 2016. Het gaat om het volgende overzicht:

Veel tijd is gestoken in het realiseren van bovenstaande ombuigingen. De resultaten zijn nog niet 
dermate concreet dat deze financieel vertaald kunnen worden. Met betrekking tot de bezuiniging op de
bibliotheek zijn naar aanleiding van onderhandelingen afspraken gemaakt dat Neerijnen als pilot gaat 
fungeren in een project waarbij de bibliotheek de taken in het kader van de Lokale Educatieve Agenda
gaat uitvoeren binnen het beschikbare budget van de bibliotheek. Als deze pilot slaagt kan dit een 
besparing opleveren van € 52.000 mits het Rijk de rijksbijdrage Onderwijs Achterstandenbeleid intact 
laat.

Met betrekking tot de herijking van het begraafplaatsenbeleid is op dit moment een voorstel in 
voorbereiding. Deze ombuiging lijkt lastig te realiseren.
Op de betere budgettering van de samenwerkingsverbanden is fors ingezet. Het blijkt ook heel lastig 
hier invloed op uit te oefenen. Concrete resultaten heeft het nog niet opgeleverd.
In regio-verband wordt gewerkt om te komen tot een samenwerking basismobiliteit. Eventuele 
ombuigingen zijn afhankelijk van aanbestedings-procedures.

Het College stelt derhalve voor de nog niet geëffectueerde ombuigingen daarom in deze 
Voorjaarsnota af te ramen waarna in het Dekkingsplan (hoofdstuk 6) opnieuw keuzes gemaakt zullen 
worden. Dit wil niet zeggen dat er niet ingezet wordt op het realiseren van deze ombuigingen. In 
tegendeel, het College gaat actief verder met het zoeken naar mogelijkheden om deze en andere 
ombuigingen te realiseren.

Pagina 20

2015 2016 2017 2018
Afstoten muziektenten 5.078
Stedelijk waterbeheer naar Waterschap 0 11.500 11.500 11.500
Vervoerskosten gymonderwijs stoppen 0 21.856 21.856 21.856
Herijking uitgaven bibliotheek 0 70.000 70.000 70.000
Herijking subsidiebeleid 0 20.000 30.000 40.000
Subsidies gemeentelijke monumenten stoppen 0 10.000 10.000 10.000
Herijking begraafplaatsenbeleid 0 55.000 55.000 55.000
Herijking onderhoud buitenruimte 0 50.000 50.000 50.000
Herijking vervoer 0 50.000 50.000 50.000
Betere budgettering samenwerkingsverbanden 0 75.000 75.000 75.000
Verhoging OZB-tarief 2018 met 7,5% 0 0 0 142.500

5.078 363.356 373.356 525.856
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6. Dekkingsplan

De saldi na verwerking van de mutaties zijn hierover weergegeven. Hierin zijn de effecten van de 
meicirculaire 2015 nog niet verwerkt.

Voor de dekking van het tekort in 2015 ad. € 126.137 is uitsluitend dekking ten laste van de algemene 
reserve mogelijk. Door de bestemming van het positief saldo van de jaarrekening 2014 is de 
algemene reserve gevoed met € 759.168 Dit is toereikend om het verwachte tekort in 2015 te kunnen 
dekken.

Voor de dekking van de negatieve saldi voor de jaren 2016 t/m 2019 kan gebruik gemaakt worden van
de in de meerjarenbegroting 2015-2018 opgenomen ombuigingen. Het realiseren van deze 
ombuigingen kost veel energie en zijn nog niet concreet. De provincie heeft daarom in haar 
toezichthoudende rol deze opgenomen ombuigingen in haar beoordeling begroting 2015 gecorrigeerd 
omdat ze nog niet concreet gemaakt zijn. Aangezien de ombuigingen voor 2016 nog niet concreet in 
te vullen zijn stelt het College voor om deze ombuigingen niet financieel op te nemen maar zich te 
richten op inkomstenverhogende maatregelen. Interessant hierbij is te vermelden dat de provincie 
berekend heeft dat Neerijnen in de periode 2012 t/m 2015 voor maar liefst € 1.600.000 aan 
uitgavenverlagende bezuinigingen gerealiseerd heeft. 

Bovendien zijn ook in deze Voorjaarsnota weer een aantal kostenverlagingen doorgevoerd, in de 
mutaties voortgang rapportages (hoofdstuk 4) zijn namelijk vanaf boekjaar 2016 verschillende 
ombuigingen verwerkt voor een totaalbedrag van € 240.000. De belangrijkste zijn de verlaging van de 
WMO-hulpmiddelen, Lander, Asielgerechtigden en de kostenplaatsen. 

Als dekking worden de volgende inkomstenverhogende maatregelen voorgesteld:

Precariobelasting
De precariobelasting staat nog steeds ter discussie. In februari 2015 zijn in de Tweede Kamer nog 
vragen gesteld aan de minister over de afschaffing. De minister antwoord dat nog gestudeerd wordt 
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2015 2016 2017 2018 2019
71.667 5.819 166.222 -1.414 -1.414

3 Ontwikkelingen uitkering uit het Gemeentefonds 94.656 482.682 486.850 573.287 624.976

4 Voortgang van de rapportages -287.382 60.358 71.390 27.559 -91.441

5 Nog niet geëffectueerde ombuigingen:
Muziektenten -5.078
Stedelijk waterbeheer naar Waterschap -11.500 -11.500 -11.500 -11.500
Vervoerskosten gymonderwijs stoppen -21.856 -21.856 -21.856 -21.856
Herijking uitgaven bibliotheek -70.000 -70.000 -70.000 -70.000
Herijking subsidiebeleid -20.000 -30.000 -40.000 -40.000
Subsidies gemeentelijke monumenten stoppen -10.000 -10.000 -10.000 -10.000
Herijking begraafplaatsenbeleid -55.000 -55.000 -55.000 -55.000
Herijking onderhoud buitenruimte -50.000 -50.000 -50.000 -50.000
Herijking vervoer -50.000 -50.000 -50.000 -50.000
Betere budgettering samenwerkingsverbanden -75.000 -75.000 -75.000 -75.000
Verhoging OZB-tarief 2018 met 7,5% -142.500 -142.500
Totaal niet geëffectueerde ombuigingen -5.078 -363.356 -373.356 -525.856 -525.856

Toevoeging reserve sociaal domein -390.000 -385.000 -443.000 -466.000

Saldi na mutaties -126.137 -204.497 -33.894 -369.424 -459.735

Begrotingssaldi na 4e begrotingswijziging 2015
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op compensatie bij afschaffing. Commissie Rinnooy Kan heeft recent een rapport uitgebracht waarin 
geadviseerd wordt over de verruiming van de financiële slagkracht van de gemeenten onder meer 
door verruiming van het belastinggebied voor gemeenten. In dit rapport wordt geadviseerd om 
ondermeer een ingezetenebelasting in te voeren en verruiming van de OZB-belasting waarbij de 
Rijksbelastingen met een gelijk bedrag verlaagd worden waardoor macro de belastingdruk voor de 
burger niet hoger wordt. In het rapport wordt eveneens geadviseerd de precariobelasting op kabels en
leidingen af te schaffen. Wellicht is dit het advies waar de minister op wacht. De afgeschafte 
precariobelasting kan dan namelijk gecompenseerd worden door de nieuwe ingezetenebelasting en/of
de verruiming van de onroerendezaakbelasting.

Het structureel opnemen van de opbrengst precariobelasting op gasleidingen blijft derhalve een risico.
Zeker gezien het feit dat enkele jaren geleden de toenmalige minister besloten heeft dat gemeenten 
die na 1 januari 2012 de precariobelasting ingevoerd heeft niet in aanmerking komt voor compensatie.
Neerijnen heeft de precariobelasting 1 januari 2014 ingevoerd. 
Door de gemeenten Geldermalsen en Lingewaal (onze samenwerkingspartners) wordt de 
precariobelasting over gasleidingen structureel als inkomst geraamd.

De hierboven staande argumenten afwegende stelt het College voor de precariobelasting over 
gasleidingen als structureel dekkingsmiddel in te zetten.

Verhoging tarief precariobelasting
Door de vermindering van het aantal meters gasleidingen is de opbrengst precariobelasting met 
€ 60.000 verlaagd. Het is mogelijk om het tarief te verhogen van € 2,50 naar € 3,00. De 
meeropbrengst door deze verhoging is € 65.000.
Ter vergelijking wordt hierbij nog gemeld dat in Tiel en Geldermalsen € 4,00 per strekkende meter 
wordt geheven en in Lingewaal € 2,50. Om meer in de lijn te komen met de tarieven van 
Geldermalsen wordt voorgesteld het tarief vanaf 2016 te verhogen met € 0,50 naar € 3,00 en vanaf 
2019 naar € 3,50 per strekkende meter.

Verhoging OZB-tarief 2018 met 7,5%
Als alternatieve dekking is de in de meerjarenbegroting opgenomen verhoging van de OZB-tarieven 
vanaf 2018 met 7,5% mogelijk. De structurele opbrengst van deze verhoging is € 142.500.

Pagina 22

2015 2016 2017 2018 2019
Saldi na mutaties -126.137 -204.497 -33.894 -369.424 -459.735

Dekkingsplan:
Precariobelasting 346.500 346.500 346.500 346.500
Verhoging tarief precariobelasting 65.000 65.000 65.000 130.000
Verhoging OZB-tarief 2018 met 7,5%

Totaal dekkingsplan 411.500 411.500 411.500 476.500

Saldi na dekkingsplan -126.137 207.003 377.606 42.076 16.765
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7. Ontwikkelingen en risico's

Piketdienst crisisbeheersing GNL
Voor de “Regeling piketdienst crisisbeheersing GNL” is structureel een bedrag beschikbaar van 
€ 2.500,-. Duidelijk is dat meer budget benodigd is om aan de Neerijnense verplichtingen in het kader 
van de Regeling Piketdienst crisisbeheersing GNL te kunnen voldoen. Momenteel wordt in het 
bestaande samenwerkingsverband Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal een consignatieregeling 
met uniforme vergoedingen uitgewerkt. Op dit moment is nog niet duidelijk hoeveel extra budget 
hiervoor benodigd zal zijn.

Politiesteunpunt
Het strategisch huisvestingsplan van de Nationale Politie onderscheidt naast een regiobureau en een
districtsbureau ook een politiesteunpunt. In dit kader bestaat voor Neerijnen de mogelijkheid een 
politiesteunpunt ‘om-niet’ te faciliteren. Concreet gaat het dan om een politiesteunpunt dat vanuit 
operationeel oogpunt niet noodzakelijk is en dus gerealiseerd wordt naar aanleiding van specifieke 
wensen van de burgemeester. In geval van ‘om-niet’ zal de politie de inrichting en bezetting realiseren 
en de
gemeente faciliteert de locatie (huur). Afstemming hierover vindt lokaal plaats. Indien en voor zover de
raad van mening is dat in Neerijnen een politiesteunpunt gerealiseerd dient te worden, zal dit extra 
kosten met zich meebrengen.

Wet raadgevend referendum
De Eerste Kamer heeft op 15 april 2014 definitief de Wet raadgevend referendum goedgekeurd. Dit 
betekent dat burgers naar verwachting vanaf 1 juli 2015 referenda kunnen aanvragen over wetten en 
verdragen nadat deze door het parlement zijn goedgekeurd. Het risico voor gemeenten is gelegen in 
het feit dat de organisatie van een raadgevend referendum en dus ook de kosten daarvan bij de 
gemeente is neergelegd. Als indicatie voor de hoogte van de kosten van één raadgevend referendum 
moet rekening worden gehouden met de kosten van een verkiezing voor de Tweede Kamer of de 
gemeenteraad. Op zich is het niet ondenkbeeldig dat gemeenten te maken krijgen met de organisatie 
van raadgevende referenda aangezien twee organisaties al referendumplannen hebben ingediend.

Gladheidsbestrijding
In het eerste kwartaal van 2015 zijn er veel uitrukken geweest om de gladheid op wegen te bestrijden. 
Van het beschikbare budget van € 42.213,- is reeds € 30.716,- oftewel 73% verbruikt.. Afhankelijk van 
de weersomstandigheden in het najaar van 2015 bestaat de mogelijkheid dat het restantbudget 
ontoereikend zal zijn. Indien en voor zover dit aan de orde is kan dit niet tijdig aan de raad gemeld 
worden omdat een eventuele overschrijding van het restantbudget pas na het opstellen van de 
Najaarsnota 2015 bekend zal worden. 

Exploitatie Kulturhus Haaften
De stichtingen Exploitatie en Beheer Kulturhus Haaften kampen met cashflow problemen waardoor de
facturen voor de huur van het Kulturhus over 2014 grotendeels niet door de stichting Beheer aan de 
gemeente voldaan kunnen worden. Op dit moment is een extern specialist in de arm genomen en 
wordt hierover intensief onderhandeld met de beide stichtingen wat de oorzaak is van de problemen 
en welke oplossing voor handen ligt. Het risico bestaat eruit dat de in de begroting opgenomen 
structurele huuropbrengst niet volledig gerealiseerd wordt of dat de instandhoudingsbijdragen aan één
of beide stichtingen verhoogd moet worden voor het voortbestaan van het Kulturhus.

Werkzaak
In uw vergadering van 18 december 2014 heeft uw raad besloten tot deelname in de 
Gemeenschappelijke Regeling Werkzaak Rivierenland met ingang van 1 januari 2015. Deze 
gemeenschappelijke regeling  is een uitvoeringsorganisatie inzake de Participatiewet waarin per 1 
januari 2016 de Gemeenschappelijke regeling Lander zal integreren. Voor Werkzaak is een 
bedrijfsplan opgesteld met daarin de kaders van de meerjarenbegroting. Meer duidelijkheid in de vorm
van een begroting 2016 is er op dit moment niet. Belangrijkste risico's zijn enerzijds de ontwikkeling 
van de rijkssubsidies en anderzijds de personeelskosten (definitieve formatie en sociaal plan). Op dit 
moment is nog geen inschatting te maken van de bijdrage van Neerijnen aan Werkzaak. Uitgangspunt
is dat de bijdrage aan Werkzaak gedekt wordt door de lagere kosten van de uitvoering van de sociale 
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voorzieningen door de gemeente Tiel.

Jeugdzorg
Met ingang van 2015 hebben de gemeenten een veelheid van taken bijgekregen op het gebied van 
jeugdzorg, jeugdhulpverlening en jeugdreclassering. De overdracht van deze taken is gepaard gegaan
met een korting op de beschikbare middelen oplopend tot 15% in 2017. In de begroting 2015 is ervan 
uitgegaan dat het vanuit de algemene uitkering ontvangen budget voor Jeugdzorg ad. € 2.081.520 
beschikbaar is voor de uitvoering van de Jeugdzorgtaken. Op dit moment is geen zicht of dit budget 
toereikend is voor de uitvoering van deze taken. Er zijn verschillende risico's die een rol spelen. 
Enerzijds zijn het verschillende openeindregelingen waarmee binnen de gemeenten nog geen 
ervaringen zijn opgedaan en de beleidsvrijheid is ingeperkt door de vele verplichtingen en regels 
vanuit het Rijk. Anderzijds zijn de budgetten aangepast (lees: verlaagd) als gevolg van de Wlz-
indiceerbaren die niet onder de WMO vallen en zijn er op landelijk niveau tussen het Rijk en de VNG 
nog discussies gaande over aanpassingen van het budget als gevolg van lagere AWBZ-
realisatiecijfers 2014 . Door een aantal gemeenten is al aangegeven dat ze afstevenen op substantiële
tekorten op het onderdeel Jeugdzorg.

Decentralisatie AWBZ
Het hierboven geschetste beeld voor de jeugdzorg geldt ook voor de transitie WMO/AWBZ. Ook op dit
vlak hebben gemeenten per 1 januari 2015 taken erbij gekregen terwijl op het overgehevelde budget 
20% gekort is. Uitgangspunt is dat het via de algemene uitkering ontvangen bedrag ad. € 1.219.979 
beschikbaar is voor de overgehevelde taken inzake de transitie WMO/AWBZ. Dezelfde risico's die 
beschreven zijn onder het kopje “Jeugdzorg” gelden voor de transitie WMO/AWBZ. Ook hierbij is 
onzeker of het beschikbare budget toereikend is voor de te maken kosten.

Een aantal gemeenten in het land hebben al de noodbel geluid over tekorten die ontstaan op de 
budgetten van de decentralisaties. Een aantal gemeenten (Geldermalsen en Lingewaal) hebben een 
reserve gevormd om tekorten te kunnen dekken. Een ander belangrijk punt is de verdeling van het 
gemeentefonds met betrekking tot de decentralisaties. Vanaf 2016 worden de bedragen verdeeld op 
basis van objectieve verdeelmaatstaven en daalt de integratie-uitkering Sociaal domein voor Neerijnen
ten op zichte van 2015 met € 389.000. Een reden te meer om een reserve te vormen voor het 
opvangen van eventuele tekorten in het sociaal domein.
Voor de dekking van de risico's in het kader van de decentralisaties Jeugdzorg en WMO/AWBZ wordt 
daarom voorgesteld om een reserve te vormen waaruit tekorten gedekt kunnen worden. De jaarlijkse 
voeding is conform de kortingen als gevolg van de nieuwe verdeling op basis van objectieve 
verdeelmaatstaven. In 2016 zullen de toevoegingen aan de reserve sociaal domein op basis van de 
werkelijke uitgaven 2015 geëvalueerd worden.
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8 Onttrekkingen reserves

In dit hoofdstuk zijn de in deze voorjaarsnota opgenomen onttrekkingen aan de reserves opgenomen 
en het verloop van de desbetreffende reserves. Wij stellen u voor te besluiten tot de onttrekkingen uit 
de reserves zoals hieronder is weergegeven.
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Reserve Buitensportaccomotaties
Saldo 1-1-2015 294.494
Toevoegingen:
dotatie tlv exploitatie 37.650
dotatie inflatiecorrectie 3.727

41.377
335.871

Onttrekkingen 2015:
Onttrekking uitbreiding/renovatie kleedkamers en sportvelden DSS '14 132.000
Onttrekking renovatie/nieuwbouw accommodatie ASH 78.500

210.500

Begroot saldo 31-12-2015 125.371

Reserve inventaris gymnastieklokalen
Saldo 1-1-2015 47.573
Toevoegingen:
dotatie tlv exploitatie 11.322
Onttrekking t.b.v. gymtoestellen en -materiaal 2015 14.943
Begroot saldo 31-12-2015 43.952

Reserve kunstbeleid
Saldo 1-1-2015 37.288
Onttrekking t.b.v. combinatiefunctionaris 2015 14.530
Onttrekking t.b.v. combinatiefunctionaris 2016 22.758
Begroot saldo 31-12-2016 0
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9 Conclusies en advies

De Voorjaarsnota 2015 laat voor de jaarschijf 2015 een nadelig resultaat zien van € 198.804. 
Rekening houdend met een positief begrotinssaldo na de 4e begrotingswijziging van € 71.667 resteert 
een tekort in 2015 van € 126.137. Voorgesteld wordt om dit tekort te dekken uit de Algemene Reserve.

De meerjarenbegroting 2016-2019 is door ondermeer een hogere algemene uitkering en het 
structureel opnemen van de precariobelasting op kabels en leidingen structureel sluitend. Op basis 
van deze Voorjaarsnota zijn derhalve geen aanvullende ombuigingen nodig. 

De Voorjaarsnota 2015 wordt verwerkt in de begroting 2015 en vormt de basis voor de op te stellen 
meerjarenbegroting 2016-2019.

Voorgesteld wordt de Voorjaarsnota 2015 vast te stellen.
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