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De aangeboden informatie betreffende de (mogelijke) instelling van een nieuwe Auditcommissie

INLEIDING

Naar aanleiding van het verzoek van de nieuwe accountant Deloitte aan de leden van de
raadadviescommissie Bestuur om te heroverwegen tot het instellen van een Auditcomimissie.
De bespreking van dit verzoek daarna in het Presidium en de daaruit meegegeven opdracht
aan de raadsgriffier om dit uit te zoeken en om informatie te verschaffen.

KERNBOODSCHAP

CONSEQUENTIES

Het (opnieuw) instellen van een Auditcommissie kan financiéle consequenties hebben -
{commissievergoeding bij aanwezigheid), afhankelijk van de keus voor de samenslelling.

Als de Auditcommissie conform de vorige invulling (iedere fractie is met 1 afgevaardigde
vertegenwoordigd) een herstart zou maken, dan zitten er gemiddeld 4 raadsleden en 4
commissieleden in. Uitgaande van 2 bijeenkomsten per jaar zal hiervoor circa € 500,00 via de
voorjaarsnota in de begroting moeten worden opgenomen.

Als uitsluitend gekozen zou worden voor een bezetting door raadsleden (bijvoorbeeld 3
gekozen of aangewezen raadsleden) dan heeft het geen verdere financiéle consequenties.

INFORMATIE

In het Presidium van april 2011 en daarna in de Auditcommissie van juni 2011 is gesproken over
nut en noodzaak van de Auditcommissie. Een meerderheid van de raadsfracties heeft daarna
vitgesproken dat de taken van de Auditcommissie net zo goed kunnen worden neergelegd bij
de raadadviescommissie Bestuur, waarna deze commissie is opgeheven.

Binnen deze Auditcommissie werd inhoudelijk aandacht besteed aan de bespreking van de
financiéle stukken en de toelichting die de accountant daarop gaf. Een minderheid van de
raadsfracties, maar ook de accountant en de concerncontroller vonden het spijtig dat dit
adviesorgaan van de Raad werd besindigd. Temeer omdat het besloten karakter van deze
commissie tegemoet kwam aan de wens tot het houden van een op informele wijze open en
constructief overleg m.b.t. financiéle stukken zonder dat daaraan gelijk een politieke lading

wordt meegegeven.
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WAT DOET EEN AUDITCOMMISSIE

Controle van het college is van essentieel belang, maar hoe zorgt een gemeenteraad ervoor dat
hij effectief controleert. Niet alle raadsleden hebben kennis van of affiniteit met de gehele
bedrijisvoering, met een jaarverslag of een jaarrekening. Het is dan niet effectief om met de
volledige raad de stukken te beoordelen en te bespreken. Verstandiger is het om een speciale
commissie in te stellen die deze rol op zich neemt: een Audilcommissie.

De Auditcommissie fungeert als de ogen en oren van de gemeenteraad. Zij houdt toezicht op de
uitvoering van de (financiéle bedrijfsvoering) kaders door het college. Vervolgens adviseert zij
daarover aan de raad. De commissie neemt dus de controlerende taak van de gemeenteraad
niet over, maar zorgt ervoor dat de raad die taak op bepaalde terreinen/onderdelen beier kan
uitvoeren. Een ander voordeel van een auditcommissie is dat zij kan optreden als
aanspreekpunt voor en conlroleur van de accountant. Verder houdt een auditcommissie toezicht
op de voortgang van de verbeteringen in de bedrijfsvoering. Ock stemt zij de diverse
onderzoeken van de accountant, het college en de rekenkamercommissie op elkaar af.

WAAROM JUIST EEN AUDITCOMMISSIE

Kunnen we deze controlerende rol dan niet laten invullen door de al bestaande
raadadviescommissie Bestuur (zoals dat nu het geval is), of door de rekenkamercommissie. Het
voordeel van een Auditcommissie is dat deskundigen op een a-politieke manier kijken hoe
transparant de financiéle sturing en verantwoording van de gemeenteraad is. Ook kijkt deze
commissie niet alleen naar financiéle aspecten, maar ook naar risico's in de bedrijfsvoering en

de risico’s in de omgeving van de gemeente.

Het funclioneren van een Auditlcommissie steunt op drie pijlers:
- onafhankslijkheid;

— communicatie en

— verantwoording.

Onafthankelijk :
Een effectieve auditcommissie is onafhankelijk van het bestuur, management en de externe

accountant. Dit is essentieel. De mate van onafhankelijkheid bepaalt in hoeverre de
betrouwbaarheid en het vertrouwen in de commissie toenemen. Voor de Nederlandse lokale
overheid zijn algemene regels vastgelegd. De algemene regels voor onafhankelijkheid gelden
ook voor de auditcommissie. Om te beginnen moet zij namelijk materieel onafhankelijk zijn
(zodat zij geen financiéle belangen heetft bij een beslissing). Daarnaast moet zij ook “in
perceptie” onafhankelijk zijn: er mag geen reden zijn om aan haar onafhankelijkheid te twijfelen.
Tot slot moet zij maatregelen treffen om haar onathankelijkheid te garanderen.

Communicatio
De auditcommissie vervult ook een nuttige rot voor het financiéle management van de

gemeente, De commissie kan namelifk met de raad communiceren over financiéle
onderwerpen. In die rol vormt zij de link tussen de raad en het financiéle management. De leden
van de gemeenteraad zijn niet speciaal gekozen vanwege hun kennis van verslaglegging of
accountantscontrole. Maar effectief toezicht vraagt we!l gespecialiseerde kennis van de
processen bij de gemeente: verslaglegging, interne beheersing en vaak ook van
(accountant}controle. De financiéle functionarissen binnen de gemeente hebben deze kennis
wel, daarom is goede communicatie tussen de gemeenteraad en deze financiéle
functionarissen van groot belang. De auditcommissie kan hiervoor zorgen.

Verantwoording
Voor een gemeenteraad is het erg belangrijk dat hij op een goede manier verantwoording kan
afleggen. De auditcommissie heeft hierin ook een belangrifke rol. Met een auditcommissie heeft
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de gemeenteraad namelijk een combinatie van enerzijds onafhankelijk toezicht op de
verslaglegging en accountantscontrole en anderzijds inhoudelijke kennis. Een onafhankelijke
auditcommissie zal bijdragen aan de integriteit van de verslaglegging en verantwoording. Een
auditcommissie die actief toezicht houdt, kan het streven van het management naar “zero
tolerance” voor fraude versterken. De auditcommissie verzekert dan dat het college en het
management voldoende maatregelen hebben getroffen om fraude te voorkomen. Het toezicht
van de commissie zorgt ervoor dat het college en het management hun verantwoordelijkheid
nemen. Het feit dat zij hierop kunnen worden gecontroleerd werkt al preventiefl

DE TAKEN VAN DE AUDITCOMMISSIE

De taken van een Auditcommissie verschillen per gemeente. De invulling wordt veelal bepaald
door de grooite en de complexiteit van de organisatie en (niet onbelangrijk) de eisen die de
gemeenteraad er aan stelt.

Eris &&n taak die die alle auditcommissies gemeen hebben: zij houden allen toezicht op het
risicomanagement in brede zin. Deze taak vormt namelijk de basis voor de verdere sturing en
beheersing van de gemeente. Bij risicomanagement gaat het om verschillende soorten risico's.
Erg belangrijk zijn de financiéle risico's die een gemeente loopt. Daarnaast zijn er ook niet-
financiéle risico's die vaak samen hangen met hoe de gemeentelijke organisatie haar
werkzaamheden uitvoert. Als laatste (en niet te onderschatten} zijn de risico's die te maken
hebben met integriteit en fraudebestendigheid van de verschillende participanten.

VARIANTEN

In de praktijk bij de Nederlandse gemeenten zijn diverse varianten te onderkennen. Van geen
auditcommissie (net als nu in Neerijnen) tot een zeer uitgebreide auditcommissie. Globaal zijn
er 3 varianten te onderscheiden: een lichte, een middelzware en een zware variant.

Om een indruk te geven worden de varianten in onderstaande tabel beschreven. De gemeente
kan vervolgens zeif haar taken kiezen die het beste past bij hun bedrijfsvoering.

Taak auditcommissie Zware Middelzware |Lichte
variant variant variant

Toezicht houden op de kwaliteit van de interne v

beheersing

Onderzoeken volgens art. 213a GW, v v v

rekenkameronderzoeken, accountantscontrole op
elkaar afstemmen

ACCOUNTANTSCONTROLE

raad(adviescommissie) adviseren over speerpunten v
in de controle

Zelistandig (deel)opdrachten verstrekken aan de v
accountant

Uitkomst accountantscontrole bespreken v v

Gemeenteraad of raadadviescommissie adviseren
over decharge en jaarrekening

Combinatie met rekenkamerfunctie v

Toezicht op het risicomanagement in brede zin v v v

N.B.: op grond van aitikel 156 GW kan bevoegdheld lof de aanwijzing {benoeming) van de exlerme accountant miet
aan de Audilcommissie wordan overgedragen!
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In Neerijnen hebben we al eens gewerkt met een middelzware auditcommissie, die voor onze
gemeente destijds toereikend was. De auditcommissie zorgde voor de voorbereiding van de
selectie om te komen tot de aanwijzing (benoeming} van een nieuwe accountant en gaf invulling
aan de voorbereidende selectiecomimissie, die uiteindelijk ter besluitvorming een voorstel in de
raad bracht. Daarnaast fungeerde de Auditcommissie als klankbordgroep voor de accountant.

INSTELLING AUDITCOMMISSIE
Als de gemeenteraad besluit om een auditcommissie in te stellen, legt zij dit vast in een
schriftelijk raadsbesluit. Periodiek beoordeelt de raad het raadsbesluit en past het zo nodig aan.

Het raadsbesluit (verordening) geeft minimaal een antwoordt op de volgende vragen:
— wal is de opdracht of doelstellingen van de auditcommissie;

— wat is de bevoegdheid;

— wat is haar organisatie en methodiek;

— wat is haar samenstelling en hoe worden de leden bencemd en

— wat is de benoemingsduur van de leden.

VERVOLG

Het vervolg is afhankelijk van de discussie die plaatsvindt op basis van deze informatie binnen
de diverse raadsfracties en uiteindelijk binnen de raadadviescommissie Bestuur.

Als wordt besloten tot de instelling van een Auditcommissie, zal er tevens een nieuwe
Verordening op de Auditcommissie dienen te worden opgesteld en vastgesteld.




