
Informatienota
Neerijnen

Datum : 16 juni 2014 

Van : College

Bijlagen :  

Onderwerp : Effecten meicirculaire 2014 

Zaak- / Docnummer :  13-17390/1400

KENNISNEMEN VAN:

De effecten van de meicirculaire 2014 voor Neerijnen  

INLEIDING 

De meicirculaire informeert gemeenten over de gemeentefondsuitkeringen. Het gemeentefonds 
is de grootste inkomstenbron van de gemeenten. De ontwikkeling ervan bepaalt daarom in 
belangrijke mate de financiële ruimte van gemeenten.

Deze circulaire wordt aangemerkt als één van de belangrijkste van de afgelopen decennia. Dat 
komt vooral door de instelling van het deelfonds sociaal domein als gevolg van de drie 
decentralisaties. Het gemeentefonds krijgt daarmee in 2015 de volgende omvang:

• Algemene uitkering € 14,931 miljard = 54%
• Deelfonds sociaal domein € 10,363 miljard = 38%
• Integratie-  en decentralisatieuitkeringen €   2,206 miljard =   8%

Totaal € 27,500 miljard. 

Deelfonds sociaal domein
Het deelfonds sociaal domein wordt voor een periode van 3 jaar ingesteld, in casu 2015 t/m 
2017. Het bevat integratie-uitkeringen ten behoeve van de nieuwe WMO, jeugdzorg en 
Participatiewet. In het kader van de integrale benadering van de doelgroepen kunnen de gelden
ontschot worden ingezet. Terzake geldt een  bestedingsplicht aan de taken, ofwel het geld van 
het deelfonds mag niet worden besteed aan de spreekwoordelijke lantaarnpalen. Bij 
onderbesteding is reservering mogelijk. Het college van BenW verantwoordt zich aan de raad, 
en aan het ministerie BZK. Het deelfonds kent een eigen voeding en loopt dus niet mee in de 
normeringsmethodiek (‘samen de trap op, samen de trap af’). Volgens huidige planning worden 
de aanwezige gelden in 2018 overgeheveld naar de reguliere maatstaven van de algemene 
uitkering. 

Van de WMO (voor de nieuwe taken) en Jeugdzorg zijn nu de definitieve cijfers per gemeente 
bekend. Voor beide decentralisaties wordt nu nog gewerkt met een verdeelmodel op basis van 
historische kosten. Voor de decentralisatie van de AWBZ naar WMO ontvangt Neerijnen in 2015
€ 1.228.301 en voor de decentralisatie van de jeugdzorg € 2.081.520.
Helaas is de verdeling per gemeente van de Participatiewet (macrobudget  2,865 miljard) nog 
niet bekend. Dat wordt voorzien in de maand juni 2014. De Participatiewet kent de onderdelen 
Re-integratie, WSW en nieuwe groepen participatie. 

De huidige WMO (voor met name huishoudelijke hulp) vormt geen onderdeel van het deelfonds.
Conform het regeerakkoord wordt met ingang van 2015 een korting toegepast van 40% ofwel 
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€ 465 miljoen. Voor Neerijnen is dat een bedrag van € 231.000. De integratie-uitkering WMO 
huishoudelijke hulp komt hiermee op € 674.265 in 2015.

KERNBOODSCHAP 

Op basis van de meicirculaire 2014 is de algemene uitkering voor Neerijnen berekend met de 
op dit moment bekend zijnde maatstaven. Voor een aantal maatstaven is uitgegaan van 
voorlopige geraamde cijfers. Als de definitieve cijfers bekend zijn kan dit gevolgen hebben voor 
de uitkomst van de berekening van de algemene uitkering. 
Ten opzichte van de decembercirculaire 2013 stijgt de algemene uitkering vanaf 2015 fors. Dit 
wordt veroorzaakt door de overheveling van taken van het Rijk naar de gemeente. In 
onderstaande tabel wordt de stijging geanalyseerd.
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2014 2015 2016 2017 2018

Alg. uitkering decembercirculaire 2013 9.350.583 8.739.393 8.660.158 8.549.074 8.382.131
(verwerkt in Voorjaarsnota 2014)

9.393.419 11.745.341 11.781.590 11.554.573 11.403.588

Toename algemene uitkering 42.836 3.005.948 3.121.432 3.005.499 3.021.457

Verklaring:
1 Accressen

Uitkeringsfactor -6.586 141.012 213.042 219.156 244.928
Ontwikkeling uitkeringsbasis -19.779 -25.663 -19.395 -32.287 -45.203

-26.365 115.349 193.647 186.869 199.725

2 Taakmutaties
Overheveling buitenonderhoud PO SO -94.297 -92.514 -91.312 -89.508
E-boeken -5.671 -6.438 -7.394 -8.443
Waterschapsverkiezingen 17.014
Individuele studietoeslag 5.118 5.637
Uitvoeringskosten participatie 5.451

0 -82.954 -98.952 -93.588 -86.863

3
Wet maatschappelijke ondersteuning (IU) 25.475 -230.899 -230.899 -230.899 -230.899
Invoeringskosten decentralisatie Jeugdzorg (DU) 42.221

67.696 -230.899 -230.899 -230.899 -230.899

4 Deelfonds sociaal domein
Decentralisatie AWBZ naar WMO (IU) 1.228.301 1.286.966 1.251.212 1.247.741
Decentralisatie Jeugdzorg (IU) 2.081.520 2.051.923 1.982.503 1.994.880

PM PM PM PM
0 3.309.821 3.338.889 3.233.715 3.242.621

5 Overig
Korting onderwijshuisvesting -42.061 -44.991 -46.067 -47.947

-33.963 -39.014 -45.425 -51.935
Suppletie-regeling groot onderhoud verdeelstelsel -28.088
Kleine verschillen 1.506 -1.257 2.752 894 -3.245

1.506 -105.369 -81.253 -90.598 -103.127

Totaal verklaring 42.837 3.005.948 3.121.432 3.005.499 3.021.457

Alg. uitkering meicirculaire 2014

Integratie- en decentralisatieuitkeringen

Participatiewet

Herverdeeleffect groot onderhoud gemeentefonds
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In onderstaande tabel wordt weergegeven wat het effect is van de mutaties in de algemene 
uitkering op de meerjarenbegroting 2015-2018. Daaronder worden de verschillende items nader
toegelicht.

Toelichting:

1. Effect op exploitatie
Accres
De groei van het gemeentefonds (accres) wordt verdeeld via de uitkeringsfactor en  laat vanaf 
2015 een positief effect zien als gevolg van de verwerking van het zogenaamde herfstakkoord 
dat in 2013 gesloten is.

Ontwikkeling uitkeringsbasis
De ontwikkeling van de uitkeringsbasis zijn de mutaties van de landelijke aantallen inwoners, 
woonruimten, leerlingen, uitkeringsgerechtigden etc. Als het te verdelen bedrag gelijk blijft en de
aantallen stijgen zal het bedrag per maatstafgewicht dalen. Gemeenten kunnen deze korting 
goedmaken door evenredig te stijgen met de aantallen. Stationaire gemeenten zoals Neerijnen 
kunnen dit niet. Dit resulteert in nadelige effecten.
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2014 2015 2016 2017 2018
1 Effect op exploitatie:

Uitkeringsfactor -6.586 25.530 90.210 83.551 102.863
Ontwikkeling uitkeringsbasis -19.779 -25.663 -19.395 -32.287 -45.203
Overheveling buitenonderhoud PO SO 0 -94.297 -92.514 -91.312 -89.508
Korting onderwijshuisvesting 0 -42.061 -44.991 -46.067 -47.947

0 -33.963 -39.014 -45.425 -51.935
Suppletie-regeling groot onderhoud verdeelstelsel 0 -28.088 0 0 0
E-boeken 0 -5.671 -6.438 -7.394 -8.443
Kleine verschillen 1.506 -1.257 2.752 894 -3.245

-24.859 -205.470 -109.390 -138.040 -143.418

2 Reserveren voor nominale compensatie 0 115.482 122.832 135.605 142.065

3 Reserveren voor waterschapsverkiezingen 17.014

4 Reserveren voor individuele studietoeslag 5.118 5.637

5 Reserveren voor uitvoeringskosten participatie 5.451

6 Korten op budget Wet maatschappelijke onderst 25.475 -230.899 -230.899 -230.899 -230.899

7 42.221

8 1.228.301 1.286.966 1.251.212 1.247.741

9 2.081.520 2.051.923 1.982.503 1.994.880

42.837 3.005.948 3.121.432 3.005.499 3.021.457

Herverdeeleffect groot onderhoud gemeentefonds

Reserveren voor invoeringskosten dec jeugdzorg

Reserveren voor dec. AWBZ naar WMO

Reserveren voor dec. Jeugdzorg
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Overheveling buitenonderhoud PO SO
De taak voor buitenonderhoud van schoolgebouwen wordt m.i.v. 1 januari 2015 overgeheveld 
naar de schoolbesturen. Het geld wordt uitgenomen uit het gemeentefonds met als motivatie 
dat gemeenten hun onderhoudsplannen schoolgebouwen kunnen aanpassen en volstaan met 
een lagere dotatie aan de reserve. Nog niet duidelijk is wat onder onderhoud valt en wat onder 
instandhouding. Verder is niet uit te sluiten dat schoolbesturen zullen vragen om een 
bruidsschat, ofwel de spaarbedragen in de reserves ten behoeve van dat groot onderhoud. In 
Neerijnen zijn naar verhouding veel nieuwe scholen die derhalve weinig onderhoud vergen. De 
kosten van het onderhoud zullen daarom niet substantieel dalen ten opzichte van de huidige 
situatie. 
De kapitaallasten van de nieuwe scholen komen ten laste van de reserve onderhoud buitenkant
schoolgebouwen die gevoed wordt met de jaarlijkse bijdrage uit het gemeentefonds die hiervoor
bestemd is. Een eerste doorrekening laat zien dat de jaarlijkse voeding van deze reserve niet 
verlaagd kan worden met de structurele korting op het gemeentefonds. Als de korting wel wordt 
doorgevoerd zal de reserve op termijn negatief komen wat niet toegestaan is volgens de BBV-
voorschriften. Vermeldenswaardig is nog dat in de begroting 2013 de toevoeging aan de 
reserve met € 120.000 structureel per jaar verlaagd is aangezien uit het Integraal 
Huisvestingsplan Onderwijs (IHP) bleek dat de onderhoudskosten de komende jaren 
substantieel lager zullen zijn als gevolg van de nieuwbouw van verschillende scholen. 
Aangezien de onderwijshuisvesting een gezamenlijke verantwoordelijkheid is van 
schoolbesturen en gemeente zal overleg gevoerd worden met de verschillende schoolbesturen 
over de financiële gevolgen van deze wetswijziging.

Korting onderwijshuisvesting
Dit item staat los van het vorige. Deze korting vloeit voort uit de motie Buma die een plek heeft 
gekregen in het regeerakkoord Rutte II. In de meicirculaire 2013 heeft een uitname 
plaatsgevonden door verlaging van maatstafgewichten. Na de herijking is het cluster educatie 
op orde gebracht en is verlaging van het cluster niet meer nodig. Het kabinet kan het geld 
echter niet missen en daarom wordt de korting omgezet in een generieke korting. Één en ander 
leidt tot herverdeeleffecten. Gemeenten met relatief veel voortgezet onderwijs krijgen een 
voordeel, gemeenten met relatief weinig voortgezet onderwijs (zoals Neerjinen) een nadeel.

Herverdeeleffecten groot onderhoud gemeentefonds en suppletie-uitkering
De verdeelsystematiek van het gemeentefonds wordt periodiek herijkt. Dit lijdt tot wijzigingen in 
verdelingen en kan per gemeente verschillend uitpakken. In deze berekening is uitgegaan van 
voorlopige aantallen van het CBS. De aantallen zullen in een later stadium geactualiseerd 
worden. Op basis van de voorlopige cijfers blijkt dat het herverdeeleffect voor Neerijnen nadelig 
uitpakt. 

E-boeken
In 2011 is besloten om de inkoop van e-content door bibliotheken te centraliseren. Daarbij hoort 
ook een uitname uit de algemene uitkering, omdat de lokale bibliotheek deze taak niet meer uit 
gaan voeren. De uitname zal plaatsvinden per 2015, als de Wet stelsel openbare 
bibliotheekvoorzieningen in werking treedt. 

2. Nominale compensatie
In het accres zit een vergoeding in voor loon- en prijsstijgingen (nominale compensatie). 
Aangezien de budgetten in de jaarschijf 2015 op basis van prijsniveau 2014 zijn berekend wordt
het bedrag voor nominale compensatie als stelpost opgenomen.
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3. Waterschapsverkiezingen
Per 1 juli 2014 treedt de Wet aanpassing waterschapsverkiezingen in werking. Dit betekent dat 
de waterschapsverkiezingen in 2015 tegelijk met de verkiezingen voor de provinciale staten
plaatsvinden. Gemeenten krijgen door de wetswijziging voor het eerst een rol bij het 
organiseren van de waterschapsverkiezingen. De toevoeging aan de algemene uitkering 
compenseert gemeenten voor de extra kosten als gevolg van de organisatie van 
gecombineerde verkiezingen.

4. Individuele studietoeslag
In het kader van de Participatiewet is de individuele studietoeslag geïntroduceerd. Het betreft 
een nieuwe vorm van aanvullende inkomensondersteuning voor bepaalde groepen 
studerenden. De gemeente toetst in het individuele geval of de student gelet op zijn persoonlijke
omstandigheden met voltijdsarbeid niet in staat is het wettelijk minimumloon te verdienen. 
Andere voorwaarden zijn dat de student minimaal 18 jaar oud is, recht heeft op 
studiefinanciering of WTOS (Wet tegemoetkoming onderwijsbijdrage en schoolkosten) en geen 
in aanmerking te nemen vermogen heeft. Gemeenten moeten zelf in een verordening 
vaststellen hoe hoog de individuele studietoeslag is en hoe vaak die wordt verstrekt.
In de bedragen is een compensatie begrepen voor uitvoeringskosten.

5. Uitvoeringskosten Participatiewet
In het kader van de Participatiewet wordt vanaf 2015 de toegang tot de Wajong beperkt. 
Hierdoor zal de gemeentelijke doelgroep toenemen, omdat mensen met arbeidsvermogen - die 
bij ongewijzigd beleid onder de (financiële) verantwoordelijkheid van UWV zouden komen - 
vanaf 2015 onder de Participatiewet gaan vallen. Het kabinet voegt voor de uitvoeringskosten 
ten behoeve van de genoemde nieuwe doelgroep middelen toe aan de algemene uitkering. 
Voor de periode na 2019 geldt dat de omvang mede in het licht van de geleidelijke toename van
de doelgroep Participatiewet integraal zal worden bezien binnen de dan geldende 
financieringssystematiek.

6.Budget Wet Maatschappelijke Ondersteuning (WMO)
De huidige WMO (voor met name huishoudelijke hulp) vormt geen onderdeel van het deelfonds.
Conform het regeerakkoord wordt met ingang van 2015 een korting toegepast van 40% ofwel 
€ 231.000 voor Neerijnen. Hiermee komt het budget voor 2015 op € 674.265. In 2014 zijn nog 
gelden opgenomen voor sociale wijkteams en compensatie voor chronisch zieken. Die gelden 
worden met ingang van 2015 wel overgeheveld naar het deelfonds. Voorgesteld wordt om de 
korting op het budget huishoudelijke hulp op te vangen door het verminderen en beperken van 
de verstrekte voorzieningen.

7. Invoeringskosten decentralisatie Jeugdzorg
Voor de invoering van de decentralisatie Jeugdzorg wordt in 2014 € 42.221 ontvangen.

8. Decentralisatie AWBZ naar WMO
In 2015 worden de budgetten die samenhangen met de nieuwe taken behorend bij de Wmo 
2015 verdeeld op grond van historische uitgaven. Dit betekent dat de budgetten worden 
gerelateerd aan een reconstructie van feitelijke uitgaven op gemeentelijk niveau. De budgetten 
samenhangend met beschermd wonen en opvang worden verdeeld over de 
centrumgemeenten.
In 2016 wordt een objectief verdeelmodel ingevoerd. Het verdeelmodel zal op korte termijn 
worden gepubliceerd. Uiterlijk in de septembercirculaire 2014 wordt het objectieve verdeelmodel
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voor de verdeling van het budget vanaf 2016 definitief vastgesteld. Ook de uitkomst per 
gemeente is dan duidelijk. 
Het uitgangspunt is dat het via het gemeentefonds ontvangen budget voor de decentralisatie 
AWBZ naar WMO beschikbaar is voor de te maken kosten.

10. Decentralisatie Jeugdzorg
De verdeling van het beschikbare budget Jeugdwet voor 2015 vindt plaats op basis van 
historische gegevens over het gebruik van jeugdhulp op gemeentelijk niveau. 
In 2016 wordt een objectief verdeelmodel ingevoerd dat december 2014 gereed is. Ook bij deze
decentralisatie geldt dat het via het gemeentefonds ontvangen bedrag beschikbaar is voor de 
uitvoering van gedecentraliseerde taken.

CONSEQUENTIES 

In onderstaande tabel zijn de saldi van de meerjarenbegroting na verwerking van de 
meicirculaire 2014 opgenomen. 

De saldi zijn het totaal van de negatieve saldi van de Voorjaarsnota 2014 en de nadelige 
effecten van de meicirculaire 2014. In deze berekening is uitgegaan van een aantal aannames. 
Deze aannames betreffen:
1. De korting op de WMO Huishoudelijk hulp van € 231.000 wordt opgevangen door het 
verminderen en beperken van voorzieningen zodat de uitgaven binnen het beschikbare budget 
van € 674.000 in 2015 blijft.
2. De beschikbare bedragen voor de uitvoering van de AWBZ en Jeugdwet zijn inclusief een 
aantal kortingen van het Rijk. Het gaat om een algemene korting oplopend van € 120 naar 
€ 450 mln macro in 2017. Daarnaast wordt 10% gekort op de huidige AWBZ-functies 
begeleiding en persoonlijke verzorging en vindt er een korting plaats vanwege PGB-
maatregelen.

Bovenstaande uitgangspunt om de wetten binnen de beschikbare budgetten uit te voeren is een
aanname waarvan nu nog niet gezegd kan worden of deze gerealiseerd wordt. Gezien de 
kortingen van het Rijk is dit een groot risico. Als de uitvoering niet binnen de beschikbare 
budgetten blijft heeft dit een nadelig effect op de meerjarensaldi en zal er nog meer bezuinigd 
moeten worden. Op basis van deze cijfers zal er in ieder geval voor 2015 € 500.000 bezuinigd 
moeten worden om een sluitende begroting te kunnen presenteren. Daarnaast zullen structurele
maatregelen genomen moeten worden voor een gezonde financiële meerjarenbegroting.
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2014 2015 2016 2017 2018

Saldi Voorjaarsnota 2014 223.902 -277.146 -533.909 -368.950 -531.174
-24.859 -205.470 -109.390 -138.040 -143.418

199.043 -482.616 -643.299 -506.990 -674.592

Effect meicirculaire 2014

Saldi na verwerking meicirculaire 2014


