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Samenvatting:

De raden van de tien deelnemende gemeenten van Regio Rivierenland bogen zich het
afgelopen jaar over de verbetering van de samenwerking binnen Rivierenland. Voorliggend
voorstel is een uitvlioeisel daarvan. Kern van het voorstel is dat de raden hun kaderstellende rol
daadwerkelijk waar kunnen maken door op cruciale momenten in beleidsprocessen te sturen.
Dat gebeurt met inzet van een regionale agendacommissie en door te werken met
startdocumenten op die samenwerkingsonderwerpen die de instemming van de raden
behceven. Ook wordt een nader voorstel over het verbeteren van de controlerende rol van de
raden door afstemming van diverse planning-en-control-instrumenten gedaan. Ten slotte
melden wij u dat het Algemeen Bestuur de raden een voorstel voor een efficientere organisatie
van beleids- en uitvoeringstaken wil voorleggen.

Voér de gemeenteraadsverkiezingen hebben de raden in oude samenstelling dit voorstel in
eerste lezing behandeld. Daar bleek een meerderheid van de raden voor het voorstel te zijn;
een minderheid was tegen. De reacties van de tien raden vindt u in bijgevoegde Nota van
bevindingen. Het Algemeen Bestuur heeft vervolgens, per aspect waarover verschillend
gedacht wordt, geanalyseerd welke oplossingsrichting het meeste draagviak bij de tien raden
heeft. Deze analyse vindt u eveneens in de Nota van bevindingen. De uitkomsten van de
analyse zijn in het voorstel en het gevraagde besluit verwerkt. Op basis hiervan kunt u tot
besluitvorming overgaan. Vervolgens kan de implementatie worden opgepakt.

Het advies

Beslispunt 1 In te stemmen met de in dit voorstel geschetste werkwijze om de
kaderstellende of beleidsbepalende en controlerende positie van de raden in
de samenwerking Rivierenland te versterken op basis van de
gemeenschappelijke regeling Regio Rivierenland;

Beslispunt 2 In te stemmen met de instelling van een regionale agendacommissie en
deze de in het voorstel genoemde taken te geven en de leden [Naam1] en
[Naam2] aan te wijzen als lid van de regionale agendacommissie;

Beslispunt 3 In te stemmen met een evaluatie na twee jaar door de regicnale
agendacommissie om in samenspraak met de raden te beoordelen of de
instelling van de commissie heeft bijgedragen aan het vergroten van de
betrokkenheid van de raden;

Beslispunt 4 In te stemmen met het voornemen van het Algemeen Bestuur van Regio

Rivierenland om beleid en uitvoering apart te organiseren.
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Aanleiding:

In 2010 besloten de raden om de samenwerking in Regio Rivierenland in een nieuwe
structuur te gieten. Twee jaar later is (confoerm afspraak) begonnen met een evaluatie van
deze nieuwe structuur. In bijlage 1 vindt u een weergave van dit proces.

Voor de regionale samenwerking is het cruciaal dat de raden in positie komen om hun
kaderstellende en controlerende rol waar te kunnen maken. De wijze waarop dat gebeurt
moet voldoende draagvlak bij de raden hebben. Ten aanzien van het raadsvoorstel in eerste
lezing werd bij de behandeling door de raden verschillend gedacht over een aantal aspecten
van het voorstel, terwijl door sommige raden nieuwe elementen/oplossingen zijn
voorgesteld. Het spreekt voor zich dat op die onderwerpen waarover raden verschillend
denken, het Algemeen Bestuur een oplossing voorstelt om tot elkaar te komen. Daarom is
het Algemeen Bestuur per aspect nagegaan welke oplossingsrichting het meeste draagvilak
onder alle raden heeft. De resultaten daarvan vindt u in de Nota van bevindingen. De
aspecten die uit de reacties van de raden zijn overgenomen, zijn vervolgens in dit voorstel
verwerkt. Voorliggend voorstel zal dus niet in zijn volledigheid naar de wens van elke raad
zijn, maar naar de mening van het Algemeen Bestuur is het zodanig afgewogen dat het wel
kan rekenen op groot draagvlak onder de raden. Tevens is de uitvoering ervan haalbaar,
waardoor de raden na besluitvorming snel in positie kunnen komen. Daarmee komen de
raden samen aan zet op de inhoud van de vele belangrijke beleidsterreinen waarop de
Rivierenlandse gemeenten met elkaar samenwerken.

Wettelijke kaders en beleidskaders:

Het basiskader van de samenwerking in Regio Rivierenland is de gemeenschappelijke regeling
Regio Rivierenland. Aanleiding voor het verbetertraject waar dit voorstel onderdeel van is, was
een evaluatie van een ingrijpende wijziging van de gemeenschappelijke regeling in 2010. Dit
voorstel gaat niet uit van een nieuwe ingrijpende wijziging van de gemeenschappelijke regeling,
maar zoekt de oplossingen voor de gesignaleerde problemen in betere werkwijzen en processen
die recht doen aan de kaderstellende en controlerende rollen van de gemeenteraden. Wel
kunnen als uitvloeisel van deze betere werkwijzen en processen enkele wijzigingen in de
gemeenschappelijke regeling noodzakelijk blijken. Dit kan bijvoorbeeld het geval zijn als de
raden een andere aansturing van beleid en uitvoering willen (zie hierna "Scheiding van beleid en

uitvoering").

Een ander belangrijk kader is de regionale visie Verrassend Rivierenland: waard om bij stil te
staan. In de sessies die de raden in september en oktober 2013 gehouden hebben, bleek dat zij
de in deze visie gepresenteerde speerpunten van regionale samenwerking (recreatie en
toerisme, de logistieke hotspot en agribusiness) over het algemeen onderschrijven.

Beoogd effect:

Een door de raden van de deelnemende gemeenten gedragen werkwijze van samenwerking
tussen de gemeenten in Rivierenland, waarin de kaderstellende en controlerende rollen van
de raden goed tot hun recht komen.

De uitwerking van het voorstel:

Nieuwe werkwijze voor samenwerking in Regio Rivierenland: de raad op de voorgrond

Verbeteringen ten behoeve van de kaderstellende of beleidsbepalende rol van de raad
Tijdens de raadconferentie van 9 december 2013 is het belang van het op de voorgrond
positioneren van de raad bij belangrijke vraagstukken omarmd. Het initiatief tot samenwerking
(oppakken van een onderwerp) kan zowel van een raad, een college of (in verband met de
signaalfunctie ten aanzien van landelijke en provinciale ontwikkelingen) het Regiockantoor
komen. De raden bepalen echter of een traject ook echt wordt gestart en welke kaders daarbij
gelden. Het is in principe mogelijk dat de gemeenten zelf bepalen of zij deelnemen aan een
bepaald onderwerp.
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De raden bepalen dit aan de hand van een startdocument. Dit startdocument wordt op advies
van de regionale agendacommissie (zie hierna) opgesteld. Dit is een bondig document, waarin
ten aanzien van het betreffende onderwerp zijn opgenomen:

e de doelstellingen en doorlooptijd van de samenwerking;

e de rol van de raden in het traject en bij de besluitvorming;

e de mate waarin gemeenten vrije keuzes kunnen maken;

o basisafspraken over de inzet van gemeentelijke mensen en middelen;

o basisafspraken over de procesondersteuning door het Regiokantoor;

o de terugkoppeling over de voortgang.

Elk startdocument wordt (formeel via het Algemeen Bestuur) aan alle raden voorgelegd en zijj
geven uiteindelijk groen of rood licht. De colleges gaan binnen de gestelde kaders aan de slag.
Op deze wijze geven de raden aan de voorkant aan op welke belangrijke onderwerpen wordt
samengewerkt en welke kaders gelden.

Niet alle onderwerpen waarbij wordt samengewerkt behoeven een goedkeuringsprocedure via
een startdocument. Portefeuillehouders kunnen op basis van het collegeprogramma en binnen
de kaders van de begroting samenwerking zoeken. Het Algemeen Bestuur besluit of het
Regiokantoor deze samenwerking faciliteert. De raden krijgen inzicht in deze vorm van
samenwerking via de documenten van de cyclus van planning en control (P&C-cyclus).
Bovendien worden dergelijke trajecten (vooraf) aan de regionale agendacommissie gemeld,
zodat de regionale agendacommissie steeds het overzicht over het totazl aan
samenwerkingsonderwerpen behoudt.

Hiervoor is al even de regionale agendacommissie genoemd. Deze - met instemming van uw
raad - in te stellen commissie is bedoeld om de raden te ondersteunen bij het zich samen ‘aan
de voorkant’ positioneren. De commissie is als het ware de borgpen voor de juiste
betrokkenheid van de raden. De regionale agendacommissie komt minstens twee keer per jaar
bijeen en geeft advies over:

1. de betrokkenheid en rol van de raden bij de strategische koers van de samenwerking;

2. de onderwerpen waarbij de raden betrokken willen zijn;

3. de wijze waarop de raden betrokken willen worden (0.a. communicatie, het eventueel

instellen van een ad-hoc-werkgroep bij belangrijke items, rol bij besluitvorming) en
4. de lange-termijnplanning en agendasetting.

De positie van de regionale agendacommissie bij de totstandkoming van nieuwe ideeén is in
bijlage 2 schematisch weergegeven.

De regionale agendacommissie is uitsluitend adviserend van aard, zodat de raden zelf
besluitvormend blijven. Zij bepaalt zelf op welke wijze zij haar taken vervult. De vergaderingen
en verslagen zijn openbaar. De regionale agendacommissie wordt gevormd door twintig
raadsleden (twee uit elke raad) onder voorzitterschap van de Regio-voorzitter. Wij verzoeken u
voor deze commissie twee leden (en indien u dat wenst ook plaatsvervangers) aan te wijzen.
Daarbij wordt voorgesteld dat deze leden ook lid zijn van de lokale agendacommissie, zodat er
een goede aansluiting is tussen de regionale agendacommissie en de lokale
agendacommissies.

Vanzelfsprekend worden de griffiers nauw betrokken bij de opzet van de regionale
agendacommissie. Ook bij (de voorbereiding op) de vergaderingen en andere
aangelegenheden die de regionale agendacommissie aangaan worden de griffiers betrokken,
zodat van hun kennis en expertise gebruik kan worden gemaakt. De wijze waarop dat gebeurt
kan door de regionale agendacommissie met de griffierskring worden afgesproken. Een
mogelijke invulling hiervan vindt u in de bijlage schematisch weergegeven.

Na twee jaar (begin 2017) zal de regionale agendacommissie door het Algemeen Bestuur
gevraagd worden om in samenspraak met de raden te evalueren of het instelling van de
commissie heeft bijgedragen aan het vergroten van de betrokkenheid van de raden.
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Informatievoorziening

Naast het instellen van de regionale agendacommissie wil de Regio de betrokkenheid van de
raden vergroten door vanaf 2015 jaarlijks in mei een conferentie voor alle raadsleden te
organiseren. Hier wordt vooruitgeblikt naar het komend jaar en verantwoording afgelegd over
het afgelopen jaar. Het is de bedoeling dat daarnaast door het jaar heen een beperkt aantal
informatiebijeenkomsten naar behoefte wordt georganiseerd (in overleg met de regionale
agendacommissie). Tijdens de raadconferentie van 9 december 2013 gaf een ruime
meerderheid van de aanwezige raadsleden aan de informatiebijeenkomsten te willen koppelen
aan het Regiocafé, om een thema eerst grondig te bespreken en daarna ontmoeting te
stimuleren. Eventueel kan de regionale agendacommissie tijdens de genoemde bijeenkomsten
procesmatige informatie geven.

Verbeteringen ten behoeve van de informatieverstrekking vanuit de Regio en de controlerende
rol van de raad

Behalve het beter ‘in positie’ brengen van de raden om hun kaderstellende rol waar te kunnen
maken, is het ook belangrijk om de raden in staat te stellen hun controlerende rol beter te
kunnen uitoefenen. Het belangrijkste instrument hiervoor is de P&C-cyclus. Regio Rivierenland
wil de eigen P&C-cyclus in overleg met de griffiers en de gemeentesecretarissen beter
inbedden in de gemeentelijke processen, zodat ock uw raad hier voldoende controle op kan
uitoefenen.

Naast de P&C-cyclus is ook de communicatie over de uitvoering van de projecten die binnen de
gestelde kaders door de raden worden uitgevoerd belangrijk vocr de controlerende rol van de
raden. Het Regiokantoor zal hiervoor de uniforme basisinformatie en voortgangsmonitoring
verzorgen. De voortgang van projecten wordt via de Regio-website en sociale media
gecommuniceerd. Dit gebeurt overigens al enige tijd als het gaat om de projecten die onder het
Regiocontract vallen.

Behalve uniforme voortgangsrapportages vanuit het Regiokantoor zullen ook de colleges door
het Regickantoor worden ondersteund in het samen en gelijktijdig communiceren over de voor
de raden in politiek-bestuurlijk opzicht relevante onderwerpen. Deze informatie moet tijdig,
bondig en zoveel mogelijk uniform zijn.

Oock de controle door de raden op Regio Rivierenland moet niet op zichzelf staan. Binnen (en
buiten) Rivierenland werken de gemeenten via een veelheid aan gemeenschappelijke regelingen
met elkaar samen. Voor de gemeenteraden (en voor de colleges en de ambtelijke organisaties) zou
het een vooruitgang zijn als deze gemeenschappelijke regelingen hun P&C-documenten (zowel qua
opzet als qua procesgang) op elkaar laten aansluiten. Met het Regionaal Archief Rivierenland, de
Omgevingsdienst Rivierenland, Lander en de Belastingsamenwerking Rivierenland is als eerste
stap afgesproken om vanaf 2015 dezelfde planning voor de verschillende P&C-cycli aan te houden.
Hierdoor wordt het ook mogelijk om gezamenlijk een regionale thema-avond te houden over de
jaarrekeningen en de begrotingen als de raden daar behoefte aan hebben, waar deze verbonden
partijen (en wellicht nog andere) een toelichting komen geven op hun stukken.

Focus op een beperkt aantal beleidsthema’s
De noodzaak van samenwerking tussen de gemeenten in de gemeenschappelijke regeling Regio
Rivierenland staat niet ter discussie. In 2013-2014 hebben alle raden die samenwerking
herbevestigd en als belangrijk en noodzakelijk aangemerkt. Wel is geconstateerd dat we op heel
veel terreinen samenwerken en dat daardoor het zicht van de raden op wat er gebeurt wordt
bemoeilijkt. Daarom is focus belangrijk op die samenwerkingsvraagstukken die er voor
Rivierenland toe doen. Het is breed gedragen dat de samenwerking in Regio Rivierenland zich
moet richten op de speerpunten voor dit gebied, zijnde:

- logistiek;

- agribusiness;

- recreatie en toerisme.
Door vanuit economische, ruimtelijke en sociale invalshoek krachtig op deze speerpunten in te
zetten, kunnen we de economische, ruimtelijke en sociale uitdagingen in Rivierenland in
onderlinge samenhang effectief aangaan.
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Daarnaast is de samenwerking vanzelfsprekend ten aanzien van het Regiocontract met de
provincie en ten aanzien van die zaken waarvan het Rijk of de provincie verwacht dat we die in
Rivierenland samen oppakken. Bij dit laatste gaat het bijvoorbeeld om de
woningbouwprogrammering (wens van de provincie), maar ook om de facilitering van de transities
in het sociaal domein (wens van het Rijk).

Het voorgaande betekent dat Regio Rivierenland zich meer focust en vanuit een integrale blik met
regionale vraagstukken bezig houdt, met oog voor een kwalitatief resultaat. Voor de regionale
agendacommissie en de raden zal het steeds transparant worden gemaakt op welke onderwerpen
via de gemeenschappelijke regeling Regio Rivierenland wordt samengewerkt.

Scheiding van beleid en uitvoering

Hiervoor kwam aan bod dat Regio Rivierenland zich vooral wil richten op de samenwerking ten
aanzien van belangrijke beleidsvraagstukken. Op dit moment voert de gemeenschappelijke
regeling Regio Rivierenland ook grote (Avri) en kleine (sociale recherche, inkoop, leerplicht,
regionaal meldpunt voortijdig schoolverlaters) uitvoeringstaken uit, waaraan bijna altijd
contracten ten grondslag liggen met de colleges. Het primaat van controle op deze taken ligt
dan ock bij de colleges; zij zijn primair verantwoordelijk voor het informeren van de raden (over
het verloop van de contracten).

De aansturing van beleid en uitvoering is tijdens de ‘ronde langs de raden’ onderwerp van
bespreking geweest. Ook het verschil in sturing (kaderstelling versus controle) door de raden
kwam hierbij aan bod. De belangrijkste opmerking vanuit de raden hierover was dat zowel
beleid als uitvoering goed georganiseerd moeten worden, met respect voor de rol van de raad.

In de huidige praktijk blijkt het niet goed te werken dat beleids- en uitvoeringstaken binnen
dezelfde gemeenschappelijke regeling zijn ondergebracht. Niet alleen binnen de ambtelijke
organisatie leidt dit tot organisatorische vraagstukken, ook lopen in de bestuurlijke gremia
uitvoeringstaken en beleidsprocessen door elkaar. Hierdoor is de rol van het Algemeen Bestuur
onduidelijk. Beleid en uitvoering zijn immers verschillende typen vraagstukken met een andere
financiéle impact en hebben daardoor een verschillend type aansturing nodig. Bovendien is de
rol van de raad bij beleidstaken anders dan bij uitvoeringstaken. Waar beleidszaken van de
raden een intensieve betrokkenheid bij de hoofdlijnen van het beleid vragen, kunnen de raden
bij uitvoeringsdiensten algemene kaders meegeven en de uitvoering daarvan periodiek
monitoren. Grote uitvoeringseenheden die zichzelf kunnen bedruipen, zouden in een aparte
gemeenschappelijke regeling kunnen worden ondergebracht; de betrokkenheid van de raden
kan dan op maat belegd worden.

Centraal thema in dit voorstel is dat de raden de belangrijke beleidsthema's waarop wordt
samengewerkt bepalen. Vervolgens gaan de colleges de door de raden vastgestelde doelen
verwezenlijken. Hiermee zijn de uitvoeringstaken nog niet specifiek belegd. Daarom wil het
Algemeen Bestuur na besluitvorming door alle raden over dit voorstel met een apart voorstel
komen over een andere bestuurlijke organisatie van beleids- en uitvoeringstaken. Wij stellen uw
raad voor met dit voornemen in te stemmen.

Planning:

Alle raden van de tien lidgemeenten van Regic Rivierenland zijn gevraagd om dit voorstel voor
1 oktober 2014 te behandelen. Als alle raden met het voorstel instemmen, kan er uitvoering
aan worden gegeven. Het streven is er op gericht dat de nieuwe wijze van samenwerking in
Regio Rivierenland vanaf 2015 concreet in de praktijk kan worden gebracht. Als niet alle raden
met het voorstel instemmen, zal het Algemeen Bestuur een besluit nemen over het vervolg.
Het Dagelijks Bestuur zal de gemeenten na besluitvorming door alle raden nader informeren
over de invoer van de nieuwe werkwijze en de start van de regionale agendacommissie.

Vanzelfsprekend hebben bovenstaande voorstellen gevolgen voor de wijze waarop de colleges
en ambtelijke organisaties met elkaar samenwerken en ook voor de werkzaamheden van het
Regiokantoor. Tijdens de ‘ronde langs de raden’ bleek dat de raden dit geen raadsissue vinden,
zolang de kaderstelling door de raden goed is geregeld. De colleges zal daarom worden
gevraagd heldere werkafspraken met elkaar te maken. Een collegevoorstel hiervoor wordt gelijk



'tg! " = ﬂf'

22

Raadsvoorstel

Neerijnen
met dit raadsvoorstel voorbereid.

Financiéle consequenties:
Niet van toepassing.

Bijlagen:

Bijlage 1: Terugblik fraject evaluatie bestuursstructuur tot dusver

- Bijlage 3: Nota van bevindingen
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Bijlage 2: Schematische weergaven processen regionale agendacommissie
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Raadsbesluit

Agendanummer : 2014-06-17395
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 18 augustus 2014;

Besluit :

a) In te stemmen met de in dit voorstel geschetste werkwijze om de kaderstellende of
beleidsbepalende en controlerende positie van de raden in de samenwerking

Rivierenland te versterken op basis van de gemeenschappelijke regeling Regio
Rivierenland;

b) In te stemmen met de instelling van een regionale agendacommissie en deze de in
het voorstel genoemde taken te geven en de leden [Naam1] en [Naam2] aan te
wijzen als lid van de regionale agendacommissie;

c) Inte stemmen met een evaluatie na twee jaar door de regionale agendacommissie
om in samenspraak met de raden te beoordelen of de instelling van de commissie
heeft bijgedragen aan het vergroten van de betrokkenheid van de raden;

d) In te stemmen met het voornemen van het Algemeen Bestuur van Regio
Rivierenland om beleid en uitvoering apart te organiseren.

Vastgesteld in de openbare vergadering van
25 september 2014,

, voorzitter

, griffier



