Bijlage
Actuele stand begroting 2014

In de eerste tabel ziet u de voorlopige uitkomsten van de meerjarenbegroting 2014-2017.

Tabel 1
2014 2015 2016 2017
Voorlopige saldi meerjarenbegroting 2014-2018 -416.000 -786.000 -949.000 -576.000
In tabel 2 is een totaaloverzicht van het saldo 2014 inclusief uitkomsten van de ombuigingen uit het
kerntakendocument en de ombuigingen met betrekking tot de ambtelijke organisatie weergegeven.
Tabel 2
2014 2015 2016 2017
Voorlopige saldi meerjarenbegroting 2014-2018 -416.000 -786.000 -949.000 -576.000
I Ombuigingen kerntakendocument 212.195 259.895 272.395 284.895
Il Aanwllende ombuigingen 10.000 10.000 10.000 10.000
Il Bestuursopdracht organisatie 215.000 320.000 320.000 320.000
21.195 -196.105 -346.605 38.895

De specificaties van de in tabel 2 opgenomen bedragen vindt u in het vervolg van dit document. In onderdeel

| de ombuigingen uit het kerntakendocument. De uitwerking van de aanvullende ombuigingen zijn in

onderdeel Il opgenomen. De uitwerking van de bestuursopdracht organisatie vindt u tenslotte in onderdeel



. Ombuigingen kerntakendiscussie

Hieronder worden de ombuigingen toegelicht uit onderdeel | van het Kerntakendocument waar zich een
raadsmeerderheid voor aftekent.

2014 2015 2016 2017

1 Raadexcursie afschaffen 5.000 5.000 5.000 5.000

2 Budget opleidingen raad afschaffen 2.000 2.000 2.000 2.000

3 Van 3 naar 2 wethouders 36.500 55.000 55.000 55.000

4 Versoberen deelname VNG congres 1.800 1.800 1.800 1.800

5 Afschaffen budget opleidingen en juridische adv. 5.000 5.000 5.000 5.000

6 Officiéle publicaties niet meer in gemeenterubr. 35.000 35.000 35.000 35.000

7 Gemeentelijke nieuwsbrief schrappen 13.350 13.350 13.350 13.350

8 Afschaffen representatie/PV 9.000 9.000 9.000 9.000

9 Budget GBA verlagen 5.000 5.000 5.000 5.000
10 Algemene korting 5% bijdrage Regio 0 0 0 0
11 Formatie griffer terugbrengen 0 15.000 15.000 15.000
12 Afschaffen huidige werkwijze rekenkamer 11.750 11.750 11.750 11.750
13 Beéindigen fractieondersteuning 1.000 1.000 1.000 1.000
14 Integraal \eiligheidsbeleid 4.300 6.000 6.000 6.000
15 Geen acties organiseren rond jaarwisseling 2.000 2.000 2.000 2.000
16 Stedelijk waterbeheer overdragen aan Watersch 0 0 0 0
17 Algemene korting 5% bijdrage Regio 0 0 0 0
18 Algemene korting 5% bijdrage Regio 0 0 0 0
19 Codrdinatie nutsbedrijven 300 300 300 300
20 Bijdrage aan scholen voor cultuur beéindigen 0 0 0 0
21 Afschaffen subsidie bibliotheek 0 12.500 25.000 37.500
22 Beéindigen subsidie lokale omroep 1.500 1.500 1.500 1.500
23 Privatiseren muziektenten 0 0 0 0
24 Algemene korting 5% bijdrage Regio 0 0 0 0
25 Bijdrage aan Support en Co 10.000 10.000 10.000 10.000
26 Uitkering IOAW/IOAZ 15.000 15.000 15.000 15.000
27 Uitkeringen bijzondere bijstand 25.000 25.000 25.000 25.000
28 Reductie uitvoeringskosten Tiel 20.000 20.000 20.000 20.000
29 Algemene korting 5% bijdrage Regio 0 0 0 0
30 Algemene korting 5% bijdrage Regio 0 0 0 0
31 Algemene korting 5% bijdrage Regio 0 0 0 0
32 Algemene korting 5% bijdrage Regio 0 0 0 0
33 Algemene korting 5% bijdrage Regio 0 0 0 0
34 Afstoten kantoor jeugdwerker Hellouw 559 559 559 559
35 Taakstellende bezuiniging van 5% GGD 0 0 0 0
36 belastingen afvalverwijdering vervallen 136 136 136 136
37 Algemene korting 5% bijdrage Regio 0 0 0 0
38 Budget adwertenties staatscourant verlagen 8.000 8.000 8.000 8.000
39 Alleen welstand tav monument en beschermd 0 0 0 0
40 Algemene korting 5% bijdrage Regio 0 0 0 0

212195  2569.895 272.395  284.895



Toelichting

1.

10.

Raadsexcursie
Menige fractie heeft inmiddels aangegeven dat de raadexcursie kan komen te vervallen.
Hieraan zijn verder geen consequenties verbonden.

Opleidingen raad

Ook ten aanzien van de opleidingen ten behoeve van raadsleden is door menige fractie al
aangegeven dat zij hierin een ombuiging zien. Van het beschikbare budget is al jaren geen of
nagenoeg geen gebruik gemaakt. Toch zijn er aan het laten vervallen van dit budget juist in 2014
wel consequenties verbonden. Immers zijn er raadsverkiezingen in 2014, wat (mogelijk) nieuwe
raadsleden op gaat leveren. Deze raadsleden kunnen dan geen gebruik meer maken van het
opleidingenbudget om zich te bekwamen in of voor te bereiden op de uit te voeren taak. Ook kunnen
de toekomstige voorzitters van raadadviescommissies gebruik maken van dit budget om een cursus
te volgen. Dus is het een overweging waard om er nog eens over na te denken of het al laten
verdwijnen van dit budget in 2014 verstandig is.

Wethouders

Gemeentewet artikel 36 lid 1 bepaald dat het aantal wethouders minimaal 2 is en dat het aantal
maximaal 20% van het aantal raadsleden is. In onze situatie dus maximaal 3.

Gemeentewet artikel 36 lid 4 geeft de raad de mogelijkheid om een tijdbestedingsnorm vast te
stellen. Het is derhalve mogelijk om terug te gaan naar 2 wethouders voor 0,75 fte per wethouder. In
de berekening is hiervan uitgegaan. Dit levert per jaar € 55.000 op. Voor 2014 is uitgegaan van 8
maanden (m.i.v. 1 mei 2014).

VNG-congres

Deelname aan het VNG-congres is versoberd. Het congres is goed voor het onderhouden van het
netwerk van de bestuurders en de gemeente. Collegeleden kunnen beperkt deelnemen. Niet langer
is het een bezoek van het gehele college gedurende twee dagen. Daarom is het haalbaar op deze
uitgaven een aanzienlijk deel te bezuinigen.

Juridisch advies

Door deze bezuiniging resteert voor de post opleidingen en juridisch advies slechts € 3.856.
Hierdoor zijn de mogelijkheden om specialistisch juridisch advies in te huren uiterst beperkt. In een
tijd van juridisering van de samenleving (WOB-verzoeken, klachten, beroepszaken e.d.) geeft dit een
beperking in adequaat optreden.

Officiéle publicaties

Door officiéle publicaties niet meer in de gemeenterubriek op te nemen maar digitaal beschikbaar te
stellen kunnen de kosten beperkt worden. Voor burgers zonder internetaansluiting wordt een
oplossing gezocht.

Gemeentelijke nieuwsbrief
Door het niet meer uitbrengen van de gemeentelijke nieuwsbrief wordt het contact met de burgers
minder intensief.

Representatie/PV

Onder deze post vallen veel verschillende uitgaven. Onder meer de subsidie voor de
Personeelsvereniging. Een korting realiseren zal in overleg dienen plaats te vinden. Een ombuiging
van het budget met € 9.000,- is fors, doch deze reductie is haalbaar.

GBA
Het contract met BMC inzake de GBA-audit wordt opgezegd en zal door eigen personeel worden
opgepakt.

Regio Rivierenland

De zienswijze van Neerijnen om de bijdrage aan de Regio Rivierenland met 5% te verlagen is niet
overgenomen door het Algemeen Bestuur van de Regio. In de begrotingsbrief van de Provincie
Gelderland inzake het toezicht op de gemeentelijke financién is aangegeven dat ombuigingen op
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een gemeenschappelijke regeling alleen opgenomen mogen worden als deze in de begroting van de
desbetreffende gemeenschappelijke regeling zijn verwerkt.

Griffier

Voorgesteld werd om de formatie terug te brengen met 0,5 fte, wat na de inventarisatieronde op 0,25
fte is uitgekomen. Gezien de huidige ontwikkelingen met betrekking tot de burgemeester en de in
aantocht zijnde gemeenteraadsverkiezingen in 2014 lijkt het niet haalbaar om de huidige fulltime
functie (die al niet toereikend is om alle gemaakte uren in onder te brengen) terug te brengen met
25%.

Als uw raad toch hiervoor kiest zal er goed gekeken moeten worden naar de taakinhoud en de
werkzaamheden die kunnen komen te vervallen, waarbij de wettelijke taken uiteraard moeten
worden ontzien.

Maar wellicht valt er wel over na te denken, om het aantal van 10 uur per week ondersteuning door
de Griffiemedewerkster terug te brengen. Dat kan alleen plaatsvinden als daarvoor vervangende
werkzaamheden in de organisatie worden gevonden, anders is ook geen sprake van een ombuiging.
Bij vacatures zal de herverdeling van taken worden meegewogen. Echter in 2014 is dat vooralsnog
niet haalbaar. Mogelijk dat er in 2015 vanwege verloop, wel een herverdeling van taken kan
plaatsvinden. Daarom is er een ombuiging opgevoerd van € 15.000,-.

Rekenkamer

Voorgesteld wordt om de huidige invulling van de Rekenkamercommissie te beéindigen en deze een
andere invulling te geven. Over welke invulling is nog niet verder nagedacht, anders dan dat er geen
budget meer voor beschikbaar wordt gesteld.

Echter geeft de Gemeentewet artikel 81f lid 1k aan dat het niet mogelijk is om de rekenkamer onder
te brengen bij raadsleden, behoudens de rekenkamerfunctie. De gemeente kan conform het
bepaalde in de Gemeentewet artikel 811 wel een gemeenschappelijke rekenkamer aangaan met
andere gemeenten of gebruik maken van een directiemodel (bestaande uit 1 persoon) maar ook dan
zal er wel budget beschikbaar moeten blijven/zijn.

Dus valt op basis van het voorliggende voorstel om het budget in zijn geheel om te buigen, alleen te
denken aan een rekenkamerfunctie bestaande uit raadsleden.

De consequenties hiervan zijn, dat de verordening dient te worden aangepast. Ook zullen er
raadsleden benoemd moeten worden. Daarbij dienen de huidige leden van de
Rekenkamercommissie te worden ontslagen, zij zijn immers benoemd voor een periode van 6 jaar.

Tevens kan worden gemeld dat de Rekenkamercommissie ook nog de beschikking heeft over een
bestemmingsreserve rekenkamercommissie, waarin ook nog een bedrag (circa € 11.000,00 -onder
voorbehoud van de -mogelijk extra- kosten uit het nog in uitvoering zijnde 2e onderzoek in 2013-)
resteert.

Fractie-ondersteuning

Nagenoeg alle fracties kunnen zich vinden in het laten vervallen van het budget voor fractie-
ondersteuning. Hieraan zijn verder geen consequenties verbonden, anders dan dat de verordening
aangepast dient te worden. Intrekken is in strijd met het recht op de vergoeding zoals is bepaald in
de Gemeentewet artikel 33.

Integraal veiligheidsbeleid
Stopzetten van HALT-project Tielerwaard (preventie/voorlichting) houdt een besparing in van
€ 4.308,00.

Doel

Inkopen voorlichtingslessen bij Halt Gelderland voor alle basisscholen in Neerijnen (groepen 7/8).
Halt Gelderland geeft voorlichting en advies en biedt ondersteuning bij het verminderen van
jeugdcriminaliteit. Halt Gelderland werkt samen met o.a. politie, justitie, gemeenten en
jeugdhulpverlening. De voorlichting heeft een preventiewerking als gevolg. De kosten voor dit project
zijn vrij hoog ten opzichte van de investering die door Halt wordt verricht (1 les van 1 uur per school
per jaar)

Consequenties/maatschappelijke effecten

Door het stoppen van voorlichting, als een instrument om beslissingen die ten grondslag liggen aan
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gedragskeuzes, stopt de opzettelijke beinvioeding. Dit heeft de volgende mogelijke gevolgen:

Jongeren worden niet meer geleerd om beter om te gaan met groepsinvloed;

« Mogelijke toename vandalisme/baldadigheid, dus hogere kosten inwoners/gemeente door
vandalisme;

¢ Mogelijke toename jeugdoverlast;

* Toename inzet gemeentelijke BOA en politie (handhaving);

* Meer verantwoordelijkheid bij de opvoeding door ouders en onderwijs.

Eventueel stopzetten van deelname Regionaal Informatie en Expertise Centrum (RIEC), dit houdt
een besparing in van € 1.785,00.

Doel

Het RIEC-ON ondersteunt de ‘bestuurlijke en geintegreerde aanpak van georganiseerde criminaliteit’
voor het gebied dat gelijk is aan de huidige politieregio’s in Gelderland en Overijssel. Naast de
thematische aandachtsgebieden uit het landelijke actieprogramma is er de mogelijkheid voor de
aanpak van specifieke lokale en regionale criminaliteit gerelateerde problemen, indien deze
benoemd zijn als handhavingsknelpunt of als overige vorm van georganiseerde criminaliteit. Tevens
biedt het RIEC ondersteuning aan deelnemende bestuursorganen bij de toepassing en
implementatie van het BIBOB instrumentarium, wat een wettelijke taak is.

Consequenties/maatschappelijke effecten

Een aanvraag om advies naar het landelijk bureau Bibob kost € 500,00 en moet door de gemeente

worden betaald. Het mogelijke aantal aanvragen is vooralsnog onbekend. Omdat toepassing van de

wet pas plaatsvindt, indien geen reguliere weigeringsgronden aanwezig zijn, zal het aantal

adviesaanvragen aan Bureau Bibob beperkt zijn wanneer het RIEC in stand wordt gehouden. Het

RIEC voorkomt een onnodige stap naar het landelijke bureau Bibob, waarbij ongeacht het aantal

aanvragen een maximum geldt van 1.785,00 per jaar. Mogelijk kan dit leiden tot:

e Het niet buiten de deur houden van malafide ondernemers;

e Het faciliteren van criminele ondernemers;

¢ Het stimuleren van vermenging van onder- en bovenwereld;

« Door regionale aanpak, zal Neerijnen wellicht de consequenties ondervinden van het zgn.
waterbedeffect.

NB: Indien deelname aan het RIEC convenant beé&indigd wordt, kan dit pas per 1 januari 2015.

Communicatie jaarwisseling
Een structurele bezuiniging van € 2.000, op de post communicatie en voorlichting m.b.t. de
jaarwisseling houdt in dat er nog € 600,00 beschikbaar is.

Doel

De jaarwisseling is in Neerijnen elk jaar weer een groot feestelijk evenement. Helaas brengt het ook
elk jaar overlast met zich mee. Het doel van de intensieve samenwerking van de gemeente en haar
veiligheidspartners is een gezamenlijke inspanning om de jaarwisseling zo ordelijk mogelijk te laten
verlopen. Dit gebeurt onder andere door het tegengaan van verstoringen van de openbare orde,
onveilige situaties en het zoveel mogelijk voorkomen dan wel beperken van materiéle schade. Ook
worden er organisatorische maatregelen getroffen om de sfeer tijdens de jaarwisseling te
verbeteren. De communicatie en voorlichting zijn er op gericht om de jaarwisseling rustiger te laten
verlopen. Dat is concreet zichtbaar geworden in 2013 door een afname van het bedrag aan
vernielingen en minder geweld, agressie en onveilige situaties.

Consequenties/maatschappelijke effecten

Door het verminderen van voorlichting met de jaarwisseling zal er een keuze moeten worden
gemaakt in beperkt algemeen of doelgericht te communiceren. Dit heeft de volgende mogelijke
gevolgen:

¢ Inwoners, met name jeugd weten minder goed waar en wanneer er activiteiten zijn. Mogelijk
gevolg meer jeugd(overlast) op straat.

¢ De burgemeester heeft minder grip op zijn verantwoordelijkheid voor de openbare orde en
veiligheid;

¢ Mogelijke toename vernielingen, overlast en vuurwerkongevallen met als gevolg hogere kosten,
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die ten laste komen van de eigen inwoners;
«  Mogelijk meer geweld/agressie tegen hulpverleners en tussen inwoners onderling.

Stedelijk waterbeheer naar Waterschap

Dit betreft het (deels) overbrengen van beheertaken naar het Waterschap. Feitelijk is er sprake van
budgetverschuiving. De gemeente geeft dit budgetgedeelte niet zelf uit, maar laat dit verzorgen door
het Waterschap. Het Waterschap krijgt daarvoor het betreffende budgetdeel beschikbaar gesteld.
Het Waterschap zal hiervoor ongeveer 2 km. watergangen voor de gemeente gaan beheren.
Hiermee is een bedrag van afgerond € 11.500,- gemoeid. Dit is slechts 0,03% van ons totale areaal
aan watergangen. Ook de formatieve besparing is zeer beperkt (minder dan 0,03 fte., verspreid over
openbaar groen en waterbeheer.

Zie punt 10.
Zie punt 10.

Nutsbedrijven
In de periode 2010 t/m 2013 zijn geen uitgaven ten laste van deze begrotingspost gedaan en deze
post kan derhalve met ingang van 2014 komen te vervallen.

Bijdrage scholen voor cultuur
Deze bijdrage is bij de Voorjaarsnota 2013 ingezet voor de dekking van de co-financiering van de
buurtsportcoach.

Bibliotheek

Op grond van de samenwerkingsovereenkomst tussen de gemeenten in Rivierenland en de Stichting

Openbare Bibliotheek Rivierenland (art 6) kan de subsidie gedeeltelijk worden verminderd.

Het tijdstip van aankondiging is uiterlijk 12 maanden voorafgaand aan het tijdstip van bekend maken

van de ingangsdatum van de afbouwregeling. De aankondiging is geschied op 18 juli 2013. De

afbouwregeling houdt in:

* 1lejaar (2014) verlenen we 100 % subsidie

* 2ejaar 75 % subsidie en worden afspraken gemaakt met de Stichting Openbare Bibliotheek
Rivierenland over een evenredige vermindering (25 %) van de afname van diensten en
producten.

* 3ejaar verlenen we 50 % subsidie

* 4ejaarnog 25 %

* bejaaris de € 50.000,00 vermindering bereikt.

Subsidie lokale omroep
Na besluitvorming is een gefaseerde afbouw te realiseren.

Muziektenten

De gemeente heeft drie muziektenten in eigendom. Twee in Haaften en één in Ophemert. Die in
Ophemert is in beheer bij de plaatselijke muziekvereniging. Dit gaat mede door vandalisme niet
goed. De twee muziektenten in Haaften zijn bij een tweetal stichtingen in beheer. Eén van beide
krijgt een (beperkte) subsidie hiervoor. De andere niet. Het verschil zit in het wel of niet aanvragen
daarvan. Vooralsnog lijkt een reéle bezuiniging niet haalbaar. Het eventuele financiéle voordeel is
ook zeer gering (ca. € 2.000,-).

Zie punt 10.

Support en Co
Kan teruggebracht worden tot nihil.

IOAW/IOAZ
IOAW/IOAZ is een openeindregeling. De uitgaven zijn derhalve afhankelijk van het aantal
aanvragen.

Bijzondere Bijstand
Bijzondere Bijstand is een lokaal vastgestelde verordening met beleidsvrijheid waarop ombuigingen



28.

29 t/m
33
34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

kunnen plaatsvinden.

Uitvoeringskosten Tiel
Reductie van de uitvoeringskosten WMO/WWB is haalbaar met een nieuw op te stellen
dienstverleningsovereenkomst. De onderhandelingen zijn in een ver gevorderd stadium.

Zie punt 10.

Kantoor jeugdwerker Hellouw
Het kantoor van de jeugdwerker Hellouw kan zo spoedig mogelijk gesloten worden.

5% korting bijdrage GGD

De begroting 2014 van de gefuseerde GGD is naar verwachting pas in september 2013 beschikbaar.
Ook voor deze Gemeenschappelijke Regeling geldt dat de ombuiging pas door de provincie
geaccepteerd wordt als deze in de begroting van de desbetreffende Gemeenschappelijke Regeling
opgenomen is. Aangezien er nog geen begroting van de GGD is kan op dit moment de ombuiging
nog niet meegenomen worden.

Belastingen afvalverwijdering

De laatste uitgave die ten laste van deze begrotingspost is geboekt betreft de betaling van een
aanslag OZB in 2010 ten bedragen van € 54,-. Daarna zijn tot en met medio 2013 geen uitgaven
meer ten laste van deze begrotingspost geboekt, zodat deze kan komen te vervallen.

Zie punt 10.

Advertenties Staatscourant
Kan zonder gevolgen overgenomen worden.

Welstand

De kosten die worden gemaakt in het kader van het welstandstoezicht, worden in de vorm van leges
volledig doorberekend aan de aanvrager. Vermindering van de kosten door het uitsluiten van
welstandstoezicht op bepaalde objecten in bepaalde gebieden zal dan ook niet leiden tot een
budgettair voordeel aangezien ook de inkomsten dan met een gelijk bedrag zullen verminderen.

Zie punt 10.



Il Aanvullende ombuigingsvoorstellen

Hieronder de uitwerking van de aanvullende ombuigingsvoorstellen uit onderdeel Il van het
Kerntakendocument.

1 Samenwerking collega gemeenten m.b.t. uitvoeringstaken

2 Buitendienst gemeentewerken onderbrengen bij lokale aannemers
3 Subsidieaanwaag efficiénter inrichten
4 Kasteel verwreemden en kantoorruimte huren
5 Lidmaatschap VNG beéindigen
6 Hoewveel wordt via internet de vergaderingen van Commissie en Raad beluisterd
7 In rekening brengen van uitrukken brandweer bij valse meldingen
8 Kosten opleidingen brandweer zijn erg hoog. Hoe kunnen deze beperkt worden
9 Efficiency m.b.t. integraal veiligheidsbeleid/ openbare orde
10 Verhaal van schade bij vernielingen jaarwisseling
11 Gladheidsbestrijding uitbesteden aan marktpartijen (aannemers)
12 Efficiénter omgaan met onderhoud verkeersborden
13 Bijdrage wagen van horecabedrijven voor het in stand houden van voetveer Varik
14 Beleid onderhoud scholen
15 Kunnen alarmsystemen in schoolgebouwen afgeschaft worden
16 Besparing uitvoering leerplicht en mogelijkheid ombuiging van 5%
17 Regionaal archief Rivierenland ombuiging van 5%
18 Inspecties peuterspeelzalen en toezicht gastouderopvang efficiénter
19 Niet meebetalen aan overhead plustaken GGD
20 Belastingsamenwerking Rivierenland ombuiging van 5%
21 Aantal raadsleden verminderen naar 13
22 Snippergroen privatiseren aan makelaars waardoor verjaring wordt tegengegaan
23 Van wettelijke taken bezien wat de minimale uitvoeringsnorm is
24 Overbrengen Wabo-brede taken naar ODR
25 Subsidieverordening aanpassen waarbij samenwerking buitensportaccommodaties wordt beloond
26 Reserve kunst en cultuur opheffen
27 Investering Estse Omloop schrappen
28 Reserve bomen opheffen
29 Vergoeding windmolens
30 Huisvestingskosten gemeentehuis (verkopen en elders huren)
31 Adopteer een rotonde
32 Overdragen buitendienst aan AVRI
33 Privatiseren begraafplaatsen
34 Invoeren precariobelasting voor kabels en leidingen
35 Taakstellende bezuiniging SWN
36 Vergoeding WMO beperken

Toelichting

1. Samenwerking collega-gemeenten
Zie uitwerking bestuursopdracht organisatie. Op korte termijn worden de IBOR-taken overgeheveld
naar de Avri en de Wabo-taken gaan mogelijk naar de ODR.

2. Buitendienst gemeentewerken
Uit onderzoek blijkt dat de overheveling van de buitendienst gemeentewerken naar de Avri meer
mogelijkheden biedt dan het onderbrengen van taken bij lokale aannemers. Intussen heeft het
College een voorgenomen besluit genomen om de overheveling per 1 januari 2014 te effectueren.
De in de meerjarenbegroting opgenomen besparing van structureel € 85.000 zal hiermee gehaald
worden.

3. Subsidieaanvraag
In het kader van efficiénter werken zal de subsidieprocedure bezien worden. Hierbij zal eveneens
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punt 25 betrokken worden. Een wijziging in de subsidieprocedure zal eerst voor de aanvragen van
2015 in werking kunnen treden. Wellicht zullen de subsidieverordening en de beleidsregels
aangepast moeten worden. Op dit moment is geen inschatting te maken van de mogelijke voordelen.

Kasteel vervreemden

Dit punt is betrokken in de uitwerking met betrekking tot de organisatie. Inmiddels zijn contacten met
het Gelders Landschap gelegd en is er een bestuurlijke afspraak aangekondigd. Vervreemding is
een punt van nader onderzoek. Het streven is erop gericht ultimo 2013 in beeld te brengen wat de
meest kansrijke optie kan zijn. Een optie kan een eeuwigdurende erfpacht zijn.

Lidmaatschap VNG

Beéindiging van het lidmaatschap van de VNG is niet verstandig. Als kleine gemeente maken wij
vaak gebruik van de expertise van de VNG. Beéindiging van het lidmaatschap houdt in dat wij deze
expertise elders, bij marktpartijen, duurder moeten inkopen. Alle 408 (1-1-2013) gemeenten zijn
vrijwillig lid van de VNG.

Vergaderingen Commissies en Raad

Via GemeenteOplossingen.nl zijn de Google-analytics ontvangen van de raads- en
commissievergaderingen van de afgelopen jaren. Deze cijfers geven een indicatie van het aantal
bezoekers (per onderdeel) van de site. Uit de cijfers is echter niet direct af te leiden hoeveel
bezoekers gedurende welke tijd de raads- en commissievergaderingen beluisterd hebben. Voor een
zuivere analyse van de cijfers is de hulp van een deskundige nodig. Overigens is het ook zo dat een
niet onaanzienlijk deel van de luisteraars naar de raads- en commissievergaderingen bestaat uit de
eigen ambtenaren.

Valse meldingen brandweer

Bij loze brandmeldingen door brandmeldinstallaties wordt na een waarschuwing en de gelegenheid
om de brandmeldinstallatie op orde te brengen een dwangsom in rekening gebracht. Dit jaar (2013)
is voor € 5.000 aan dwangsommen in rekening gebracht.

Kosten opleidingen brandweer

Sinds 1 januari 2013 is de regionale brandweer ondergebracht bij de Veiligheidsregio Gelderland-
Zuid. Hiermee is de mate van beinvioeden van deze post minimaal. Alleen via een zienswijze op de
begroting van de Veiligheidsregio kan de raad invloed uitoefenen op de hoogte van de gemeentelijke
bijdrage.

Efficiency integraal veiligheidsbeleid

De kosten die voor deze posten worden gemaakt bestaan met name uit het vervullen van wettelijke
taken en (co)financiering van projecten. Juist deelname aan verschillende projecten levert efficiency
(en verhoging van de veiligheidsbeleving door burgers) op, waardoor minder ambtelijke uren worden
ingezet. Ook de samenwerking met gemeente Lingewaal levert aanzienlijk efficiencyvoordeel (door
gebruik te maken van elkaars kennis, documenten, adviezen en voorstellen). Een verdere efficiency
wordt niet gezien op deze taakvelden en zou bovendien zeker mede ten koste gaan van de
veiligheidsbeleving door onze burgers.

Verhaal schade jaarwisseling
Als duidelijk is wie de daders zijn wordt de schade verhaald. Vaak is het achterhalen van de daders
een arbeidsintensieve klus.

Gladheidsbestrijding
De gladheidsbestrijding wordt meegenomen met de overheveling van de IBOR-taken naar de Avri.

Verkeersborden

Met betrekking tot het plaatsen van verkeersborden wordt een terughoudend beleid gevoerd.
Onderzoek naar mogelijkheden om op deze post te bezuinigen hebben geen resultaat opgeleverd.
Overigens zal deze taak eveneens overgeheveld worden naar de Avri.

Voetveer Varik

De afgelopen jaren zijn mogelijke sponsoren voor het Variks Veer meermaals actief benaderd. Het
betrof hier niet alleen horecabedrijven maar alle bedrijven in zowel de gemeente Neerijnen als de
gemeente Maasdriel. De horecafaciliteiten in de gemeente Neerijnen zijn (zeer) kleinschalig in aantal
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en omvang en hebben niet de financiéle mogelijkheden het Variks Veer te sponsoren. Het bedrijf
Van Uden Logistics uit Haaften (€ 1500 p/j) en Herckenrath Fietsplaza uit Horssen

(€ 150 p/j) zijn bereid gevonden het Variks Veer te sponsoren. De sponsorbijdragen zorgen echter
niet voor verlaging van de jaarlijkse bijdrage van de gemeenten Neerijnen en Maasdriel maar voor
verhoging van de reservering voor de vervangingsinvestering van het vaartuig zelf. Ook de provincie
Gelderland levert jaarlijks een substantiéle bijdrage aan de exploitatie het Variks Veer middels een
bijdrage uit het 'Gelders Verenfonds'.

Wij zullen het Variks Veer nogmaals onder de aandacht brengen van de bedrijven in Neerijnen en
hen verzoeken te overwegen sponsor te worden van het Variks Veer. Of dit ook daadwerkelijk
nieuwe sponsoren oplevert en voor welk bedrag is op voorhand moeilijk in te schatten.

Beleid onderhoud scholen

Het beleid met betrekking tot het onderhoud van scholen in onze gemeente is vastgelegd in het
Integraal Huisvestingsplan Onderwijs Neerijnen 2013-2022. Dit plan is door de raad vastgesteld in
de raadsvergadering van 7 februari 2013.

Alarminstallaties scholen

De alarminstallaties in de scholen is geen voorwaarde meer voor de verzekering. De
alarminstallaties zouden, met uitzondering van een brandmeldingsinstallatie derhalve verwijderd
kunnen worden. In ieder geval hoeft er geen onderhoud meer aan gedaan te worden. En is
doormelding aan de meldkamers dus ook niet meer nodig. Hiermee kan naar verwachting € 10.000,-
bespaard worden (vanaf in ieder geval 2015).

Leerplicht

Besparing hierop is niet mogelijk, de leerplicht is een contractactiviteit (DVO) die tegen kostprijs
aangeboden wordt aan de gemeenten in de Regio. Gemeenten zijn vrij om hier gebruik van te
maken. Over de prijs kan niet onderhandeld worden. Er kan derhalve geen sprake zijn van een
korting van 5%.

Ombuiging RAR 5%

De zienswijze van de gemeente Neerijnen om de gemeentelijke bijdrage met 5% te verlagen is niet
overgenomen door het Algemeen Bestuur van het RAR en kan daarom niet in de gemeentelijke
begroting opgenomen worden. Overigens is de bijdrage al verlaagd door de fusie met het
archivariaat in de Bommelerwaard.

Inspecties peuterspeelzalen

Op basis van de Wet Kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen is het College
verantwoordelijk voor het toezicht op de naleving van de in afdeling 2 van dezelfde wet genoemde
eisen. De wetgever bepaalt eveneens dat als toezichthouder de directeur van de GGD aangewezen
wordt. Hier is duidelijk sprake van een medebewindstaak waarin geen beleidsvrijheid aanwezig is.

Overhead plustaken GGD

Deze vraag kan nog niet beantwoord worden aangezien de begroting van de per 1 juli 2013
gefuseerde GGD is nog niet beschikbaar is. Blijkens recent ontvangen informatie zal de begroting
2014 in de tweede helft september 2013 beschikbaar komen. In het raadsvoorstel met betrekking tot
de door uw raad in te dienen zienswijze zullen de gestelde vragen meegenomen worden.

Ombuiging BSR 5%

De zienswijze van de gemeente Neerijnen om de gemeentelijke bijdrage met 5% te verlagen is niet
overgenomen door het Algemeen Bestuur van de BSR en kan daarom niet in de gemeentelijke
begroting opgenomen worden. Door toetreding van een tweetal gemeenten is de bijdrage al fors
verlaagd.

Raadsleden verminderen
Het wetsvoorstel verminderen aantal raadsleden is door de Eerste Kamer niet overgenomen.
Vermindering van het aantal raadsleden is derhalve niet mogelijk.

Snippergroen privatiseren

De ervaringen die wij hebben met makelaars en notarissen geven ons helaas niet de indruk dat zij in
staat zijn verjaring tegen te gaan (veel te vaak worden woningen verkocht zonder daarbij de
aantekening dat gronden (illegaal) in gebruik zijn en/of gehuurd worden, waardoor wij (achteraf)

10



23.

24.

25.

26.

27.

28.

20.

30.

alsnog zaken moeten regelen en corrigeren). Het pakket werkzaamheden wat door de betreffende
medewerkers wordt verricht is niet in zijn totaliteit uit te besteden omdat makelaars o.a. niet
beschikken over de juiste software (0.a. geo-systemen) en dito expertise en niet bereid zijn dit aan te
schaffen en hierin op te leiden. De investeringen wegen voor hen niet op tegen de opbrengsten.
Zeker als wij bijvoorbeeld aanbieden de werkzaamheden te laten verrichten tegen een bepaald
percentage van de opbrengsten loont dat voor hen niet de moeite. Alleen het outsourcen van de
verkopen van snippergroen adviseren wij niet, omdat dit voor ons relatief gezien weinig tijd kost en
wel opbrengsten genereert, terwijl juist alle informatievragen en -gesprekken en correspondentie
over bijvoorbeeld illegaal grondgebruik een grote tijdsinvestering vragen. Juist aan het voorkomen
van verjaring door illegaal grondgebruik aan te pakken is de afgelopen jaren veel aandacht

besteed door de gemeente. Dit vraagt relatief gezien wel een grote tijdsinvestering maar voorkomt
dat we (op termijn) niet meer de beschikking kunnen hebben over onze (eigen) grond omdat we door
verjaring ons eigendom wettelijk hebben verloren. Enig efficiencyvoordeel zou mogelijk nog behaald
kunnen worden door meer en betere informatie digitaal te ontsluiten. Dit brengt echter ook
(voornamelijk éénmalige) kosten met zich mee. Een bezuiniging op dit taakveld gaat ten koste van
werkzaamheden die kunnen worden uitgevoerd. Te denken valt dan aan het niet of minder actief
handelen en optreden in geval van illegaal grondgebruik en/of het niet meer kunnen verstrekken van
informatie aan burgers en bedrijven of de uitvoering daarvan extern onder te brengen.

Minimale uitvoeringsnorm wettelijke taken
Beantwoording van deze vraag vergt nader onderzoek. Gedacht wordt aan de uitvoering van de
WMO.

Wabo-taken
Het overbrengen van de Wabo-taken naar de ODR is meegenomen in de Bestuursopdracht
organisatie.

Subsidieverordening aanpassen aan samenwerking buitensportaccomodaties
Zie punt 3

Reserve kunst en cultuur opheffen
Bij de Voorjaarsnota 2013 heeft de raad besloten deze reserve in te zetten voor de co-financiering
van de buurtsportcoach en kan deze reserve derhalve niet opgeheven worden.

Investering Estse Omloop schrappen

In de raadsvergadering van 4 juli jl. is besloten tot beschikbaarstelling van het krediet t.b.v. de
investering in de Estse Omloop. De kapitaallasten komen overigens ten laste van het jaarlijkse
budget voor wegenonderhoud.

Reserve bomen opheffen

Uit de reserve bomen dienen nog gedekt te worden de kosten van de herplant van een aantal
bomen (als uitvloeisel van de vaststellingsovereenkomst tussen de exploitant van de reclamemast
Waardenburg en de gemeente Neerijnen) waartoe door de raad is besloten in de Voorjaarsnota
2013. Na het later in 2013 vaststellen van het beleid- en beheerplan openbaar groen is deze
reserve niet meer nodig. Nu nog worden er zo nu en dan bijzondere maatregelen ten laste van deze
reserve gebracht. Het saldo van de reserve bomen kan eind 2013 vrijvallen ten gunste van het
resultaat; overigens is dan sprake van een incidenteel resultaat en niet van structurele
dekkingsmiddelen.

Vergoeding windmolens

Zoals is vastgelegd in de door uw gemeenteraad vastgestelde 'Windvisie' zal door initiatiefnemers
voor plaatsing van windmolens op ons grondgebied een financiéle bijdrage (naast de bouwleges en
ozb) moeten worden geleverd. De opbrengsten zijn afhankelijk van het aantal nu en in de toekomst
te plaatsen windmolens en de afspraken die gemaakt worden over de wijze en hoogte van bijdragen.
Hier liggen zeker mogelijkheden tot het vergroten van de inkomsten voor de gemeente maar op
voorhand is niet in te schatten hoe hoog deze inkomsten zullen zijn. Voor de begroting van 2015 is
het in ieder geval bekend voor de aanvraag Omgevingsvergunning die nu in behandeling is.

Huisvestingskosten gemeentehuis
zie punt 4
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Adopteer een rotonde

Binnen Neerijnen betreft het één rotonde in eigendom van de gemeente die hiervoor in aanmerking
komt. Bij dit concept wordt het onderhoud kosteloos door een bedrijf uitgevoerd. De besparing die
hiermee gerealiseerd wordt is gering. Bovendien is het de vraag of het betreffende bedrijf
geinteresseerd is om één rotonde in onderhoud over te nemen.

Overdragen buitendienst aan AVRI
Zie punt 2

Privatiseren begraafplaatsen
Privatisering van begraafplaatsen vergt nader onderzoek. In ieder geval is het de bedoeling het
beheer van de gemeentelijke begraafplaatsen (zo veel mogelijk) onder te brengen bij de AVRI.

Invoeren precariobelasting voor kabels en leidingen

Sinds enkele jaren is er een wetsvoorstel in voorbereiding waarin de heffing van precariobelasting
voor kabels en leidingen van nutsbedrijven afgeschaft wordt. In de mei-circulaire 2012 heeft de
toenmalige minister van Binnenlandse Zaken aangegeven dat in het desbetreffende wetsvoorstel
een overgangsregeling opgenomen is voor gemeenten die reeds voor 1 januari 2012
precariobelasting heffen. Voor gemeenten die na 1 januari 2012 precariobelasting zijn gaan heffen, is
geen overgangsregeling opgenomen. De mogelijkheid van heffen eindigt voor deze gemeenten op
het moment dat de wet door de Tweede en Eerste Kamer wordt aangenomen. In de mei-circulaire
werd aangegeven dat de wet na de zomer van 2012 in de Tweede Kamer behandeld zou worden.
Op dit moment is het wetsvoorstel nog niet aan de Tweede Kamer aangeboden. Het nieuwsbericht
van de VNG luidt dat minister Plasterk meer tijd neemt om te studeren op reéle alternatieven. Hoe
lang een en ander gaat duren vermeldt het bericht niet. Voor de invoering van precariobelasting
zullen kosten gemaakt moeten worden van onder andere het inventariseren van kabels en leidingen,
verordening opstellen etc. Het is de vraag of de kosten opwegen tegen de naar verwachting
beperkte tijd om nog precariobelasting te kunnen heffen. Voorgesteld wordt de invoering van de
nieuwe wet af te wachten. En afhankelijk van de daarin opgenomen alternatieve mogelijkheden het
wel of niet invoeren van precariobelasting te overwegen.

Taakstellende bezuiniging SWN

Op dit moment lijkt een taakstellende bezuiniging op de subsidie SWN niet haalbaar. Wellicht
kunnen in de toekomst door samenwerking met de gemeente Geldermalsen de beheerkosten
teruggedrongen worden en kan in het verlengde daarvan de subsidie worden verlaagd.

Vergoeding WMO beperken
Zie punt 23
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lll Uitwerking Bestuursopdracht organisatie

De organisatie

De gemeentelijke organisatie levert de producten waar de lokale samenleving om vraagt. De
organisatie werkt primair dienstverlenend. De cultuur wordt gemaakt en

gedragen door de mensen die de organisatie vormen. Hun kennis en kunde (competenties) spelen
daarbij ook een belangrijke rol. De structuur geldt als ‘hulpmiddel’ bij de bedrijffsvoering. Vooral een
overzichtelijke structuur. Dat bevordert duidelijkheid, vermindert de codrdinatie en draagt bij aan
een eenduidige aansturing.

Visie op en ontwikkeling van cultuur

In 2009 is er door medewerkers en MT een missie en visie document opgesteld. Zie hieronder.
Is deze nog up to date?

Missie
De gemeente Neerijnen is een vraaggericht bedrijf.
Wij werken resultaatgericht, betrouwbaar en kostenbewust voor burgers, bedrijven, instellingen en het bestuur
van Neerijnen.
De medewerkers denken mee en willen met elkaar de beste resultaten boeken.
De vraag van onze klant is het vertrekpunt van onze dienstverlening:
e De klant weet waar hij aan toe is;
. De klant nemen we serieus;
¢ De klant kan de vraag snel kwijt;
¢ De klant wordt zo snel mogelijk geholpen.

Wij werken vanuit de volgende principes:
e Continue verbetering;
. Vernieuwend;
e Integraliteit;
e Afspraak is afspraak;
* Goed werkgeverschap.

Er ligt een duidelijke samenhang tussen mensen in en de cultuur van een organisatie.

Via de gemeenschappelijke normen, waarden, opvattingen en omgangsvormen van de mensen
ontstaat en blijft er een organisatiecultuur. Dat hun kennis en kunde daarbij een belangrijke rol
speelt, vraagt geen nader betoog. De mensen die er langer zijn, weten wat wel en wat niet kan.
Nieuwkomers maken zich de cultuur eigen en veroorzaken bijstellingen. Organisatieverandering is
geen doel op zich. Om de nagestreefde veranderingen te kunnen realiseren, is het nodig dat de
organisatie van buiten naar binnen denkt en zich zo dienstbaar mogelijk opstelt naar de
samenleving.

Het college verwacht van het management een voortrekkersrol in de organisatieverandering. Zij
verrichten de nodige inspanningen gericht op een cultuur waarin maximale dienstverlening aan de
samenleving via onze producten steeds voorop staat. Voor elk product geldt dat het tot stand komt
in samenwerking met de vakgebieden die daarvoor nodig zijn. Het is beter een keer vaker navraag
te doen en/of te overleggen, dan achteraf omissies te ontdekken. Deze aanpak is gebaat bij goed
voorbeeldgedrag.

Het college stelt zich zelf ten doel smart geformuleerde opdrachten uit te zetten, zowel naar
inhoud als naar deadlines. Het rekent op een tijdig en gericht signaal als een opdracht tot
knelpunten in de uitvoering leidt. Het management werkt vanuit zijn verantwoordelijkheid voor
de bedrijfsvoering voorwaardenscheppend, sturend en controlerend. Het geeft via houding en
gedrag het goede voorbeeld en stelt zich zoveel mogelijk kwetsbaar op. Het management haalt
het beste uit de mensen, schept condities, geeft vertrouwen, maakt goede afspraken en laat bij
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de uitvoering tijdig los.

De medewerkers zorgen voor een tijdige signalering van elke ontwikkeling die de fabricage van
een product belemmert. Zij bewaken dat een opdracht “smart” is geformuleerd en dat zij weten
wat van hen verwacht wordt. Ook letten zij op de wettelijke haalbaarheid, de mogelijkheden
vanuit bestaande kaders en de verhouding tussen de belangen van alle betrokkenen. De
medewerkers verschaffen zichzelf hierover duidelijkheid en communiceren daar in feitelijke zin
tijdig met alle betrokkenen over. De vereiste duidelijkheid geven, en onduidelijkheden steeds
evalueren op verbeterpunten zijn onmisbare acties. De medewerkers zien immers als eerste
wanneer zaken verkeerd kunnen aflopen. Zij willen daarvoor hun verantwoordelijkheid nemen,
daarop anticiperen en de situatie ten goede keren.

Onze werkstijl kenmerkt zich als volgt:

* We denken van buiten naar binnen.

* De besluitvorming is doorzichtig.

« Integer werken en handelen staan steeds voorop.

* Onze afspraken komen we na.

» We werken resultaatgericht, zijn sociaal, open en eerlijk.
* We spreken elkaar aan met respect en positief kritisch.
* We werken vooral samen.

Deze kenmerken krijgen hun invulling via de volgende aanpak:

Kennis op orde (biedt de beste kansen op succes)

Doorvragen (voorkomt misverstanden)

Nee zeggen tegen burger als dat nodig is (wil weten waar hij aan toe is)

Geen eindeloze discussies (te lang onduidelijkheid)

Waken tegen onduidelijkheid

Koersen op deadlines en doel (goed voor PR gemeente en ambtenaar)

Ken je beperkingen (schep geen verwachtingen die je niet kunt nakomen)

Afmaken (voorkomt dat je zaken over moet doen en onnodig dubbele tijd investeert)

O O O 0 O O O O

Visie op structuur

Een compact model waarmee we meer regie gaan voeren is dringend gewenst. Dat houdt in dat
we ook de resultaten van de kerntakendiscussie in de Raad zullen meewegen in het toekomstig
scenario. Wel is het zo, dat Neerijnen niet alles zelf wil uitvoeren. Wel willen we afspraken maken
over de uitvoering, sturen we de uitvoering en maken periodiek de balans op van de uitvoering
door derden.

In de toekomstige structuur willen we het aantal eenheden beperken. De teams SaZa /
Gemeentewinkel, Beheer en OT vormen één afdeling. Primair proces vindt hierbinnen plaats, de
betere benaming wordt gezocht. De eenheid bedrijfsvoering blijft nagenoeg gelijk, een overweging
is grondexploitatie eraan toe te voegen.

De verantwoordelijkheid voor de aansturing van vakgroepen ligt bij twee afdelingsmanagers. Wij
werken met nu nog met vier teammanagers, uitgesproken is in de bestuursopdracht dat we verder
willen met minder management. De twee managers met de secretaris vormen het Management
Team, aandachtsgebieden:

— bewaken strategische koers.

— managen op output en mensgericht.

— de managers hebben een complete verantwoordelijkheid voor de hen toegewezen vakgebieden
— de secretaris is eindverantwoordelijk voor de organisatie.

—vakinhoudelijk coachen en het aanspreekpunt zijn.

—de voortgang van de werkzaamheden en de haalbaarheid van de planningen bewaken.
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—de aansluiting van de output op de uitgezette lijnen in de gaten houden.
— knelpunten aan de manager voorleggen op te treffen maatregelen.

Denkend vanuit een regiemodel zal er de komende tijd worden gekozen voor het uitbesteden van
uitvoerende taken. Per 1 januari 2014 wordt de Buitendienst ondergebracht bij de AVRI. Wellicht
heeft dat op termijn ook gevolgen voor een enkele fte intern? Ook is de vraag of er meer taken
kunnen worden ondergebracht bij de ODR. Vanuit de filosofie van het uitbesteden van uitvoerende
taken, is het de intentie om meer WABO vergunningstaken en toezichtstaken onder te brengen bij
de ODR. Vanzelfsprekend uit te werken binnen de afspraken van de zorgvuldige
medezeggenschap. Dat zal ook leiden tot reductie in ondersteunende taken. Dat betekent minder
behoefte aan werkruimte. Voeg daarbij het optimaliseren van het flexibel werken in Neerijnen, dan
zal dat leiden tot het afstoten van ruimte. Daarnaast kan de vraag worden gesteld, in hoeverre de
werkruimte in het Kasteel Neerijnen zich verhoudt met de inrichtingseisen van een moderne
kantooromgeving.

De huisvesting van de organisatie van de toekomstige afdelingen kan in één pand, dan werkt
iedereen dicht bij elkaar. De bestaande huisvesting wordt geconcentreerd in het Kasteel en op
termijn wordt gedacht aan een kantoorpand huren op een andere locatie.

Integraal werken

Het college verlangt terecht, dat elk advies vanuit alle invalshoeken is belicht. De ambtenaar die
een advies opstelt, gaat dus na of er raakvlakken zijn met taken van andere medewerkers. Is dat
het geval, dan zorgt de “opsteller” er voor dat de betrokken collega’s hun inbreng kunnen hebben
op het advies. De manager bewaakt of het advies integraal tot stand is gekomen en

voert dat pas na een positieve beoordeling aan richting de secretaris van het college.

Uitgangspunten voor de organisatie

Algemeen

« Het College bestuurt en de organisatie adviseert; college en bestuur respecteren en
accepteren elkanders verantwoordelijkheden en bevoegdheden.

» De organisatiestructuur telt twee niveaus van leidinggevenden.

» De organisatie werkt met zo eenvoudig mogelijke procedures en zo weinig mogelijk regels.

« Een bijstelling van de organisatiestructuur impliceert geen algehele reorganisatie en verloopt
grotendeels budgettair neutraal.

* De kwalitatieve en kwantitatieve productie dienen tijdens en na een veranderingsproces op het
oorspronkelijke niveau te blijven.

Management

« De secretaris leidt de organisatie en is eindverantwoordelijk voor alle adviezen.

* De secretaris en twee managers vormen in 2014 het managementteam (MT).

* De MT-leden geven vorm en inhoud aan de regie gemeente.

* Managers hebben een integrale leidinggevende verantwoordelijkheid. Zij werken aan de
strategische ontwikkeling van de gemeente, dragen organisatieverantwoordelijkheid en zijn
verantwoordelijk voor het mens- en procesmanagement.

» Managers zijn de eerst verantwoordelijken voor de samenwerking (integrale advisering).
« Managers vervangen elkaar horizontaal en maken daarover in het MT afspraken.

« Elke manager kan beschikken over centrale managementassistentie.

Personeel en organisatie

* De taken die in de organisatie voorkomen, worden op organisatieniveau vastgelegd in een
beperkt aantal generieke functies.

» De taken van elke ambtenaar zijn duidelijk en afgestemd op de eigen en zo groot mogelijke
verantwoordelijkheden en bevoegdheden.

« Elke medewerker heeft in beginsel één functie en één manager.
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* Personele problemen worden altijd opgelost via de weg van de personeelsinstrumenten.

Werkgever (vanuit de noodzaak te beschikken over eigen personeel)

Het college kiest voor een HRM-beleid dat leidt tot een kwalitatief en kwantitatief goed
toegeruste organisatie. Het doel is een taakcultuur waarin bestuur en medewerkers output
voorop stellen. Het college wil dit doel waar mogelijk facilitair ondersteunen.

* Eigen verantwoordelijkheden versus kansen bieden.

* Productie versus faciliteiten geven (optimaal flexibel).

* Goede geoutilleerde kantoorinrichting (binnen de beperking van Het Kasteel)

* ILB uitwerking op maat.

* Zorgvuldige medezeggenschap.

* Organogram 2014.
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Financiéle doorrekening bestuursopdracht organisatie

In het kerntakendocument wordt niet noemenswaardig in taken geschrapt waardoor functies kunnen worden
verminderd en derhalve een kostenbesparing resulteert. Bezuinigingen moeten derhalve gevonden worden
in taken outsourcen, waardoor in de ondersteunende functies kan worden geschrapt.

Voor het outsourcen wordt gekeken naar maatregelen die op korte termijn haalbaar zijn. Twee zaken zijn
kansrijk t.w. IBOR naar AVRI en Wabo naar ODR. Als gevolg van deze maatregelen kunnen de volgende
ombuigingen gerealiseerd worden:

1. Van vier teammanagers naar twee teammanagers;

2. Formatie PenO terugbrengen van 1 fte naar 0,5 fte;

3. Vacature taakveld Financién die ontstaat door vervroegd pensioen niet opvullen;

4. Kasteel afstoten en moderne kantoorruimte huren.

Belangrijk is te realiseren dat deze maatregelen een direct verband met elkaar hebben. Zonder taken buiten
de organisatie te zetten kan niet bezuinigd worden op de interne organisatie en huisvesting.
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Deze maatregelen leveren het volgende financieel op:

2014 2015 2016 2017

1 Management 140.000 150.000 150.000 150.000
2 Formatie PenO 35.000 35.000 35.000 35.000
3 Taakweld financién 50.000 50.000 50.000
4 Huisvesting 40.000 85.000 85.000 85.000
215.000 320.000 320.000 320.000

Toelichting:

1. Manager Saza/Gemeentewinkel is tot 1 juli 2014 in dienst. Vanaf deze datum vallen de salariskosten vrij.
Manager Beheer wordt ingehuurd tot 1 januari 2014, daarna vallen de salariskosten vrij. Vanaf 2015 wordt
rekening gehouden met € 50.000 overhead die aan de ODR betaald moet worden i.v.m. het overhevelen van
de Wabo naar ODR.

2. Terugbrengen van de formatie PenO is afhankelijk van plaatsing elders.

3. Terugbrengen van formatie taakveld financién is afhankelijk van overeenstemming met betrokkene om
met vervroegd pensioen te gaan en van enkele te nemen efficiency-maatregelen. Vervroegd pensioen per
ultimo 2014 is haalbaar.

5. De ombuiging op huisvesting is afthankelijk van bereidheid Gelders Landschap om kasteel en koetshuis
over te nemen, de hoogte van de canon, de hoeveelheid te huren m2 en de prijs daarvan. Voor 2014 wordt
van de helft van de mogelijke ombuiging uitgegaan.

Risico's

— Overhead ODR bij overheveling Wabo naar ODR.

— Voor overhevelen IBOR naar AVRI zijn bedragen van € 50.000 in 2014 en € 85.000 vanaf 2015 in de
meerjarenbegroting opgenomen.

— Plaatsing PenO-fucntionaris elders

— Vervroegd pensioen medewerker taakveld financién

— Bereidheid Gelders Landschap en hoogte canon inzake overname kasteel.

— Aantal m2 en huur per m2 kantoorruimte.

— Tijd: de kans is aanwezig dat niet alles 1 januari 2014 geregeld is waardoor het bedrag in 2014 niet
volledig gerealiseerd wordt.

— Overeenstemming met OR en GO

Vervolg

Bovenstaande maatregelen zijn op vrij korte termijn te realiseren. Het is zeker denkbaar dat door het in gang
zetten van deze maatregelen meer efficiency-maatregelen mogelijk zijn. Deze zullen na het realiseren van
bovenstaande voorstellen opgepakt en geéffectueerd worden.

Om één en ander te kunnen realiseren is een eenmalig budget nodig. Hieronder is een opzet gemaakt van
de raming van de kosten.

Efficiency-maatregelen lenA 30.000
Verhuiskosten 20.000
Sociaal statuut 50.000

100.000

Dekking van dit bedrag is mogelijk ten laste van de voorziening onderhoud gebouwen. Het saldo van deze
voorziening is per 1-1-2013 € 631.234.
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