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1. Aanleiding en probleemstelling

De Veiligheidsregio Gelderland-Zuid (VRGZ) is een organisatie voor brandweerzorg,
geneeskundige hulpverlening en voorbereiding en coérdinatie op het gebied van
rampenbestrijding en crisisbeheersing. Dit regionale samenwerkingsverband van achttien
gemeenten is gebaseerd op de Wet gemeenschappelijke regelingen en de Wet
veiligheidsregio's. De VRGZ zorgt voor een veilige regio, waarin rampen en crises zo goed
mogelijk voorkomen en bestreden worden en de inwoners kunnen rekenen op snelle en goede
geneeskundige hulpverlening en brandweerzorg. Dit doet zij samen met de achttien gemeenten,
de politie en andere lokale, regionale en landelijke partijen.

Conform artikel 28 van de Gemeenschappelijke Regeling Hulpverlening en Veiligheid
Gelderland-Zuid bestaat de mogelijkheid om een zienswijze vanuit de gemeente in te dienen.
Het algemeen Bestuur betrekt de ontvangen reacties bij de besluitvorming.

2. Oplossing (o.a. maatschappelijke effecten)

Te komen tot een vastgestelde programmabegroting 2013 voor de veiligheidsregio Gelderland-
Zuid, waarbij de beleidsvoornemens van de RAV, regionale brandweer, GHOR,
veiligheidsbureau en GMK getoetst zijn de financiéle kaders.

Argumenten

1.1 Programmabegroting 2013 is sluitend

De veiligheidsregio Gelderland-Zuid sluit af met een nadelig saldo van € 149.000,-- vooOr
winstbestemming. Na onttrekking uit de reserves is de begroting sluitend. De financiéle positie
en het weerstandsvermogen is voor de komende jaren als gezond te beschouwen.

1.2 De adviesfunctie adviseert positief

Aanbevelingen adviesfunctie gemeenschappelijke regelingen:

De Adviesfunctie Gemeenschappelijke Regelingen geeft de volgende conclusies en
aanbevelingen:

1. De begroting 2013 van de VRGZ sluit met een nadelig saldo van € 149.000 voor
winstbestemming. Na onttrekking uit de reserves is de begroting sluitend .

In de voorliggende begroting is rekening gehouden met de opgelegde kortingen van:

e conform de BRN 2012 een korting van 2,5% oplopend naar 10% in 2015 op de
gemeentelijke bijdrage aan de VRGZ exclusief de nieuwe geregionaliseerde
brandweer

o conform de besluitvorming regionalisering gemeentelijke brandweer een
bezuinigingstaakstelling van 1,5% in 2013 oplopend tot 5 % in 2015.

* Korting op de BDUR programma Crisis en Rampenbestrijding (rijkssubsidie)
van 1,5% in 2012 oplopend tot 6% in 2015.



 Efficiencymaatregelen van het ministerie van VWS waardoor het budget
aanvaardbare kosten wordt verlaagd met 0,5% in 2011, 1% in 2012 en 1,5% in
2013.

2. Qua loon en prijscompensatie is voor het programma crisis en rampenbestrijding,
rekening gehouden met een vergoeding voor personele lasten van 1,25% en voor
materiele lasten met 1,75%. Deze indexering is afgeleid van de indexcijfers volgens het
Centraal Economisch Plan, loonvoet sector Overheid en netto materiele
overheidsconsumptie.

De aan de gemeenteraden voorgelegde besluitvorming inzake regionalisering
brandweertaken, is in de begroting van de VRGZ 2013 opgenomen. Op pagina 51 van
de begroting is een overzicht per gemeente opgenomen..

3. Voor de VRGZ is BTW een kostenpost. In de situatie tot en met 2012 wordt de door de
VRGZ op brandweertaken betaalde BTW doorgeschoven naar gemeenten en de
gemeenten kunnen dit declareren bij het BTW Compensatiefonds. 2013 is een
overgangsjaar waarin de BTW op brandweertaken nog naar gemeenten kunnen worden
doorgeschoven. Vanaf 2014 is de brandweer een wettelijke taak van de veiligheidsregio
en is BTW verrekening niet meer mogelijk. De VRGZ wordt hiervoor vermoedelijk extra
gecompenseerd.

4. In de besluitvorming rondom regionalisering is besloten om een uitkering uit de reserves
te doen van € 800.000 aan de deelnemende gemeenten. Deze uitkering is opgenomen
als vermindering van de reserves en maakt geen onderdeel uit van de bovenvermelde
gemeentelijke bijdragen.

5. De financiéle positie en het weerstandsvermogen is voor de komende jaren als gezond
te beschouwen.

6. Ten behoeve van de kapitaallasten is een rentepercentage van 4,5% gehanteerd. De
werkelijk betaalde rente zal naar verwachting lager zijn. In de begroting is rekening
gehouden met een te betalen percentage van 3%. Een voor- of nadeel op rentelasten
zal achteraf blijken. Ten aanzien van de methodiek van kapitaallastenberekening zal de
wijziging in systematiek en normering opgenomen worden in de financiéle verordening.

2.1 De BTW consequenties voor geregionaliseerde brandweer zijn voor 2013 budget neutraal
Voor de VRGZ is BTW een kostenpost. In de situatie tot en met 2012 wordt de door de VRGZ

op brandweertaken betaalde BTW doorgeschoven naar gemeenten en de gemeenten kunnen
dit declareren bij het BTW Compensatiefonds. 2013 is een overgangsjaar waarin de BTW op
brandweertaken nog naar gemeenten kunnen worden doorgeschoven. Vanaf 2014 is de
brandweer een wettelijke taak van de veiligheidsregio en is BTW verrekening niet meer
mogelijk.

3.1 Er is een bezuinigingsstelpost opgenomen van € 1.479.000
Door de VRGZ is toegezegd dat voorstellen hierover zo spoedig mogelijk via het Dagelijks
Bestuur van de Veiligheidsregio aan het Algemeen Bestuur worden voorgelegd.

Kanttekeningen

Algemene opmerkingen bij de programmabegroting:

De voorgelegde begroting is ten opzichte van voorgaande jaren sterk verbeterd. De
leesbaarheid is toegenomen met name in de samenvatting in hoofdstuk 2.7. Deze toegenomen
leesbaarheid wordt nog wel gemist in de overige hoofdstukken.

Benoemde risico’s



Bij de inventarisatie van de risico's (5.11) is niet altijd een verwachting ingevuld. Onduidelijk is of
zich dan de kans voordoet dat het risico 0% is.

In de jaarrekening 2011 van de VRGZ is ook een risicoparagraaf opgenomen.

Toen kwam het maximale risico uit op € 2.995.000, en het verwachte risico op

€ 1.495.000. In de programma begroting is het maximale risico toegenomen tot

€ 7.249.000, maar het verwachte risico is gedaald naar € 1.308.000.

Het voorgaande is opmerkelijk gezien de meldingen die bij de jaarrekening 2011 zijn gemaakt.
Destijds was een van de opmerkingen dat het grote overschot van dat jaar nodig was om de
risico's van de regionalisering op te vangen.

Als de kans dat een risico zich voordoet op 0% wordt geschat, is er dan wel een risico?

3. Financiéle consequenties (o.a. doelmatigheid)

BTW

Vanaf 2014 is de BTW die de VRGZ betaalt niet meer compensabel.
De BTW-componenten die in de huidige begroting zijn verwerkt;

e BTWiin jaarlijkse exploitatielasten VRGZ (excl BRW) € 310.000
e BTW in gemeentelijke brandweertaken € 923.000
o  BTW in investeringen brandweer € 500.000

Bijdrage deelnemende gemeenten

Bijdrage gemeente Neerijnen

o 2013 2014 2015 2016
Bijdrage brandweer 784.123 795.851 811.817 810.941
Bijdrage GHOR 11.283 11.283 11.283 11.283
Totaal 795.406 807.134 823.100 822.224
Bedragen volgens
begroting 2013
veiligheidsregio 829.485 818.770 836.191 837.329
Verschil 34.079 _ 11.636 13.091 15.105
BTW terug via BCF -25.654
Verschil na BTW terug 8.425 11.636 13.091 15.105
Uitbreiding personeel
gaat niet door -7.233 -7.233 -7.233 -7.233
Meerkosten/verschil
met eerder geraamd
bedrag 1.192 4.403 5.858 7.872
Bijdrage Stafsectie
bevolkingszorg 1.935 1.935 1.935 1.935
Tekort -743 2.468 3.923 5.937

De hoger berekende bijdrage in 2013 is voornamelijk het gevolg van de BTW-problematiek.
Volgens de VRGZ is de BTW in gemeentelijke taken in 2013 € 25.654. Dit bedrag kan in 2013
door de gemeente bij het BCF worden gedeclareerd.

In paragraaf 5.7 worden tabellen weergegeven waarin de bijdrage per gemeente wordt
voorgerekend.

Enige weken terug heeft bestuurlijke besluitvorming plaatsgevonden m.b.t. de regionalisering
van de brandweer. Hierbij zijn door de VRGZ gegevens verstrekt over de bijdragen van
gemeenten in 2013 m 2016. De bijdrage die de gemeente in haar begroting heeft opgenomen
is hierop gebaseerd, er van uitgaande dat dit ook in de begroting van de VRGZ zou staan. Nu
blijkt echter dat de kosten van de VRGZ weer zijn aangepast en daarmee de bijdragen van
gemeenten afwijken.
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4.Juridische consequenties
N.v.t.

5.Communicatie

De eventuele zienswijze dient voor 1 december as. aan het bestuur van de VRGZ kenbaar
gemaakt te worden. Aangezien die termijn voor de gemeente Neerijnen niet haalbaar was, is het
bestuur hiervan door het college op de hoogte gesteld.

6. Conclusie en advies
De veiligheidsregio Gelderland-Zuid sluit af met een nadelig saldo van € 149.000,-- vo6r
winstbestemming. Na onttrekking uit de reserves is de begroting sluitend.

Bij het opstellen van het programma Crisis en Rampenbestrijding is uitgegaan van
regionalisering van de brandweer per 1 januari 2013. Dat betekent dat de budgetten voor dit
programma inclusief de overgedragen gemeentelijke budgetten brandweerzorg zijn. De
hoofdstukindeling van dit programma volgt die van het regionaal beleidsplan. Een apart
hoofdstuk is toegevoegd over de brandweer. Met elke gemeente wordt een
dienstverleningsovereenkomst afgesloten waarin de door de VRGZ uit te voeren taken van de
brandweer vastgelegd zijn.

De organisatie is er niet in geslaagd om de bezuinigingsopdracht voér het opstellen van de
begroting uit te werken in concrete plannen. Daarom is de bezuinigingsopdracht expliciet
zichtbaar gemaakt in de cijferopstelling. De organisatie zal in de Algemene Bestuursvergadering
in december, waarin de begroting wordt vastgesteld, uitgewerkte bezuinigingsvoorstellen
voorleggen voor in ieder geval de € 400.000,- die in 2013 gerealiseerd moeten worden.

Voorstel besluit:

1. In te stemmen met de programmabegroting 2013 en kennis te nemen van de
meerjarenraming 2014-2016 van de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid;

2. In te stemmen met het beschouwen van de BTW Consequenties geregionaliseerde
brandweer voor 2013 als budgettair neutraal, in die zin dat door gemeenten niet meer
bijgedragen wordt aan extra BTW lasten dan via het BCF door gemeenten
gecompenseerd kan worden; :

3. Inte stemmen met het in te laten vullen van de bezuinigingsstelpost welke oploopt naar
€ 1.479.000,- in 2015 door concrete maatregelen.

4. In te stemmen met bijgevoegde conceptbrief zienswijze aan de Veiligheidsregio.

7. Bijlagen
Bijlage 1. Raadsbesluit
Bijlage 2: Brief aan de raden met kenmerk VR/12/7427/Gh
Bijlage 3: Programmabegroting 2013 en meerjarenraming 2014-2016
Bijlage 4: Zienswijze

Burgemeester en wethouders van Neerijpen,
de gecretaris,
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o Raadsbesluit

Neerijnen

Agendanummer : 2012-09-15629
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 6 november 2012,

Besluit :

a. Inte stemmen met de programmabegroting 2013 en kennis te nemen van de
meerjarenraming 2014-2016 van de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid;

b. Inte stemmen met het beschouwen van de BTW Consequenties geregionaliseerde
brandweer voor 2013 als budgettair neutraal, in die zin dat door gemeenten niet meer

bijgedragen wordt aan extra BTW lasten dan via het BCF door gemeenten
gecompenseerd kan worden,;

c. Inte stemmen met het in te laten vullen van de bezuinigingsstelpost welke oploopt naar
€ 1.479.000,- in 2015 door concrete maatregelen.

d. Inte stemmen met bijgevoegde conceptbrief zienswijze aan de Veiligheidsregio.

Vastgesteld in de openbare vergadering
van 6 december 2012

, voorzitter

, griffier



