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1. Aanleiding en probleemstelling
Werkgeverschap griffie
De gemeentelijke organisatie bestaat sinds de invoering van het dualisme uit een
organisatieonderdeel dat de raad ondersteunt en een organisatieonderdeel dat het
college ondersteunt. Beide “organisatieonderdelen” maken deel uit van de gemeente,
maar hebben een eigenstandige functie. Dit heeft ook gevolgen voor het uitvoeren van
werkgeverstaken.
Arbeidsvoorwaarden
Tot de invoering van het dualisme stelde de gemeenteraad op voorstel van het college
van burgemeester en wethouders de lokale arbeidsvoorwaardenregeling voor het eigen
gemeentepersoneel vast. Sinds 2002 echter heeft de gemeenteraad zijn eigen ambtelijke
ondersteuning en is het werkgeverschap van de overige ambtenaren in de Gemeentewet
verschoven naar het college. Overgangsbepalingen in de Wet dualisering
gemeentebestuur voorzagen daarin. De op dat moment geldende arbeidsvoorwaarden-
regeling werd geacht te zijn vastgesteld door het college. Het ging daarbij nog steeds over
de arbeidsvoorwaardenregeling voor de medewerkers van de gemeente. Tezelfdertijd
hebben de gemeenteraden, naar aanleiding van advisering door de VNG over de nieuwe
werkgeverssituatie, besloten dat delen van hun werkgeverstaak aan het college werden
gedelegeerd of gemandateerd.
Voortschrijdend inzicht en ingewonnen adviezen leidden echter aan het einde van het
vorige decennium tot de conclusie dat de werkgeverstaken van de raad niet
overdraagbaar zijn aan een bestuursorgaan waarvan de raad geen deel uitmaakt, te
weten de burgemeester of het college van burgemeester en wethouders.

2. Oplossing
Werkgeverschap griffie

De raad is de werkgever van de raadsgriffier en de grifiemedewerkers en het college van
alle overige ambtenaren. Dat betekent dat de raad de raadsgriffier en de medewerkers
van de griffie benoemt, schorst en ontslaat, zoals in de artikelen 107 tot en met 107e van
de Gemeentewet is bepaald. Uit genoemde artikelen vloeit rechtstreeks voort dat de raad
het bevoegd gezag is van de raadsgriffier en de medewerkers van de griffie.

Bij het werkgeverschap horen ook aangelegenheden als werving en selectie, vaststelling
arbeidsvoorwaarden, het voeren van functionering- en beoordelingsgesprekken, instellen
van een vorm van medezeggenschap, professionalisering van de griffie,
functiewaardering en beloningsbeleid.

Werkgeverschap schept verplichtingen zoals met name blijkt uit artikel 125 van de
Ambtenarenwet. In dat artikel is bepaald dat het bevoegd gezag van onder meer de
gemeenten voorschriften moet vaststellen over alle aspecten van arbeidsvoorwaarden
van benoeming tot en met ontslag en de wijze van totstandkoming daarvan. De
gemeenteraad is dus net als het college verantwoordelijk voor alle aspecten van het
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werkgeverschap voor de ambtenaren die onder hun verantwoordelijkheid vallen (de
griffie).

Werkgeverscommissie

De raad is dus werkgever van de griffie en zal ook de daaruit voortvloeiende
verplichtingen en taken moeten uitvoeren. Echter, afgezien van de omvang van de raad is
het vanwege de vergaderfrequentie nauwelijks mogelijk ook de dagelijkse taken als
werving en selectie, het voeren van functionering- en beoordelingsgesprekken,
veriofverlening e.d. uit te voeren. Zowel de beslismomenten als de inhoud van de
besluiten staan in de weg dat deze in een plenaire raadsvergadering aan de orde zijn.
Alhcewel een deel van deze taken voor zover het de griffiemedewerkers betreft ook
kunnen worden uitgevoerd door de raadsgriffier, zal de raad in ieder geval ten aanzien
van de raadsgriffier deze taken zelf moeten uitoefenen.

Om pragmatische redenen is het aan te bevelen met toepassing van artikel 83
Gemeentewet een werkgeverscommissie in te stellen bestaande uit leden van de raad.
De wet staat niet toe dat de burgemeester (of een wethouder) ook deel uitmaakt van een
door de raad ingestelde commissie. Dat neemt niet weg dat de burgemeester en de
raadsgriffier zeer nauw samenwerken. Bovendien is de burgemeester naast voorzitter van
de raad ook voorzitter van het college van burgemeester en wethouders dat weer de
werkgever is van de overige ambtenaren. Om die redenen is het aan te bevelen de
burgemeester aan de werkgeverscommissie foe te verbinden als adviseur.

Delegatie of mandaat

Delegatie aan een bestuursorgaan waar de raad geen deel van uitmaakt, te weten de
burgemeester of het college, is dus niet mogelijk. Delegatie is daarom alleen mogelijk aan
organen waarvan de raad deel uitmaakt, zoals een werkgeverscommissie. Delegatie
betekent een volledige overdracht van de betreffende bevoegdheden.

Een andere vorm van overdracht van bevoegdheden is mandaat. In dat geval kan de raad
het gemandateerde orgaan verplichten hem te informeren over de uitgeoefende
bevoegdheden. De raad kan zelfs, wanneer dat in voorkomend geval wenselijk is, het
mandaat tijdelijk terug nemen.

Ook in geval van delegatie of mandaat resteren er werkgeversbevoegdheden die zich niet
lenen voor overdracht. Het gaat om overdracht van taken waarvan de aard van de
bevoegdheid, zelfs als de overdracht plaatsvindt naar een orgaan dat uitsluitend bestaat
uit raadsleden, zich verzet tegen overdracht. Dat is het geval bij het benoemen, schorsen
als disciplinaire maatregel en ontslaan van de raadsgriffier, het vaststellen van de
instructie van de raadsgriffier, het regelen van de vervanging van de raadsgriffier en de
vaststelling en wijziging van de organisatie van de griffie. Deze besluiten hebben een
zodanig vergaande strekking dat het evident is dat de raad deze bevoegdheden zelf
uitoefent.

Arbeidsvoorwaardenregeling

Gegeven de historische situatie, de structuur en werkwijze van de gemeentelijke
organisatie ligt het voor de hand dat het college het voortouw houdt bij de vaststelling van
de arbeidsvoorwaardenregelingen en daarover voor zover daartoe met het oog op de
landelijk overeengekomen CAR-UWO nog overlegruimte beschikbaar is, ook het lokale
overleg voert met de bonden.

In de geest van de wetgever is het uitgangspunt dat de raad de arbeidsvoorwaarden-
regeling die in de gemeente is vastgesteld overneemt. Immers, het gemeentelijk belang
vraagt om uniforme regels voor zoveel mogelijk werknemers. Dat neemt niet weg dat de
gemeenteraad een aantal afspraken moet beoordelen op een goed kunnen functioneren
van de raadsgriffier en de griffiemedewerkers als ondersteuning van de raad op de
momenten dat de raad zijn werkzaamheden uitoefent. Dat kan bijvoorbeeld het geval zijn
voor de werktijdenregeling en de overwerkregeling (de raadsgriffier heeft veel
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avondactiviteiten) of de verlofregeling (de behoefte aan concentratie van verlof in
vergadervrije perioden).

Het gevolg hiervan is dat de raad nu en in het vervolg (wijzigingen in) de
arbeidsvoorwaardenregeling vast moet stellen. Zoals hiervoor aangegeven bestaat de
lokale arbeidsvoorwaardenregeling uit een deel dat centraal is overeengekomen en door
lokale vaststelling ook rechtskracht in de gemeente heeft gekregen.

Zodra het college een voorstel ontvangt tot vaststelling of wijzigingen van de
arbeidsvoorwaardenregeling, wordt dit via de werkgeverscommissie ook voorgelegd aan
de gemeenteraad. De raad stelt deze op voorstel van de werkgeverscommissie vast
inclusief eventueel noodzakelijke afwijkingen vanwege de specifieke omstandigheden op
de griffie.

Met het oog op clustering van besluiten die de raad in dit kader moet nemen, wordt
geadviseerd de arbeidsvoorwaardenregeling zoals die door het college is vastgesteld
ongewijzigd over te nemen. Vervolgens kan worden bekeken of het voor een goede
uitvoering van de ondersteunende taak van de raadsgriffier en de griffiemedewerkers
noodzakelijk is op de eerder genoemde onderdelen een aanpassing aan te brengen.

Eerder genomen besluiten

Ook al is de conclusie dat de aard van de bevoegdheden zich verzet tegen delegatie of
mandaat aan een bestuursorgaan waarvan de raad geen deel uitmaakt, neemt dat nog
niet weg dat tot dusver door het college ten aanzien van de raadsgriffier of de
medewerkers van de griffie genomen besluiten en die de uitvoering van de
arbeidsvoorwaardenregeling betroffen, niet onwettig zijin genomen en derhalve
rechtsgeldig zijn. Ook eventuele genomen persoonsgerichte besluiten ten behoeve van de
raadsgriffier of de medewerkers van de griffie zijn inmiddels onherroepbaar geworden en
hoeven daarom niet opnieuw te worden vastgesteld.

3. Financiéle consequenties
n.v.t.
4. Conclusie en advies

Gelezen het voorstel kan worden geconcludeerd dat;

om aan de wettelijke bepalingen uit de Gemeentewet te voldoen ten aanzien van het
werkgeverschap van de griffie en zowel de beslismomenten als de inhoud van de
besluiten plenaire behandeling in de raadsvergadering in de weg staan, de raad uit haar
midden een werkgeverscommissie dient te benoemen.

De raad delegeert vervolgens haar bevoegdheden met betrekking tot de uitvoering van
het werkgeverschap aan de werkgeverscommissie.

5. Bijlagen
< Besluit instelling werkgeverscommissie griffie
% Besluit delegatie werkgeverschap raad aan werkgeverscommissie griffie

Met vriendelijke groet,
namens het Presidiim van de gemeenteraad van Neerijnen,
de raadsgriffier, urgemeester,

L

A.J. van Hedel

. Steenbergen
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Neerijnen

Raadsbesluit

Agendanummer : 2011-09-8382

De raad van de gemeente Neerijnen;

gelet op artikel 83, eerste lid, de artikelen 107 tot en met 107e, artikel 156 van de Gemeentewet
en afdeling 10.1.2 van de Algemene wet bestuursrecht;

gelezen het voorstel van het Presidium van 17 november 2011;

Besluit:

a.

b.

een Werkgeverscommissie griffie in te stellen;

de bevoegdheden van de gemeenteraad te delegeren aan de werkgeverscommissie, met
uitzondering van:

benoeming en ontslag raadsgriffier;

schorsen als disciplinaire maatregel van de raadsgriffier;

het vaststellen van de instructie van de raadsgriffier;

het regelen van de vervanging van de raadsgriffier en

de vaststelling en wijziging van de organisatie van de griffie;
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(in de geest van de wetgever) dat zij de arbeidsvoorwaardenregeling die in de gemeente is
vastgesteld overneemt voor de griffie, waarbij de gemeenteraad een aantal afspraken zal
beoordelen op een goed functioneren van de raadsgriffier en de medewerkers van de
griffie als ondersteuning van de raad op de momenten dat de raad zijn werkzaamheden
uitoefent (werktijdenregeling en overwerkregeling);

dat toekomstige wijzigingen in de CAR-UWO en/of lokale regelingen ook door de raad,
gedelegeerd aan de werkgeverscommissie, worden vastgesteld en dat deze wijzigings-
voorstellen worden voorbereid met ambtelijke ondersteuning voor zowel college als raad.

Vastgesteld in de openbare vergadering
van 15 december 2011

, voorzitter

, griffier



