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DE VIJF PROGRAMMA'S VAN REGIO RIVIERENLAND, ALGEMENE TOELICHTING

Inleiding

Met de invoering van de nieuwe bestuursstructuur van Regio Rivierenland hebben de lidgemeenten van
Regio Rivierenland besloten de samenwerking vorm te geven in programma’s. Er is een start gemaakt
met vijf programmaraden in oprichting: Zelfredzaam, Participerend, Welvarend, Aantrekkelijk en
Bereikbaar Rivierenland. De omvang van de programma’s is vooralsnog bepaald op basis van de
vastgestelde begroting (geen nieuw beleid) en op basis van de eerder door de gemeenten vastgestelde
taken en formatie (resultaten takendiscussie december 2007). De programma’s zijn gebaseerd op een
samenhangende en integrale bundeling van beleidsterreinen waarop gemeenten hebben bepaald te
willen samenwerken. In de programmaraden wordt op basis van meerjarige programma’s sturing
gegeven aan gezamenlijk vastgestelde doelen.

Het werken met programma ’s is nieuw voor Regio Rivierenland en wordt in een gezamenlijk
ontwikkelproces vorm gegeven. De programma “s die u nu worden aangeboden zijn daarvan een eerste
resultaat. De vijf programma’s geven de ambities weer van de samenwerkende gemeenten, binnen de
vastgestelde kaders. De programma’s zijn bedoeld om de lokale opgaven te helpen realiseren en
gemeenten te versterken in hun regierol die op tal van beleidsterreinen wordt gevraagd.

Hoofdstuk 1 Programmatisch samenwerken

1.1 Programma’s als nieuwe sturing van de samenwerking
De meerwaarde van programma’s

De laatste jaren worden steeds vaker taken naar gemeenten gedecentraliseerd. De rol van gemeenten
als eerste overheid wordt versterkt. Dat vraagt om een versteviging van de regierol en goed
opdrachtgeverschap richting maatschappelijke organisaties en ook richting de uitvoerende diensten van
Regio Rivierenland (GGD, AVRI en contractgestuurde activiteiten). Hiervoor zijn sterke gemeenten en
een gezamenlijk afgestemd optreden nodig. Ook de provincie verwacht onderlinge samenwerking van en
afstemming tussen gemeenten op tal van terreinen. Veel opgaven zijn immers lokaal niet op te lossen.

Samenwerking kan bijdragen aan de bestuurskracht en het behoud van autonomie van gemeenten. Door
samenwerking worden de krachten gebundeld, waardoor gemeenten beter, efficiénter en tegen lagere
kosten hun ambities in de verbetering van de sociale, fysieke en economische infrastructuur kunnen
realiseren. Omdat de decentralisatie van taken in veel gevallen ook gepaard gaat met een
efficiencykorting en een veranderopgave is samenwerking meer dan noodzakelijk, gekoppeld aan het
maken van keuzes en heldere afspraken. Programma’s kunnen hieraan bijdragen, omdat er vooraf
gezamenlijk afspraken worden gemaakt over de te behalen (verander)doelen waardoor gemeenten meer
uit de samenwerking kunnen halen.

Vanuit deze achtergrond is er voor gekozen om de samenwerking in de nieuwe bestuursstructuur door
middel van vijf programma’s te organiseren. Dat is een andere werkwijze dan voorheen waar per
beleidsterrein projecten uitgevoerd werden die op dat moment actueel waren. Het biedt de mogelijkheid
om met minder inzet van gemeentelijke middelen wettelijke taken toch uit te voeren op eenzelfde
ambitieniveau. In de programma’s worden de lokale krachten gebundeld en versterkt. Anders gezegd:
wat moet deze bestuursperiode samen bereikt worden, wat moet er veranderd zijn ten opzichte van de
bestaande situatie en hoe organiseren we dat op de meest efficiénte manier?

De totstandkoming van de programma’s

De opzet voor de eerste 5 programma’s is op de volgende manier tot stand gekomen:

¢ In de eerste bijeenkomsten van de programmaraden in oprichting rond de zomer van 2010 is een
ontwikkeldocument besproken. Hierin stonden de opgaven en de lopende projecten opgenomen op
basis van de vastgestelde begroting en formatie. In het ontwikkeldocument werd een eerste aanzet
voor de doelen van het desbetreffende programma voorgesteld;



¢ Inen na de zomer hebben gesprekken plaatsgevonden met de leden van de programmaraden (de
wethouders van de gemeenten). Gevraagd is naar verwachtingen en wensen omtrent het realiseren
van de opgaven in de programma’s.

¢ Naar behoefte van de programmaraden heeft verdere verdieping plaatsgevonden.
Voor het programma Zelfredzaam en het programma Participerend zijn nog verschillende
bijeenkomsten georganiseerd met maatschappelijke partijen waarin is gewerkt aan de
uitgangspunten van regionale samenwerking en de strategische ambities.
In de andere programma’s is voor een aanpak gekozen, waarbij aanscherpingen en verdieping van
het programma als één van de projecten voor de komende periode wordt gezien. De ontwikkeling
van het pregramma heeft zich bij die programma’s vooral binnen de context van de vergaderingen
van de Programmaraad voorgedaan.

Deze bijeenkomsten en documenten tezamen hebben geleid tot bijgevoegde programma’s van de

programmaraden in oprichting.

Visie Algemeen Bestuur

Ook het Algemeen Bestuur heeft zich de afgelopen maanden gebogen over een visie voor de richting
waarin Rivierenland zich de komende periode zou moeten ontwikkelen. Centrale thema hierin is
*koesteren, benutten en vernieuwen’ van de vele kwaliteiten die Rivierenland biedt.

De visie van het Algemeen Bestuur is enerzijds bedoeld om proberen samenhang en verbinding aan te
brengen in de verschillende ontwikkelingen waarmee het gebied wordt geconfronteerd. Daarnaast is de
visie bedoeld om Rivierenland sterker en herkenbaarder te positioneren.

Deze visie zal worden aangeboden aan de gemeenteraden, de programmaraden en maatschappelijke
organisaties. De programmaraden kunnen de visie gebruiken als basis voor de verdere aanscherping van
de programma’s en de richting, prioritering en keuzes voor de verdere uitwerking van de programma’s.

1.2 Een samenvatting van de vijf programma’s

In de bijlagen vindt u de verschillende programma’s. Daarin zijn de maatschappelijke opgave, de doelen,
projecten en inspanningen opgenomen,. Hieronder treft u een korte beschrijving van de essentie van de
vijf programma’s.

Programma Zelfredzaam Rivierenland:
In dit programma staat een aantal belangrijke innovatieslagen binnen het sociaal beleid centraal,
waarbij de opgave is om het eigen probleemoplossend vermogen van de samenleving te vergroten. Dit
wordt ook ‘de kanteling” genoemd. Daarbinnen versterkt het programma de thema’s rondom jeugd,
volksgezondheid en WMO en de samenhang daartussen. Verder richt het programma zich op de
gevolgen van de overheveling van het stelsel van jeugdzorg naar gemeenten en de overheveling van
taken uit de AWBZ naar de WMO. Ook het is de aanpak van sociaaleconomische gezondheidsverschillen
een belangrijp speerpunt. De programmaraad Zelfredzaam is opdrachtgever voor de collectieve
dienstverlening van de GGD.
Dit is uitgewerkt in vier samenhangende programmalijnen:

e De versterking van jeugd en gezin

e De versterking van de leefbaarheid van kernen en wijken

« De verbetering van de maatschappelijke ondersteuning

¢ Het tegengaan van sociaaleconomische gezondheidsverschiilen

Programma Participerend Rivierenland

In dit programma is de opgave om zoveel mogelijk burgers te laten participeren via betaald werk. Als
dat niet lukt via werk naar vermogen en als dat niet mogelijk is via vrijwilligerswerk. De opgave is om
een juiste mix van korte- en lang termijn doelstellingen te realiseren (hoge werkloosheid nu versus
grote tekorten straks) tegen aanzienlijk minder kosten. De programmaraad wil met voorrang aandacht
schenken aan de ophanden zijnde stelselwijziging voor de onderkant van de arbeidsmarkt. Op dit
beleidsterrein worden de komende jaren ingrijpende maatregelen doorgevoerd door de rijksoverheid die
gepaard gaan met massieve bezuinigingen op de participatie- en reintegratiegelden en de WSW. De
nadruk daarbij ligt op het versterken van de samenwerking in de uitvoering en de ontwikkeling van een



gezamenlijk instrumentarium. Dit vormt de voorwaarde voor de realisering van de vier
programmalijnen:

¢ Verhogen van het scholingsniveau

e Voorkomen van werkloosheid

¢ Verhogen van uitstroom (naar werk)

¢ Het promoten van scholing voor ‘tekortberoepen’

Programma Welvarend Rivierenland
Binnen het programma Welvarend staat de sociaaleconomische ontwikkeling van Rivierenland centraal.
Er liggen kansen om de regio sociaaleconomisch beter op de kaart te zetten vanwege de strategische
ligging aan water, wegen en spoor. Ook de toeristisch recreatieve sector biedt veel (economische)
ontwikkelmogelijkheden. Het programma heeft als basis de vorig jaar vastgestelde sociaaleconomische
Visie en bestaat uit de volgende programmalijnen:

¢ Versterking werklocaties (aanbod en kwaliteit)

e Versterking toeristisch-recreatief aanbod

e Versterking voorzieningen (commercieel en niet commercieel)

e Versterking land- en tuinbouw (glastuinbouw, fruit, paddenstoelen, laanboompact)

Programma Aantrekkelijk Rivierenfand
Rivierenland is landschappelijk een unieke regio. Binnen het programma Aantrekkelijk staat het
behouden en versterken van de fysieke kwaliteiten van de Regio centraal. Waar bouwen we huizen, hoe
verfraaien we het landschap en hoe houden we de omgeving mooi, schoon en duurzaam? Voor deze
thema’s is afstemming tussen gemeenten noodzakelijk. De Programmaraad is tevens opdrachtgever
voor de collectieve dienstverlening van AVRI. Het programma richt zich op de volgende
programmalijnen:

e Ruimtelijke kwaliteiten behouden en versterken

¢« Voldoende woningen van goede kwaliteit

s Gelijke of verbeterde milieukwaliteiten in de regio

¢ Optimale en collectieve inzameling van huishoudelijk afval.

Programma Bereikbaar Rivierenland
Dit programma richt zich op een goede in- en externe bereikbaarheid van het gebied op een
verkeersveilige en duurzame wijze via weg, water en spoor. In het programma Bereikbaar Rivierenland
is vooral de gezamenlijke belangenbehartiging en prioritering van BDU en MIG gelden een belangrijk
middel voor de realisering van investeringen rond de snelwegen en in centrale spoorverbindingen in ons
gebied.
Dit wordt vertaald in een aantal pijlers:

« Behouden en versterken van de infrastructuur

¢ Behouden en versterken openbaar vervoer

e Bevorderen verkeerveiligheid en duurzaamheid

1.3 De relatie met het RSP

Voor het Regionaal Samenwerkingsprogramma (RSP) is een contract met de provincie afgesloten. Dit
vormt een belangrijke financieringsbron voor projecten die in het kader van de programma’s worden
uitgevoerd. Het huidige RSP eindigt op 31 december 2011. Gedeputeerde Staten wil ook graag na de
provinciale verkiezingen inzetten op contracten met regio’s. De gedachten gaan daarbij uit naar
overeenkomsten waarin middelen en ambities vanuit RSP, grote- en kleine stedenbeleid en de middelen
voor plattelandsontwikkeling (ILG) gebundeld worden.

De vijf programma’s van Regio Rivierenland en de visie van het Algemeen Bestuur vormen daarvoor een
belangrijke basis. Deze zullen in de tweede helft van 2011 worden afgezet tegen de ambities van de
nieuwe Gelderse coalitie, wat zal leiden tot een overeenkomst voor de periode 2012-2015 om
gezamenlijke doelen te gaan realiseren.



Hoofdstuk 2 Organisatie en middelen

2.1 Organisatie van de programma’s

De uitvoering van de programma’s

De uitvoering van de programma’s vindt plaats onder de bestuurlijke verantwoordelijkheid van de
Programmaraad. De voorzitter van de programmaraad is bestuurlijk opdrachtgever. De uitvoering vindt
plaats via de Regio en/of de gemeenten en/of maatschappelijke partijen.

Op basis van de vastgestelde programma’s worden projecten uitgevoerd die een bijdrage leveren aan
het behalen van de doelstellingen van dat programma. Voor die projecten wordt een projectplan
opgesteld. De projectvoorstellen moeten worden goedgekeurd door de programmaraad. De
programmaraad toetst op drie onderdelen: of het te behalen resultaat voldoende bijdraagt aan de
doelstellingen van het programma, of de financién voldoende zijn geborgd en of het
besluitvormingsproces voldoende zorgvuldig is georganiseerd.

In de programma’s zijn de nu lopende en bekende projecten opgenomen voor 2011.

Voor de periode daarna is de invulling nog niet exact bekend. Dat is afhankelijk van de prioriteiten en
keuzes die de programmaraad maakt. Wanneer projecten aflopen worden nieuwe projecten ontwikkeld,
die bijdragen aan het realiseren van de gezamenlijk vastgestelde programmadoelen.

Voor de realisering van de projecten kunnen de volgende bronnen worden ingezet:

¢ (Rest)capaciteit vanuit de ondersteuning van de programmaraad

= Capaciteit vanuit de uitvoeringsdiensten van Regio Rivierenland AVRI, GGD, Kennis&Diensten).

¢ Capaciteit vanuit de gemeenten. De inzet vanuit de gemeenten wordt in de programmateams
besproken. Per programmaraad is er een ambtelijk programmateam onder voorzitterschap van
een gemeentesecretaris. In deze teams, waarin managers van de gemeenten zitten, wordt
besproken welke inzet (formatie) vanuit welke gemeenten kan worden geleverd. Hierbij wordt
een efficiénte verdeling van de inzet van ambtelijke kennis en kunde nagestreefd.

e Een beperkt werkbudget van €10.000 per programma per jaar. Hiertoe heeft het Algemeen
Bestuur in februari jl. besloten. Deze kan worden ingezet als cofinanciering bij de aanvraag van
subsidies of voor de inhuur van specifieke deskundigheid. De Programmaraad besluit over de
inzet van dit budget.

e Subsidies of andere externe financiering. Per programma wordt capaciteit ingezet voor de
verwerving van subsidies bij provincie, Rijk, en andere partijen. Ook wordt uitdrukkelijk ingezet
op een vervolg van het RSP-contract.

s Financiéle bijdragen vanuit de gemeenten. De colleges (al dan niet met terugkoppeling naar de
raad) zullen hierover moeten besluiten op voorstel van de Programmaraad. Vaak zal sprake zijn
van reguliere geldstromen van gemeenten, al dan niet gecormerkt, die gebundeld kunnen
worden ingezet. Het budget wordt via de begroting van de gemeente gerealiseerd De
verantwoording over de inzet hiervan vindt plaats binnen de eigen p&c cyclus van gemeenten.

Monitoring en communicatie

Om de voortgang van de programma’s te volgen, zal gebruik worden gemaakt van een eenvoudig maar
doelmatig monitoringsysteem naar voorbeeld van het monitoringssysteem van het RSP. Dit systeem
wordt vanuit efficiéntie en effectiviteitsoverwegingen gezamenlijk voor alle programma’s ontwikkeld. Het
primaire doel van het systeem is om de inhoudelijke, procesmatige en financiéle voortgang van het
programma met de daarbij behorende doelen eenvoudig in beeld te brengen voor de gemeenten.
Hiermee kunnen de inspanningen worden gevolgd en krijgen gemeenten een instrument in handen
waarmee kan worden bijgestuurd.

Daarnaast werkt Regio Rivierenland aan een nieuwe website. Met nieuwe technologie wordt het mogelijk
dat gemeenten per programma actuele informatie delen, toegang tot vergader- en beleidsstukken
krijgen en over actuele nieuwsberichten worden geinformeerd. Kennis delen staat centraal.



2.2 Bekostiging van de programma’s

Formatie als basis voor de ondersteuning
Voor de ondersteuning van de programma’s is de formatie van de afdeling Beleid&Strategie van de
Bestuursdienst beschikbaar. Deze formatie is eerder door de gemeenten vastgesteld in de Expeditie
Bestuursdienst (takendiscussie 2007). Het gaat hier om vaste formatie van 10 fte met bijbehorende
overhead voor de beleidsvelden economie, recreatie en toerisme, arbeidsmarktbeleid, ruimtelijke
ordening, wonen, water, natuur en landschap, milieu, verkeer en vervoer, onderwijs en educatie,
duurzaambheid, jeugd en sociale agenda, WMO. Met deze inzet worden de volgende zaken georganiseerd
en rollen vervuld:

e De organisatie en de ondersteuning van de samenwerking (organiserend vermogen)
Organiseren en faciliteren van de programmaraden
Organiseren en faciliteren van de ambtelijke programmateams (van gemeenten)
Genereren geldstromen en subsidies
Gezamenlijke belangenbehartiging richting overheden en maatschappelijke partijen
Strategische beleidsontwikkeling
Monitoring van de programma’s
Inzet als projectleider
Deelname aan projecten en beleidsprocessen van gemeenten

Kosten en beschikbare middelen

De totale kosten voor de Afdeling Beleid&Strategie komen uit op €1.1 miljoen op jaarbasis (primitieve
begroting 2011 met bijstellingen t/m december 2010). Met de inzet van dit bedrag is een veelvoud aan
middelen gegenereerd. Deze middelen worden gecodrdineerd en in samenhang in het gebied
geinvesteerd. In de tabel hieronder is een indicatie gegeven van de gegenereerde middelen op de
beleidsonderdelen die in de programma’s zijn gebundeld, gerekend vanaf 2008. Het gaat om middelen
waarbij de Afdeling Beleid&Strategie op enigerlei wijze een rol bij heeft gespeeld. Dit bedrag bestaat uit
subsidies, bijdrage aan projecten van maatschappelijke partijen en geldstromen waarvan de verdeling
via regionale besluitvorming tot stand komt.

Om een indicatie te geven van de bekostiging van de programma'’s is een verdeelsleutel gehanteerd,
waarbij de vaste formatie (10,2 fte) is verdeeld over de programma’s op basis van de beleidsvelden die
door het programma’s worden bestreken. Met andere woorden de eerder door de gemeenten
vastgestelde taken en beleidsvelden zijn toegedeeld aan de programma’s met de bijbehorende door de
gemeenten vastgestelde formatie. De kosten voor de ondersteuning van het RSP ziin op dezelfde basis
toebedeeld aan de programma’s, evenals de overhead. Op deze manier wordt een percentage van de
totale kosten van de Afdeling Beleid&Strategie toegewezen aan een programma. De verdeling ziet er als
volgt uit.

Verdeling inzet over programma’s Gemeentelijke bijdrage per Gegenereerde middelen
op basis van toegekende formatie programma (indicatie) sinds 2008 op de
programma-onderdelen
Aantrekkelijk 35% € 385.000 Circa 11 miljoen euro
Zelfredzaam 21% € 231.000 Circa 5.4 miljoen euro
Participerend 19,5 % € 214.500 Circa 3 miljoen euro
Welvarend 15% € 165.000 Circa 3,6 miljoen euro
Bereikbaar 9,5% € 104.000 Circa 11,5 miljoen euro
Totaal 100% €1.100.000




