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Memo 

Aan : Commissie Bestuur 

CC : Gemeenteraad 

Van : B & W 

Datum : 20 september 2011 

Onderwerp : Bespreken samenwerking met de gemeente Maasdriel en de gemeente 

Zaltbommel 

Zaaknr :  
 

 

Inleiding 

Samenwerking is een intentie uit het coalitieprogramma 2011-2014. 

Er wordt in Neerijnen al veel samengewerkt. De brandweer, leerplicht, CJG, WWB, WMO en de 

belastingen zijn daarvan een aantal voorbeelden. 

Naar aanleiding van het willen intensiveren van de samenwerking heeft college verzocht te 

onderzoeken met welke gemeente(s), de samenwerking kansrijk kan zijn. 

Er is in eerste instantie op bestuurlijk niveau gesproken met het college van Geldermalsen en 

met het college van Lingewaal. 

Echter dat heeft niet geresulteerd in een samenwerking. Geldermalsen richt zich in de 

samenwerking vooral op de (stedelijke) gemeentes Culemborg en Tiel. Voor ons zijn dat minder 

voor de hand liggende partners. 

Met Lingewaal is het nu niet tot een intentie gekomen, omdat zij in een aantal andere 

werkverbanden actief zijn. Wat meer de focus op “het  westen”. Zij hebben het archief 

ondergebracht in het regionaal Archief Gorinchem. Wij werken met SW bedrijf Lander en de 

gemeente Lingewaal met de Avelingen Groep. Ook werken zij samen op het terrein van de 

WWB met de Regionale Sociale Dienst Gorinchem.  

Op termijn sluiten we samenwerkingsmogelijkheden zeker niet uit. 

 

Er is na deze inventarisatie verder gegaan met een soort van quickscan naar de 

samenwerkingsmogelijkheden in de directe regio. Zaltbommel is naar voren gekomen als een 

organisatie waar uitstekend, mee lijkt samen te werken. Bestuurlijk en ambtelijk is er sprake van 

een positieve grondhouding. De stijl van werken lijkt aan te sluiten en er is uitgesproken, dat 

samenwerking kansrijk kan zijn. 

Het eerste piketpaaltje in de route van het uitbreiden van de samenwerking is, te komen tot een 

integratie op het terrein van de bedrijfsvoering. Eén afdeling voor de gemeentes en een door 

ontwikkeling naar één ambtelijke organisatie op langere termijn. 

In een collegebijeenkomst in juni 2011 is bestuurlijk geconstateerd dat samenwerking tussen de 

beide gemeentes een duidelijke meerwaarde voor Neerijnen en Zaltbommel kan bieden. 

De samenwerking heeft een heldere focus: het verbeteren van de kwaliteit van de 

dienstverlening, het verminderen van kwetsbaarheid en het versterken van de efficiency van de 

organisaties. 

 

De ambitie is op een zorgvuldige manier stappen te zetten in de samenwerking tussen 

gemeenten. Daarbij is duidelijk dat samenwerking op sommige onderwerpen snel, zonder 

problemen en met meerwaarde kan worden ingezet.  

Wat in ieder geval in de voorbereiding met Zaltbommel duidelijk is geworden, is dat er 

bestuurlijk en ambtelijk enthousiasme is (ontstaan) voor deze samenwerking.  

 

In de contacten met Zaltbommel is er vanaf het begin een voorbehoud gemaakt rond de positie 

van de gemeente Maasdriel. In het recente verleden is mede op verzoek van de Provincie een 

onderzoek uitgevoerd naar de samenwerkingsmogelijkheden Zaltbommel – Maasdriel. Een 

conclusie uit het onderzoek is het intensiveren van de samenwerking met Maasdriel. Waarbij het 

doel is, (ook) met hen te komen tot één ambtelijke organisatie. 
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De keuze voor een samenwerking met de gemeente Zaltbommel, impliceert dan ook een 

samenwerking met de gemeente Maasdriel. In Maasdriel is de afgelopen tijd gewerkt aan de 

verbetering van de verhoudingen. De eerste signalen zijn positief. 

 

Samenwerking is ook van belang gezien de taakoverheveling vanuit het rijk. Het gemeentelijke 

takenpakket wordt steeds omvangrijker en complexer. De complexiteit en de omvang van het 

gemeentelijke takenpakket vraagt ook om een grotere schaal om de kwaliteit en continuïteit van 

beleid te kunnen waarborgen en om voor uitvoering van dat beleid, de kwetsbaarheid te 

verminderen. Denkt u onder meer aan de uitvoering van de Jeugdzorg en de Wet Werken naar 

Vermogen.   

 

Door de samenwerking kan de kwaliteit van de aan de burgers en de bedrijven te leveren 

producten en diensten op een goed niveau worden vast gehouden.  

Door op te schalen kan er op termijn een krachtige organisatie ontstaan met meerwaarde voor 

de gemeenschap en voor het personeel. Als werkgever worden we aantrekkelijker. Bij dat 

laatste kunt u denken aan carrière mogelijkheden, minder solistische functies, 

ontwikkelingskansen en job rotation.  

Door samen te werken kunnen de gemeentebesturen een niveausprong in de benodigde 

bestuurskracht ontwikkelen. Samenwerking tussen de gemeenten, geschiedt met inachtneming 

van bestaande samenwerkingsverbanden. Ook in deze samenwerkingsverbanden moeten 

problemen met elkaar worden opgelost en de gemeenschappelijke belangen in de regio 

Rivierenland worden behartigd.  

 

Ter bekostiging van de opstart van de samenwerkingsrelatie zijn mogelijk aanvullende middelen 

nodig. Dit betreft eenmalige kosten, geen structurele. Deze zijn nog niet opgenomen omdat ze 

deels afhankelijk zijn van besluitvorming in het vervolgtraject. 

Efficiencywinst is een interessant effect van de samenwerking en wordt veelal gekoppeld aan 

kostenbesparing. De start zal in eerste instantie liggen op het terrein van de bedrijfsvoering. De 

verwachting is dat er op deze werkvelden winst te behalen is door het “laaghangend fruit” te 

plukken. Door het intensiveren van de samenwerking ontstaan er ook zogenaamde 

“konijnenpaadjes” en zal men elkaar makkelijker vinden op het gebied van kennisuitwisseling of 

beleidsafstemming. 

Hoewel er geen absolute zekerheden te geven zijn over de (formatie-) omvang van de 

samenwerking op de bedrijfsvoering, wordt beoogd dat er als gevolg van het werken met een 

eenduidig systeem en een organisatorische bundeling, structureel een financieel voordeel te 

behalen zal kunnen zijn. 

 

Communicatie 

Een planmatige communicatie, zowel intern als extern maakt onderdeel uit van de 

samenwerkingsopdracht. 

Wanneer ook de raad de samenwerking als positief waardeert, zal de samenwerking intensief 

worden opgepakt. Tijdens de uitwerking van de bestuursopdrachten zullen wij uw raad 

doormiddel van memo`s en raadsmededelingen actief informeren over de verdere uitwerking en 

stand van zaken waarbij speciaal aandacht zal worden besteed aan het krachtenveld 

waarbinnen de samenwerking gestalte wordt gegeven (kwaliteit, continuïteit en efficiency). 

Ook de medezeggenschap wordt natuurlijk indringend betrokken bij de samenwerking. 

 

Financiën 

Zoals in de inleiding vermeldt richt de samenwerking zich op kwaliteit, continuïteit en efficiency. 

Initiële kosten versus structurele inverdieneffecten 

Daarnaast is voor het nader vorm geven van de samenwerking een fors beroep gedaan op de 

inzet van menskracht vanuit de gemeenten.  

Door middel van organisatorische bundeling is er veel winst te halen op kwaliteit, kwantiteit, 

krachtigere inkooppositie en verminderde kwetsbaarheid. Dit levert niet alleen efficiencywinst 

op, maar op bepaalde terreinen ook ‘minder meerkosten’. In de toekomst moeten er door beide 
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gemeentes op een aantal beleidsterreinen ( digitalisering en taakoverheveling ) belangrijke 

investeringen gedaan worden, welke bij een gezamenlijke aanpak zeker tot besparingen kunnen 

leiden ten opzichte van de meerkosten bij een gescheiden aanpak. 

 
Het college wil graag het voornemen tot samenwerking met de gemeente Maasdriel en de 
gemeente Zaltbommel in de commissie Bestuur toelichten en bespreken. 


