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1. Inleiding

Voor u ligt het voorstel met ombuigingen in de gemeentelijke begroting per 1 januari 2012.

Het college van B&W heeft op 14 december 2010 besloten tot het uitvoeren van een
ombuigingsoperatie die tot een aanzienlijke bezuiniging vanaf 2012 zal moeten leiden. Het plan van
aanpak is opgesteld en de ambtelijke organisatie is aan de slag gegaan. Bestuurlijk opdrachtgever is
wethouder Van den Heuvel.

De totale ombuigingsambitie is € 500.000,- in 2015.

Jaar 2012 2013 2014 2015
Om te buigen (cumulatief) 250.000 400.000 400.000 500.000
Om te buigen (jaarlijks) 250.000 150.000 0 100.000

In de periode van januari tot en met maart 2011 is de organisatie bezig geweest en is systematisch
de productenbegroting doorgelopen en gezocht naar mogelijke ombuigingen. Op voorhand is niets
uitgesloten. Naast de mogelijke ombuigingen op productniveau is ook gezocht naar mogelijke ruimte
binnen de reserves en voorzieningen. De eventuele vrijval daarvan kan worden ingezet voor een
vervroegde afschrijving op activa. Hierdoor dalen de kapitaallasten structureel.

In het Managementteam en het College zijn de voorstellen besproken en is er een haalbaar
overzicht opgesteld. In de afweging over de haalbaarheid van de bezuiniging is door het college, in
het verlengde van het collegeakkoord, een aantal uitgangspunten gehanteerd.

1. Geen lastenverhoging voor burgers. Belastingen, heffingen worden niet verhoogd in 2012,
waar mogelijk heeft het college ingestoken op verlaging, zie daarvoor een reductie van de
afvalstoffenheffing.

2. Niet korten op (waardering)subsidies. Dit houdt in dat de subsidies aan verenigingen en
vrijwilligers ongemoeid worden gelaten.

3. Ontzien van de kwetsbare inwoners. Inwoners die aangewezen zijn op hulp van de
gemeente, worden ontzien. Mensen die wel meer te besteden hebben, leveren een eigen
bijdrage aan persoonlijke voorzieningen (WMO). Het college zal in de toekomst gaan werken
met het uitvoeren van inkomens- en vermogenstoetsen voor het bepalen van een eigen
bijdrage aan de verstrekking van een voorziening.

4, Zelfredzaamheid van burgers bevorderen. Dit houdt in dat bepaalde voorzieningen
(gedeeltelijk) worden afgebouwd. De gemeente is een vangnet wanneer er geen
alternatieven voor handen zijn.

5. Niet op het onderhoud op kapitaalgoederen bezuinigen. Op korte termijn is er sprake van

een opbrengst en op lange termijn zal de gemeente te maken krijgen met fikse

tegenvallers.

samenwerking met buurgemeenten intensiveren Dit houdt in dat de samenwerking met

andere gemeenten en partijen een middel zal zijn om de kwaliteit te verhogen, de

kwetsbaarheid af te laten nemen en door schaalomvang besparingen te realiseren.

7. Speerpunten uit het Collegeakkoord worden dus ontzien. Er vinden geen ombuigingen
plaats op de speerpunten die in het Collegeakkoord benoemd zijn.

»
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2. Ombuigingen op hoofdlijnen

De onderstaande tabel geeft een overzicht van het resultaat van de ombuiging per jaar in relatie tot de
korting van het rijk.

Jaar 2012 2013 2014 2015
Om te buigen (cumulatief) 250.000 400.000 400.000 500.000
Voorgestelde ombuiging) 543.097 550.597 543.097 543.097

De uitkomsten in ogenschouw nemend zijn er een aantal rode draden te onderscheiden, die de
ombuigingen van de gemeente Neerijnen bepalen. Deze zijn:

1. Vooral strategisch kijken: visie op de dienstverlening, eigen verantwoordelijkheid (groepen van)
bij burgers, uitbesteding-/samenwerkingsrelaties overwegen en stimuleren. Hoe om te gaan met
lopende projecten (waaronder grondexploitaties). Wat voor gemeente wil Neerijnen zijn en welke
taken passen daarbij? Een en ander zal uitmonden in een toekomstvisie en strategie. Bij de
opstelling hiervan zullen alle actoren betrokken worden.

2. Het bestuur van de gemeente Neerijnen zet maximaal in om sociale voorzieningen beschikbaar te
houden voor haar inwoners. Wel zal in de toekomst meer naar draagkracht worden gekeken.
Uitgangspunt blijft, dat de kwetsbare inwoner wordt ontzien. Zij kunnen niet financieel bijdragen
aan de voorzieningen.

Waar mogelijk zal een wel eigen bijdrage worden verlangd, afhankelijk van het inkomen / vermogen
van de aanvrager(s).

3. Aanpassen arbeidsvoorwaarden en formatie ambtelijk apparaat. Andere manier van werken, meer
gestoeld op vertrouwen in de burger en de ondernemer. Onze focus is slim werken door de optimale
inzet van automatisering. Een ambtelijk apparaat wat gericht is op samenwerking met omliggende
gemeenten en bedrijven. Meer regie willen voeren in plaats van alles zelf geheel of gedeeltelijk uit
te voeren. Niet alleen in tijden van financiéle tegenvallers de bedrijfsvoering tegen het licht
houden. De inzet is voortdurend te streven naar hoger productiviteit en het terugdringen van de
kosten. Wanneer de formatie in de lijn van de afgelopen jaren, verder zal dalen, is ook de
huisvesting een punt van aandacht. Onderzoek naar alternatieven zal de komende periode moeten
plaats vinden.

4. Kostendekkendheid leges herbeoordelen. In 2008 is er een doorlichting uitgevoerd op de leges.
Hierna is er een aanpassing geweest van de leges. Ook de komende periode wordt er weer een
doorlichting uitgevoerd. Uitgangspunt is efficiént werken en daarnaast worden alle kosten betaald,
door de aanvrager.

5. Ombuigingen in regionaal verband oppakken t.a.v.
- Regio Rivierenland
- GGD
- Gemeente Tiel uitvoering Sociale Zaken/WMO

6. Naast de ombuigingsvoorstellen zoals deze hierbij worden gepresenteerd, zijn er nog meerdere
ombuigingsmogelijkheden.

Die opgaven moeten nog worden uitgewerkt en zijn in de voorgestelde ombuiging nagenoeg niet
meegenomen in de zin van een geprognosticeerde opbrengst en kostenreductie. Wel is door het
college al aangegeven, dat de organisatie met de hiervoor genoemde opgaven aan de slag zal gaan.
In de bijlagen worden alle ombuigingsvoorstellen 2012 en de stand van de reserves en voorzieningen
gepresenteerd, ultimo 2010.
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3 Ombuigingen reserves en voorzieningen

In het kader van de ombuigingen is beoordeeld welke mogelijke ombuigingen op reserves en
voorzieningen haalbaar zijn. Uitgangspunt daarbij waren de standen van de reserves en
voorzieningen zoals opgenomen in de staat D per 31/12/2010.

De mogelijke ombuigingen in de reserves en voorzieningen zien er als volgt uit:

600.050 — Lokale Educatieve Agenda (LEA) (€ 198.173)

De stand per 31/12/2010 is te hoog. Op grond van de verwachtingen van afd. SaZa is in 2011 niets
nodig uit deze reserve, omdat de inkomsten en uitgaven (nagenoeg) gelijk zijn. In 2012 en 2013 is
jaarlijks € 14.000 nodig voor ‘Observaties VVE’. Samen met enige ruimte voor schommelingen wordt
voorgesteld de reserve te verlagen tot € 75.000.

600.020 — Reserve sociaal statuut (€ 14.053)
De reserve bedraagt € 14.000,- en het voorstel is deze te verhogen met € 70.000,-. Een fors deel zal
worden aangewend om een formatieplaats in te leveren en daarmee structureel te bezuinigen.

600.030 — Eigenwijs Rivierenland (RSA/RSP)(€ 242.207)

Deze reserve is destijds gevormd om activiteiten in het kader van de RSA/RSP te kunnen uitvoeren
en eventueel te continueren. Naast de reserve is er in de huidige begroting een stelpost opgenomen
van € 20.000. Een aantal RSA projecten hebben inmiddels een plek gevonden in de begroting.

De posten die nog niet een plek hebben gekregen zijn voor leefbaarheid (10 kernen a € 1.500 =
15.000 per jaar) en de continuering van het project SportFFmee, dat na 2012 vanuit de Regio stopt.
Ook hiermee is een bedrag gemoeid van € 15.000. Voorgesteld wordt om de stelpost RSA functioneel
te boeken, nl. € 15.000 voor leefbaarheid.

Bij de voorjaarsnota 2011 kan worden besloten het SportFFmee project al dan niet te continueren, bij
een positief besluit voor continuering voor bv. 5 jaar kan dan de resterende € 5.000 van de stelpost,
evenals € 50.000 (5 jaar * € 10.000) uit de reserve worden gehaald.

Voor het overige kan de reserve ad € 190.000 vervallen.

Reserve Mogelijke ombuiging
Lokale Educatieve Agenda €123.173
Ophogen reserve sociaal statuut -€70.000
Eigen Wijs Rivierenland € 192.207
Totaal € 245.380

Deze ombuiging zal worden ingezet als dekking voor een incidentele vervroegde afschrijving op
activa. Dit betekent dat de kapitaallasten structureel kunnen worden verlaagd.

Dit bedrag zal worden afgeboekt op de Rondweg Est. Deze heeft een boekwaarde per 1/1/2012 van
€ 998.664, de jaarlijkse afschrijving bedraagt € 41.305, ofwel er wordt nog 24 jaar op afgeschreven.
Onderstaande tabel geeft een uitwerking van de consequenties.

Bedrag Afschrijving Rente 2012 Totaal 2012
Boekwaarde oud 998.664 41.305 54.927 96.232
Boekwaarde nieuw | 753.284 31.387 41.431 72.818
Ombuiging 23414
(oud-/-nieuw)
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Doorlichting reserves en voorzieningen. Hierna wordt beknopt in kaart gebracht wat de stand van de
reserves en de voorzieningen is. In de bijlage is een totaal overzicht van de reserves /voorzieningen
toegevoegd.

A. Algemene reserve

600.010 — Buffer (€ 1.800.000).

Deze is conform de vigerende Nota reserves en voorzieningen. Deze dient minimaal € 1,8 miljoen te
bedragen, door de raad eventueel te wijzigen n.a.v. de paragraaf weerstandsvermogen in de
jaarrekening. Er is geen reden om deze buffer (naar beneden) bij te stellen.

600.020 - Aanwendbaar deel algemene reserve (€ 2.700.000)
Deze leent zich niet voor ombuigingen.

B. Bestemmingsreserves

Dat zijn de reserves met een vastgestelde bestemming. Bijvoorbeeld een reserve Onderhoud
buitenkant schoolgebouwen € 1.250.784

Dit bedrag is bestemd voor het onderhoud aan de gebouwen en deze reserve is beschikbaar gesteld
door de raad bij de vaststelling van het Integraal Huisvesting Plan. (IHP)

In Neerijnen is het totaalbedrag, van de overige bestemmingsreserves € 6.020.392,- Op basis van de
hiervoor genoemde doorlichting is het voorstel om deze reserves te verlagen met € 245.380,-.

C. Voorzieningen

600.520 — Onderhoud gemeentelijke gebouwen
Deze voorziening is gebaseerd op het onderhoudsplan.

600.530 — Onderhoud wegen
Deze voorziening is gebaseerd op het onderhoudsplan.

600.540 — Groenonderhoud begraafplaatsen
Deze voorziening is gebaseerd op het onderhoudsplan.

600.580 — Spaardeel riolering
Deze voorziening is gebaseerd op het GRP.

600.560 — Wethouderspensioenen
Deze voorziening is gebaseerd op actuariele waardeberekeningen.

600.590 — Voorziening bovenwijks (€ 883.000)

1. Eris geconstateerd dat abusievelijk geen inflatiecorrectie werd toegepast op deze
voorziening, dit zal bij de Voorjaarsnota worden hersteld. Het bepalen van de noodzakelijke
omvang van deze voorziening is niet mogelijk.

2. De structuurvisie zal ook richting geven aan welke investeringen die voor (gedeeltelijke)
dekking uit de reserve bovenwijks

3. Enkele investeringen die in de Nota bovenwijks op korte termijn gepland stonden zijn
doorgeschoven of veranderd (rotonde Hellouw, fietspadenplan).

4. De komende jaren zal aan de voorziening in ieder geval worden onttrokken een bijdrage aan
de reserve accommodatiebeleid (€ 21.500 per jaar). Toevoegingen zullen worden gevonden in
de verkoop van grond. Volgens de Nota bovenwijks zal de opbrengst daarvan € 2.835.675
zijn.

5. Samenvattend is het op grond van deze uitgangspunten niet mogelijk een adequate stand te
bepalen, maar zal dit moeten wachten tot na het vaststellen van de Structuurvisie.

6. Voorgesteld wordt om op deze voorziening voorlopig niet om te buigen.
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4. Samenvatting, conclusie en advies

In opdracht van de gemeenteraad is door het college aangegeven de aanpak van de ombuigingen
met de resultaten. In 2012 is een resultaat voorgesteld waarmee de gemeente Neerijnen de
geformuleerde ambitie kan realiseren. Daarbij is gehandeld binnen de kaders van het
collegeprogramma.
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Bijlage 2: Ombuigingsvoorstellen

Voorstellen ombuigingen

Ombuigingsmogelijkheid Ombuigingen
Verh. Verlagen
Opbr. kosten
2012 2013 2014 2015
1 Personeel Teambuilding Afschaffen van het budget voor 3.750 3.750 3.750 3.750
teambuilding
2 Bedrijfs- Personeel en formatie | Uitstroom medewerkers en andere 14.000 14.000 14.000 14.000
voering invulling werkpakketten.
3 Personeel Beloningsdifferentiatie | Gedifferentieerd belonen (extra 10.000 10.000 10.000 10.000
periodieken, bonussen, gratificaties etc.)
verlagen van € 25.000 naar € 15.000.
4 Beheer Personeel en formatie | Formatieplaats verlagen van 100% naar 25.000 25.000 25.000 25.000
50%
5 Beheer Personeel en formatie | Formatie teammanagers Beheer en 52.000 52.000 52.000 52.000
openbare Bouwen en Wonen verlagen van 100%
ruimten naar 60%.
6 Personeel | Opleidingsbudget Budget algemene opleiding kan worden 15.000 15.000 15.000 15.000
terug gebracht van 2% van de loonsom
naar 1,5% van de loonsom
7 Personeel | Werving en selectie Gezien het aanbod op de arbeidsmarkt, 7.500 7.500 7.500 7.500
verlaging van het budget voor werving en
selectie van € 12.500,- naar € 5.000,- per
jaar
8 Personeel Uitvoering ARBO Voor ARBO-activiteiten is een nieuw 4.800 4.800 4.800 4.800
contract met een externe partij gesloten.
Ten opzichte van het oude contract is dit
nieuwe contract op een aantal delen
versoberd en dit leidt tot een bezuiniging
op het budget ten behoeve van ARBO.
9 Automati- Kapitaallasten / PC's afschrijven in 5 jaar ipv 3 jaar. 45,000 40.000 30.000 30.000
sering investeringen Doorschuiven diverse
vervangingsinvesteringen.
10 |Interne Loonbetalingen en Een medewerker van Interne 4.500 4.500 4.500 4.500
Dienstverle | sociale lasten dienstverlening is met ingang van 2011
ning minder gaan werken. (efficiency)
11 | Interne Telefonie, tele- en Minder mobiele telefoons. Vervanging 5.000 5.000 5.000 5.000
Dienstverle | data- communicatie telefooncentrale, en doorlichting
ning abonnementen.
12 | Interne Abonnementen en Abonnementen kritisch beoordelen en 10.000 10.000 10.000 10.000
Dienstverle | boekwerken hierdoor budget verlagen van € 20.000
ning naar € 10.000.
13 | Interne Representatie Afschaffen kerstattenties voor niet actief 2.500 2.500 2.500 2.500
Dienstverle personeel.
ning
14 | Samen- Salarissen en sociale Uitstroom medewerker in 2012. Vacature 6.000 6.000 6.000 6.000
levingsza- | lasten anders invullen en hiermee een structurele
ken/Gemee bezuiniging effectueren.
ntewinkel
15 | Beheer Salarissen en sociale Gedateerde arbeidsvoorwaarden 300 300 300 300
openbare lasten (bromfiets en het eigen gereedschap)
ruimten afschaffen.
16 | Kapitaallas- | Kapitaallasten / Incidentele afschrijving Rondweg Est ten 23.400 23.400 23.400 23.400
ten investeringen laste van vrijval reserves/ voorzieningen.




Programma

Voorstellen ombuigingen

Onderdeel Ombuigingsmogelijkheid Ombuigingen
Verh. Verlagen
opbr. kosten
2012 2013 2014 2015
17 | Represen- | Representatiekosten Kritisch bezien representatiebudget. 10% 2.500 2.500 2.500 2.500
tatie (incl. PV) van budget als taakstellende bezuiniging
opnemen.
18 | Straatnaam | Straatnaamborden Uren en kosten straatnaamgeving en 4.000 4.000 4.000 4.000
geving en nummering voor projecten verhalen op de
huisnum- initiatiefnemer.
mering
19 | Straatnaam | Huisnummering / Bij nieuw te bouwen woning 6.000 6.000 6.000 6.000
geving en bouwleges huisnummertoekenning verhalen via
huisnum- opslag bouwleges.
mering
20 | Gymonder- | Gymvervoer Gymvervoer voor de scholen: OBS Est, 10.000 10.000 10.000 10.000
wijs OBS CBS Neerijnen en CBS Klingelenburg op
een andere wijze organiseren. Een
bepaalde periode buitengym.Contract met
vervoerders loopt af op 1-8-2011. De
gemeente heeft geen verplichting tot het
regelen van schoolvervoer naar een
gymzaal. Dit is een schoolbestuurlijke
aangelegenheid en zal in overleg met de
scholen geéffectueerd worden.
21 | Gymonder- | Gymvervoer idem 12.000 12.000 12.000 12.000
wijs BBS
22 | Leerlingen- Leerlingenvervoer efficiénter organiseren. 5.000 5.000 5.000 5.000
vervoer Toepassing hardheidsclausule
minimaliseren. Uitwerken aan een eigen
bijdrage en onderzoeken of een plafond
kan worden ingevoerd. Het speciaal
onderwijs wordt uitgezonderd van deze
ombuiging.
23 | Bibliotheek | Bibliotheek Aan de Regionale bibliotheek Rivierenland 12.000 12.000 12.000 12.000
werk is een taakstellende bezuinigingsopdracht
van € 1 per inwoner opgelegd.
24 | Openbaar Stortkosten groenafval | Beperken kosten voor het storten van 1.750 1.750 1.750 1.750
groen groenafval uit gemeentelijke plantsoenen
door gunstige prijsafspraken en hergebruk
groenafval.
25 | Afstoten Verkoop snippergroen | Efficiénter benaderen van het afstoten van 5.000 5.000 5.000 5.000
snipper- snippergroen.
groen
26 | Wet Klanttevreden- Beperkte ombuiging is mogelijk door 1.000 1.000 1.000 1.000
Maatschap- | heidsonderzoek WMO | meerdere offertes aan te vragen.
pelijke
Ondersteuni
ng W.M.O)
27 | Wet Collectieve preventie Beéindigen meerjarig project m.b.t. 5,975 5.975 5.975 5.975
Maatschap- | GGZ depressiepreventie met de Gelderse Roos.
pelijke Looptijd tot 1 januari 2012.
Ondersteuni
ng W.M.0,)
28 | Algemeen Subsidie STMR (AMW) | Vermindering dienstverlening/aantal 10.476 10.476 10.476 10.476
Maatschap- cliéntcontacten. Ombuiging met 15 % is
pelijke mogelijk.
Dienstverle
ning
29 | Algemeen Subsidie Intrekken subsidie. Taken 1.500 1.500 1.500 1.500
Maatschap- | gehandicaptenraad gehandicaptenraad worden overgenomen
pelijke door de burgerparticipatieraad.
Dienstverle
ning
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Programma

Voorstellen ombuigingen

Onderdeel Ombuigingsmogelijkheid Ombuigingen
Verh. Verlagen
opbr. kosten
2012 2013 2014 2015
30 | Ouderen- Subsidie SWON Het wegstrepen van oud voor nieuw. Met 19.546 22.046 24,546 24.546
zorg de SWON zijn al afspraken gemaakt om
een deel van de kosten van dat steunpunt
straks uit de basissubsidie te halen door
oude producten los te laten.
31 |WM.O.: WMO HH- Van de jaarlijkse onderschrijding op het 50.000 50.000 50.000 50.000
Huishoude- | verstrekkingen in budget WMO HH verstrekkingen wordt een
lijke natura deel ingeboekt als ombuiging.
verzorging Het serviceniveau wordt gehandhaafd.
32 |W.MO.: Digitaal/telefonisch De aanvankelijk ingeschatte kosten van 3.000 3.000 3.000 3.000
Huishoude- | loket: WMO HH het nieuwe WWZ-loket lijken iets lager uit
lijke te vallen
verzorging
33 | Jeugd-en Jongerenwerk Aantal in te huren uren jongerenwerker 4.000 4.000 4.000 4.000
Jongeren- verminderen.
werk
34 | WMO. Woningaanpassingen Jaarlijkse onderschrijding inboeken als 20.000 20.000 20.000 20.000
Woonvoor- ombuiging en het toepassen van een
zieningen inkomensafhankelijke bijdrage.
35 | Voorziening | Regiotaxi Invoering inkomensafhankelijke bijdrage 15.000 15.000 15.000 15.000
en en maximering aantal zones.
Regiotaxi
36 | Voorziening | Minimapas Minimapas wordt geincorporeerd in de 6.000 6.000 6.000 6.000
en WMO vervoervoorziening.
gehandicap
-ten
37 | Gezond- SEGV Onderzoek sociaal economische 10.000 10.000 10.000 10.000
heidszorg gezondheidsverschillen (SEGV) is
beéindigd. Behoeft niets meer
gereserveerd te worden vanaf 2012.
Zonodig vanuit de begroting van de GGD
bekostigen
38 [C.JG., VJN 2010: Maatwerkpakket (waaronder prenataal) 5.000 5.000 5.000 5.000
B.D.U, Maatwerkdeel J.G.Z. kritisch bezien.
onderdeel 1 | onderdeel 1 (0-4 jaar)
JGZ)
39 | Milieube- Toezicht en Daadwerkelijk opleggen dwangsommen 5.000 5.000 5.000 5.000
heer handhaving inzake handhavingszaken
(bedrijven
en particu-
lieren)
40 | Milieube- Controle onderzoek/ Geen budget reserveren voor controle 2.500 2.500 2.500 2.500
heer afhandeling incidenten | onderzoek/afhandeling incidenten omdat
(bodem en dit zelden voorkomt
grondwater)
41 | Bestemmin Kostendekkende leges 15.000 15.000 15.000 15.000
gsplannen bestemmingsplanwijzigingen en principe
algemeen verzoeken.
42 | Bestemmin | Planschadeverzoeken | Verhogen drempelbedrag verzoek 1.600 1.600 1.600 1.600
gsplannen | (Projecten) planschade van 300 naar 500 euro.
algemeen
43 | Bouw-, Leges welstand kosten dekkend maken van leges 6.000 6.000 6.000 6.000
woning- en
welstandsto
ezicht
44 | Bedrijfs- Verzekeringen Premie Aansprakelijkheidsverzekering. 10.000 10.000 10.000
voering

31 maart 2011

Pagina 11




Programma
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Onderdeel Ombuigingsmogelijkheid Ombuigingen
Verh. Verlagen
opbr. kosten
2012 2013 2014 2015
45 | Beleg- Opbrengst garantieplan | Naast de structurele renteopbrengst van 40.000 40.000 40.000 40.000
gingen € 136.134 kan incidenteel € 450.000
opgenomen worden. Dit kan gebruikt
worden voor vervroegde afschrijving.
46 | Algemene | Onvoorziene uitgaven | Halveren van de stelpost onvoorzien 27.500 27.500 27.500 27.500
baten en
lasten
Totalen 36.000 | 500.097 | 543.597 536.097 | 536.097
Structureel resultaat ombuigingen per kalenderjaar 536.097 543.597 536.097 | 536.097
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