Toelichting op de 39° wijziging van de Regeling Regio Rivierenland.

Artikel 1 lid 1

In artikel 15 lid 7 wordt gesproken over de inlichtingen en verantwoordingsplicht van de
portefeuillehouder. Het is daarom gewenst om in artikel 1 lid 1 onder I. een omschrijving te
geven van het begrip portefeuillehouder.

Artikel 4 lid 2

Met ingang van 1 januari 2006 is de verplichte bundeling en integratie in
samenwerkingsgebieden uit de Wet gemeenschappelijke regelingen geschrapt. Hierdoor is de
Wet gemeenschappelijke regelingen teruggebracht tot het wettelijk kader voor vrijwillige
samenwerking tussen gemeenten voor de uitvoering van lokale taken. Hierop aansluitend
wordt de gemeenschappelijke regeling ook aangepast aan de gewijzigde wet en wordt in artikel
4 lid 2 de bevordering van bundeling en integratie van gemeenschappelijke regelingen in de
Regeling Regio Rivierenland geschrapt. Overigens zijn binnen de Regio Rivierenland er geen
gemeenschappelijke regelingen meer die in aanmerking zouden kunnen komen voor integratie
binnen Regio Rivierenland.

Voorts is de Arbeidsvoorzieningswet 1996 ingetrokken en is het Regionaal Bestuur voor de
Arbeidsvoorziening opgeheven. Met betrekking tot de samenstelling van het regionaal bestuur
is er voor de regio geen (vertegenwoordigende) rol meer. Artikel 4 lid 2 onder e kan derhalve
worden geschrapt.

Artikel 5 onder b.1.

De Wet publieke gezondheid is op 1 december 2008 in werking getreden en vervangt de Wet
collectieve preventie volksgezondheid. De taken van de GGD worden voortaan op basis van de
Wet publieke gezondheid uitgevoerd. De gemeenschappelijke regeling wordt hierop aangepast.

Artikel 5 onderb.8.

De Infectieziektenwet is met ingang van 1 december 2008 ingetrokken en vervangen door de
Wet publieke gezondheid. Echter op grond van andere bijzondere wetten, zoals de Wet
kinderopvang, heeft de GGD taken. Hiervoor wordt in artikel 5 onder b 8 een algemene
bepaling opgenomen.

Artikel 5 onder f. en h.

De uitvoering van de budgetbeherende taken en bevoegdheden die ingevolge het Besluit
woninggebonden subsidies door het provinciaal bestuur en het gemeentebestuur van Tiel aan
de regio zijn overgedragen zijn inmiddels beé&indigd, zodat deze taak uit de gemeenschappelijke
regeling kan worden geschrapt.

De instandhouding van een systeem van collectief vraagafhankelijk vervoer wordt niet meer
door de regio Rivierenland uitgevoerd. Voor het collectief vraagafhankelijk vervoer is er een
rechtstreekse relatie tussen de provincie Gelderland en de gemeenten. Ook deze taak kan uit
de gemeenschappelijke regeling worden geschrapt.

Artikel 6
In de opzet van artikel 6 wordt wijziging gebracht.
In lid 1 is de mogelijkheid geschapen om een beperking in de deelname aan de
gemeenschappelijke regeling aan te brengen. De beperking in de deelname bestaat eruit dat
een of meerdere van de in lid 5 genoemde taken door deelnemende gemeenten niet worden
afgenomen. In lid 4 van artikel 6 van de gemeenschappelijke regeling wordt vastgelegd welke
gemeenten welke taken niet afnemen.
In lid 2 is aangegeven dat bij het niet deelnemen aan een of meerdere taken de kosten van die
taken niet ten laste van de gemeenten die niet deelnemen komen.
In lid 3 is opgenomen dat de gemeenten die niet deelnemen aan taken zich in het bestuur
onthouden van de stemmingen over deze taken. In het oude artikel 6 lid 2 was ook opgenomen
dat deze gemeenten zich ook zouden onthouden van deelname aan de beraadslagingen over
deze taken.
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In de nieuwe bestuursstructuur waarbij wordt gewerkt met een klein algemeen bestuur van 10
leden en een voorzitter geeft het niet mogen deelnemen aan alle beraadslagingen een
ongewenste beperking.

Deze beperking manifesteert zich vooral bij de verdeling van de functies van de bestuursleden
(dagelijks bestuurslid, voorzitter van de programmaraad en portefeuillehouder).

Deze bepaling wordt daarom geschrapt. Wel blijft gehandhaafd de bepaling, dat het bestuurslid
niet mee mag stemmen over zaken waaraan de gemeente waaruit hij/zij afkomstig is niet
deelneemt.

Sinds 2007 maakt de gemeente Culemborg op tijdelijke basis gebruik van het dienstenpakket
van de sociale recherche. Met ingang van 1 januari 2009 neemt de gemeente Culemborg
structureel deel aan de sociale recherche (de bijzondere controle t.a.v. de rechtmatigheid van
uitkeringen krachtens de sociale zekerheidswetgeving). Deze deelname dient nog te worden
verwerkt in de gemeenschappelijke regeling door artikel in 6, dat handelt over beperking van
deelname aan taken, de gemeente Culemborg te schrappen.

Met ingang van 1 juli 2010 neemt de gemeente West Maas en Waal deel aan de Regeling
Regio Rivierenland. De deelname van West Maas en Waal is echter met een beperking in de
afname van een aantal taken. De beperking betreft de volgende van de in artikel 5 opgesomde
" taken:

taak b. de instandhouding van de gemeenschappelijke gezondheidsdienst (GGD);

taak d. de instandhouding van een regionale geluidmeetdienst;

taak e. milieubeleid:;

taak f. de instandhouding van de Afvalverwijderingsdienst Rivierenland (AVRI);

taak g. de instandhouding van een gemeenschappelijk inkoopbureau.

De beperking van de deelname aan een aantal taken betekent dat ten aanzien van deze taken
de uitvoeringskosten van deze taken niet ten laste van West Maas en Waal worden gebracht en
het bestuurslid uit West Maas en Waal zich onthoudt van de deelname aan de stemmingen
over deze taken. Onder bestuurslid wordt hier verstaan de hoedanigheid van lid van het
algemeen bestuur, lid van het dagelijks bestuur portefeuillehouder en/of voorzitter van een
programmaraad.

Artikel 8.

Het toetreden van gemeenten tot de gemeenschappelijke regeling kan ingevolge artikel 34
plaatsvinden bij gelijkluidend besluit van de bestuursorganen van de gemeente die wenst toe te
treden. Het algemeen bestuur van Regio Rivierenland dient in de toetreding te bewilligen.
Aangezien in artikel 8 het (cijfermatige) aantal leden van het algemeen bestuur wordt genoemd
dient bij elke toetreding ook de gemeenschappelijke regeling te worden aangepast. Dit is een
omslachtige procedure. Door in artikel 8 op te nemen dat het algemeen bestuur bestaat uit
evenveel leden als er lidgemeenten zijn en het gemeenschappelijk lid is bij toetreding en
uittreding van gemeenten geen wijziging van de gemeenschappelijke regeling meer nodig.

Artikel 10 lid 1. _

Het betreft een taalkundige correctie. Het lidmaatschap van het algemeen bestuur is
onverenigbaar met het zijn van ambtenaar aangesteld door het bestuur van het openbaar
lichaam (niet het bestuur van het orgaan).

Artikel 11 en Artikel 14 lid 2.

Het betreft de plaatsvervanging van de voorzitter. Thans is in de gemeenschappelijke regeling
voorzien dat de vervanging van de voorzitter plaats vindt door een speciaal daarvoor door de
raden van de deelnemende gemeente aangewezen plaatsvervangend gemeenschappelijk lid.
Bij nadere beschouwing kleven hieraan grote praktische nadelen. Het plaatsvervangend
gemeenschappelijk lid komt pas in beeld als hij/zij daadwerkelijk de voorzitter moet vervangen.
Dit kan na geruime tijd zijn. Tot die tijd is het plaatvervangend gemeenschappelijk lid niet
betrokken bij het bestuur van de regio. Het ligt veel meer voor de hand om de vervanging van
de voorzitter te regelen vanuit het dagelijks bestuur. Immers de leden van het dagelijks bestuur
zijn volledig op de hoogte van de zaken die spelen binnen het dagelijks- en algemeen bestuur.
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De plaatsvervangend voorzitter is in deze setting niet onafhankelijk. Hij / zij is immers niet als
zodanig aangewezen door de gezamenlijke raden van de deelnemers. Het praktische aspect,
bestaande uit goed ingewerkt en op de hoogte zijn, verdient bij plaatsvervanging de voorkeur
boven onafhankelijkheid in combinatie met geringe betrokkenheid voorafgaande aan de
daadwerkelijke vervanging.

In lid 2 is ook geregeld dat de raden voor elke zittingsperiode ook de nieuwe plaatsvervangend
leden aanwijzen. De plaatsvervangend leden zijn dan vanaf het begin van de zittingsperiode
direct beschikbaar om zo nodig in elke situatie (gedurende korte of langere tijd) het lid te
vervangen. In verband hiermede kan lid 4 van dit artikel worden geschrapt.

Artikel 12 lid 2.

Artikel 12 lid 2 van de regeling sluit aan bij artikel 13 lid 2 van de Wet gemeenschappelijke
regelingen. In artikel 13 lid 2 is vermeld dat het lidmaatschap van het algemeen bestuur ook van
rechtswege eindigt als men ophoudt wethouder te zijn. Artikel 12 lid 2 van de regeling wordt
hiermee aangevuld.

Artikel 13 lid 3.
De wijziging betreft een redactionele aanpassing en verduidelijking.

Artikel 14 leden 1 en 2.

In de eerste vergadering van het algemeen bestuur in zijn nieuwe samenstelling is het formeel
al mogelijk om de voorzitter te benoemen. Wie de voorzitter wordt is dan n.l. al bekend. Het is
het gemeenschappelijk lid van het algemeen bestuur. Zoals het nu geregeld is, n.l. benoeming
van de voorzitter zo spoedig mogelijk na de eerste vergadering van het algemeen bestuur, is
niet nodig.

Artikel 14 lid 2 kan vervallen omdat de benoeming van de voorzitter ook reeds is geregeld in
artikel 14 Iid 1.

Artikel 15 lid 7.

Naast het dagelijks bestuur en zijn leden en de programmaraden is het gewenst om ook de
portefeuillehouders een inlichtingen en verantwoordingsplicht te geven aan het algemeen
bestuur. Deze inlichtingen en verantwoordingsplicht wordt in artikel 15 lid 7 geregeld.

Artikel 32 en 33

In de gemeenschappelijke regeling is nog vermeld dat de archiefbescheiden worden bewaard
door het Streekrarchief Tie I- Buren - Culemborg. Deze gemeenschappelijke regeling is
overgegaan in een nieuwe regeling n.l. Regionaal Archief Rivierenland. Dit wordt in artikel 32
en 33 aangepast.

Artikel 34 lid 4, 35 lid 3 en 37 lid 2.

De betreffende artikelen handelen over toetreding tot de gemeenschappelijke regeling,
uittreding uit de gemeenschappelijke regeling en opheffing van de regeling.

De ingangsdatum van de toetreding, uittreding en opheffing was in de regeling gekoppeld aan
de inschrijving in het register als bedoeld in artikel 27 van de Wet gemeenschappelijke
regelingen. Dit register werd bijgehouden door het college van Gedeputeerde Staten. De
bepalingen inzake provinciale goedkeuring m.b.t. gemeenschappelijke regelingen zijn met
ingang van 1 januari 2006 uit de wet geschrapt.

Ook wordt door gedeputeerde staten het register ex artikel 27 niet meer bijgehouden. Dit
betekent dat ten aanzien van de ingangsdatum van toetreding, uittreding en opheffing ander
momenten moeten worden gekozen. De wijziging van artikel 34, 35 en 37 voorziet hierin.

Voor het ingaan van de toetreding is gekozen voor de 1° dag van de maand volgende op het
bewilligingbesluit van het algemeen bestuur, tenzij in overeenstemming met de toetredende
gemeente een andere toetredingsdatum wordt vastgesteld.

De uittreding gaat in op 1 januari van het 2° jaar volgende op dat waarin het besluit tot uittreding
door de betreffende gemeente is genomen.



De opheffing van de regeling gaat in op de eerste dag van de maand die volgt op de maand
waarin het opheffingsbesluit is genomen door tenminste 2/3 van de gemeenten met tenminste
2/3 van het aantal inwoners. Het opheffingsbesiuit kan ook een later ingangstijdstip vermelden.

Artikel 39 lid 1
Deze wijziging heeft te maken met de vernummering van de taken in artikel 5 van de regeling.

Artikel 39 lid 3

Artikel 39 lid 3 gaat over het garanderen van opgenomen gelden en over verstrekte garanties
op het gebied van afvalverwijdering (AVRI).

Als op de garantie een beroep wordt gedaan dat tevens leidt tot verhoging van de
afvalstoffenheffing dan wordt de bijdrage van de gemeenten die niet deelnemen aan de taak
afvalverwijdering proportioneel verhoogd in de verhouding op basis van inwonertallen.

De gemeente West Maas en Waal neemt niet deel aan de taak afvalverwijdering en is destijds
niet betrokken geweest bij ten behoeve van AVRI afgegeven garanties. Artikel 39 heeft dan ook
geen betrekking op de gemeente West Maas en Waal. Dit wordt geregeld in lid 4 van artikel 39.

Artikel 41

De toezending van de regeling en de besluiten tot toetreding, uittreding, wijziging, of opheffing
aan gedeputeerde staten dient nog te worden geregeld. De gemeente Tiel, als gemeente van
de vestigingsplaats, wordt hiervoor aangewezen.



