
VERGELIJK EN WIJZIGINGEN VERORDENINGEN OP HET LEERLINGENVERVOER

Toelichting op de tabel:
Om te komen tot een nieuwe verordening op het leerlingenvervoer zijn eerst de drie huidige verordeningen (2 e, 3e en 4e kolom) vergeleken. Hierin bleken marginale verschillen te zitten. Per verschil is bekeken of
deze, hetzij op grond van een wettelijke verplichting, hetzij gewenst op basis van ervaring, een plek in de nieuwe verordening (5 e kolom) moet krijgen. Dit is aangegeven in de laatste (6e)  kolom, ‘toelichting’.
Uitgangspunt voor de nieuwe verordening is het VNG-model. Op een aantal punten is deze gewijzigd op basis van praktijkervaring; ook dat is aangegeven in de toelichting. Als er in een artikel woorden of
zinsdelen zijn gewijzigd zijn deze in het rood aangegeven.

 GELDERMALSEN NEERIJNEN LINGEWAAL NIEUWE VERORDENING TOELICHTING
inwerking 1-1-2015 1-1-2015 1-6-2014 1-8-2018 nvt
wijzigingsbesluit1 niet gewijzigd 15-9-2016 1-2-2016 nvt nvt

ARTIKEL 1 GELDERMALSEN NEERIJNEN LINGEWAAL NIEUWE VERORDENING TOELICHTING
Artikel 1f2 Eigen vervoer: vervoer per eigen 

motorvoertuig of fiets.
Eigen vervoer: vervoer per eigen 
motorvoertuig of fiets.

Eigen vervoer: vervoer per eigen 
motorvoertuig of fiets.

Eigen vervoer: vervoer per eigen 
motorvoertuig of fiets (inclusief 
vervoer per bromfiets, elektrische 
fiets of scooter).

GELIJK IN DE HUIDIGE VERORDENINGEN.
BETREFT WIJZIGING TOV VNG-MODEL.
De toevoeging in de nieuwe verordening 
voorkomt de in de praktijk voorkomende 
discussies over wat onder ‘motorvoertuig’ of
‘fiets’ wordt verstaan.

Artikel 1i - - Ondersteuningsplan: 
1 voor het primair onderwijs: 
ondersteuningsplan als bedoeld in 
artikel 18a, zevende tot tiende lid, 
van de Wet op het primair 
onderwijs. 
2 voor het voortgezet onderwijs: 
ondersteuningsplan als bedoeld in 
artikel 17a, zevende tot tiende lid 
van de Wet op het voortgezet 
onderwijs.

Ondersteuningsplan: 
1 voor het primair onderwijs: 
ondersteuningsplan als bedoeld in 
artikel 18a, zevende tot tiende lid, 
van de Wet op het primair 
onderwijs. 
2 voor het voortgezet onderwijs: 
ondersteuningsplan als bedoeld in 
artikel 17a, zevende tot tiende lid 
van de Wet op het voortgezet 
onderwijs.

Er is een wettelijke bepaling dat er een 
ondersteuningsplan moet zijn. Stond al in de 
huidige Lingewaalse verordening. In de 
verordening van Geldermalsen en Neerijnen 
was het ondersteuningsplan wel in de 
toelichting opgenomen, naar niet als artikel 
in de verordening (zie artikel 3 lid 3)

Artikel 1k Openbaar vervoer: voor een ieder 
openstaand personenvervoer per 
bus, trein, metro, tram, veerdienst 
of auto.

Openbaar vervoer: voor een ieder 
openstaand personenvervoer per 
bus, trein, metro, tram, veerdienst 
of auto.

Openbaar vervoer: voor een ieder 
openstaand personenvervoer per 
bus, trein, metro, tram, veerdienst 
of auto.

Openbaar vervoer: voor een ieder 
openstaand personenvervoer. 

GELIJK IN DE HUIDIGE VERORDENINGEN.
BETREFT WIJZIGING TOV VNG-MODEL.
De toevoeging van de varianten leidt in de 
praktijk tot verwarring.

Artikel 1r - - Stage: praktische leertijd bij de 
beroepsopleiding.

Stage: praktische leertijd op 
scholen voor voortgezet onderwijs
en voortgezet speciaal onderwijs.

De omschrijving van stage is van belang voor 
de toekenning van vervoer van en naar de 
stageplaats. 

ARTIKEL 3 GELDERMALSEN NEERIJNEN LINGEWAAL NIEUWE VERORDENING TOELICHTING

1 Toelichting wijziging: Betreft het vervangen van 'lichamelijke, verstandelijke of zintuigelijke handicap' door 'lichamelijke, verstandelijke, zintuigelijke of psychische handicap', in artikelen 11 lid 1b, 12 lid 1d, 14 lid 5, 15 lid 6, 17b lid 1 en 18 lid 
d. Wijzigingsbesluit is het gevolg  van de wijziging  van diverse wetten op het terrein van het Ministerie van OCW in verband met aanbrengen van verbeteringen in de wetsbepalingen met betrekking tot passend onderwijs.
2 Betreft de nummering in de nieuwe verordening, tenzij anders vermeld.
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Artikel 3 lid 3 - - 3.3 Het college betrekt bij de 
beoordeling van de aanvraag van 
een vervoersvoorziening het 
ondersteuningsplan, zoals dat is 
vastgesteld door het 
samenwerkingsverband na overleg
met het college.

3.3 Het college betrekt bij de 
beoordeling van de aanvraag van 
een vervoersvoorziening het 
ondersteuningsplan, zoals dat is 
vastgesteld door het 
samenwerkingsverband na overleg
met het college.

Er is een wettelijke bepaling dat er een 
ondersteuningsplan moet zijn. In de 
verordening van Geldermalsen en Neerijnen 
was een omschrijving van het 
ondersteuningsplan wel in de toelichting 
opgenomen, naar niet als artikel in de 
verordening.

ARTIKEL 9 GELDERMALSEN NEERIJNEN LINGEWAAL NIEUWE VERORDENING TOELICHTING
Artikel 9 lid 2 - 9.2 Deze paragraaf is niet 

toepassing op leerlingen voor 
scholen voor speciaal en 
voortgezet speciaal onderwijs die 
voortgezet onderwijs volgen.

9.2 Deze paragraaf is niet 
toepassing op leerlingen voor 
scholen voor speciaal en 
voortgezet speciaal onderwijs die 
voortgezet onderwijs volgen.

9.2 Deze paragraaf is niet 
toepassing op leerlingen voor 
scholen voor speciaal en 
voortgezet speciaal onderwijs die 
voortgezet onderwijs volgen.

In artikel 9 lid 1b lijkt een verwijzing gemaakt
te worden naar een school voor voortgezet 
onderwijs. De betreffende scholen hebben 
doorgaans zowel een afdeling voor primair 
als voortgezet onderwijs. De strekking van dit
lid is dat de bepalingen in dit artikel 
uitsluitend betrekking hebben op de 
leerlingen die de afdeling voor primair 
onderwijs volgen.

ARTIKEL 10 GELDERMALSEN NEERIJNEN LINGEWAAL NIEUWE VERORDENING TOELICHTING
Artikel 10 lid 1 1. het college verstrekt aan de 

ouders van de leerling die een 
school zoals bedoeld onder artikel 
9 lid 1a bezoekt bekostiging op 
basis van de kosten van het 
openbaar vervoer indien de 
afstand van de woning naar de 
dichtstbijzijnde voor hem 
toegankelijke school meer dan 6 
km bedraagt.

1. het college verstrekt aan de 
ouders van de leerling die een 
school zoals bedoeld onder artikel 
9 bezoekt bekostiging op basis van 
de kosten van openbaar vervoer 
indien de afstand van de woning 
naar de dichtstbijzijnde voor hem 
toegankelijke school meer dan 6 
km bedraagt.

1. het college verstrekt aan de 
ouders van de leerling die een 
school zoals bedoeld onder artikel 
9 bezoekt bekostiging op basis van 
de kosten van openbaar vervoer 
indien de afstand van de woning 
naar de dichtstbijzijnde voor hem 
toegankelijke school meer dan 6 
km bedraagt.

1. het college verstrekt aan de 
ouders van de leerling die een 
school zoals bedoeld onder artikel 
9 bezoekt bekostiging op basis van 
de kosten van openbaar vervoer 
indien de afstand van de woning 
naar de dichtstbijzijnde voor hem 
toegankelijke school meer dan 6 
km bedraagt.

Zie omschrijving hieronder (artikel 10 lid 2).

Artikel  10 lid 2
(huidige 
verordening 
Geldermalsen)

2. het college verstrekt aan de 
ouders van de leerling die een 
school zoals bedoeld onder artikel 
9 lid 1b bezoekt bekostiging op 
basis van de kosten van het 
openbaar vervoer indien de 
afstand van de woning naar de 
dichtstbijzijnde voor hem 
toegankelijke school meer dan 6 
km bedraagt.

 -  - Alleen de huidige verordening van 
Geldermalsen kent lid 2. Met dit 2e lid wordt 
een aparte verwijzing gemaakt naar lid 1a en
1b van artikel 9. Omdat de tekst van artikel 
10.1 en 10.2 verder geheel gelijk is, heeft het
voor de beoordeling van een verzoek tot 
leerlingenvervoer geen meerwaarde.

ARTIKEL 11 GELDERMALSEN NEERIJNEN LINGEWAAL NIEUWE VERORDENING TOELICHTING
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Artikel 11 lid 1a aanspraak bestaat op bekostiging 
zoals bedoeld in artikel 10 en de 
leerling jonger dan negen jaar is, 
en door de ouders ten behoeve 
van het college genoegzaam wordt
aangetoond dat de leerling niet in 
staat is zelfstandig van het 
openbaar vervoer of de fiets 
gebruik te maken, of

aanspraak bestaat op bekostiging 
zoals bedoeld in artikel 10 en de 
leerling jonger dan negen jaar is, 
en door de ouders ten behoeve 
van het college genoegzaam wordt
aangetoond dat de leerling niet in 
staat is zelfstandig van het 
openbaar vervoer of de fiets 
gebruik te maken, of

aanspraak bestaat op bekostiging 
zoals bedoeld in artikel 10 en de 
leerling jonger dan negen jaar is, 
en door de ouders ten behoeve 
van het college genoegzaam wordt
aangetoond dat de leerling niet in 
staat is zelfstandig van het 
openbaar vervoer of de fiets 
gebruik te maken, of

aanspraak bestaat op bekostiging 
zoals bedoeld in artikel 10 en de 
leerling jonger dan twaalf jaar is, 
en door de ouders ten behoeve 
van het college genoegzaam wordt
aangetoond dat de leerling niet in 
staat is zelfstandig van het 
openbaar vervoer of de fiets 
gebruik te maken, of

GELIJK IN DE HUIDIGE VERORDENINGEN.
BETREFT WIJZIGING TOV VNG-MODEL.
In de praktijk wordt er bij toekenning van 
leerlingenvervoer voor kinderen in het 
primair onderwijs geen onderscheid gemaakt
naar leeftijd. Met het wijzigen van de leeftijd 
naar twaalf jaar (daarna volgt in de regel 
voortgezet onderwijs), wordt dit onderscheid
opgeheven.

Artikel 11 lid 1b de leerling door een structurele 
lichamelijke, verstandelijke of 
zintuigelijke handicap niet 
zelfstandig van het openbaar 
vervoer of de fiets gebruik kan 
maken.

de leerling door een structurele 
lichamelijke, verstandelijke of 
zintuigelijke handicap niet 
zelfstandig van het openbaar 
vervoer of de fiets gebruik kan 
maken.

de leerling door een structurele 
lichamelijke, verstandelijke of 
zintuigelijke handicap niet 
zelfstandig van het openbaar 
vervoer of de fiets gebruik kan 
maken.

de leerling door een structurele, 
lichamelijke, verstandelijke, 
zintuiglijke of psychische handicap 
niet zelfstandig van het openbaar 
vervoer of de fiets gebruik kan 
maken.

In Lingewaal en Neerijnen is met betrekking 
tot dit artikel in 2016 een wijzigingsbesluit 
genomen. In de nieuwe verordening is de 
tekst aangepast (zie ook bij voetnoot 1). De 
overige artikelen waarop deze specifiek 
wijziging betrekking heeft, zijn niet in dit 
overzicht opgenomen (te weten: 12 lid 1d, 
14 lid 5, 15 lid 6, 17b lid 1 en 18 lid d).

ARTIKEL 14 GELDERMALSEN NEERIJNEN LINGEWAAL NIEUWE VERORDENING TOELICHTING
Artikel 14
(titel)

Drempelbedrag Drempelbedrag Drempelbedrag Eigen bijdrage GELIJK IN DE HUIDIGE VERORDENINGEN.
BETREFT WIJZIGING TOV VNG-MODEL.
De term ‘drempelbedrag’ schept verwarring 
en is gewijzigd naar ‘eigen bijdrage’.

Artikel 14 lid 4 (…) ingangsdatum 1 januari 2015 (…) ingangsdatum 1 januari 2015 (…) ingangsdatum 1 januari 2014 (…) ingangsdatum 1 januari 2014 De basis voor vaststelling is 1 januari 2014. 
Artikel 14 lid 6 - - - De bepaling is niet van toepassing 

op de vergoeding voor het reizen 
per fiets, zoals genoemd in artikel 
10 en 11.

STAAT NIET IN HUIDIGE VERORDENINGEN.
BETREFT WIJZIGING TOV VNG-MODEL.
De eigen bijdrage is in nagenoeg alle gevallen
hoger dan de bijdrage berekend op basis van
een fietsvergoeding, waardoor ouders alsnog
aangepast vervoer aanvragen. Dat draagt 
niet bij aan de zelfstandigheid van de 
leerling.
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ARTIKEL 17 (a) GELDERMALSEN NEERIJNEN LINGEWAAL NIEUWE VERORDENING TOELICHTING
Artikel 17a 17a. Bekostiging van het vervoer 

per openbaar vervoer en vervoer 
per fiets

17a. Bekostiging van het vervoer 
per openbaar vervoer en vervoer 
per fiets

17. Bekostiging van de kosten van 
openbaar vervoer met begeleiding
en vervoer per fiets 

17a. Bekostiging van het vervoer 
per openbaar vervoer en vervoer 
per fiets

In de huidige Lingewaalse verordening is 
artikel 17 niet gesplitst in 17a (openbaar 
vervoer en vervoer per fiets) en 17b 
(begeleiding bij openbaar vervoer en vervoer
per fiets). Om de leesbaarheid ten goede te 
komen is dat in de nieuwe verordening wel 
gesplitst.

Het benoemen van de clusters 1, 2, 3 of 4 is 
overbodig en is in de nieuwe verordening 
weggelaten.

 Artikel 17a lid 1 1. Het college verstrekt aan de 
ouders van een leerling die een 
school zoals bedoeld onder artikel 
16 lid 1 sub b bezoekt die valt 
onder cluster 1,2,3 of 4 
bekostiging op basis van de kosten 
van het openbaar vervoer, indien 
de afstand van de woning naar de 
dichtstbijzijnde voor hem 
toegankelijke school meer dan zes 
km bedraagt.

1. Het college verstrekt aan de 
ouders van een leerling die een 
school zoals bedoeld onder artikel 
16 lid 1 sub b bezoekt die valt 
onder cluster 1,2,3 of 4 
bekostiging op basis van de kosten 
van het openbaar vervoer, indien 
de afstand van de woning naar de 
dichtstbijzijnde voor hem 
toegankelijke school meer dan zes 
km bedraagt.

1. Het college verstrekt aan de 
ouders van een leerling die een 
school zoals bedoeld onder artikel 
16 bezoekt bekostiging op basis 
van de kosten van openbaar 
vervoer van de leerling en een 
begeleider, indien de leerling door 
een structurele lichamelijke, 
verstandelijke of zintuigelijke 
handicap niet zelfstandig van het 
openbaar vervoer of de fiets 
gebruik kan maken.

1. Het college verstrekt aan de 
ouders van een leerling die een 
school voor voortgezet speciaal 
onderwijs bezoekt, zoals bedoeld 
onder artikel 16 lid 1 sub b, 
bekostiging op basis van de kosten 
van het openbaar vervoer, indien 
de afstand van de woning naar de 
dichtstbijzijnde voor hem 
toegankelijke school meer dan zes 
km bedraagt.

Artikel 17a lid 2 2. Indien aanspraak bestaat op 
bekostiging als bedoeld in lid 1 en 
de leerling naar het oordeel van 
het college, al dan niet onder 
begeleiding, gebruik kan maken 
van het vervoer per fiets, verstrekt
het college de ouders bekostiging 
op basis van de kosten van het 
vervoer per fiets, afgeleid van de 
Reisregeling Binnenland.

2. Indien aanspraak bestaat op 
bekostiging als bedoeld in lid 1 en 
de leerling naar het oordeel van 
het college, al dan niet onder 
begeleiding, gebruik kan maken 
van het vervoer per fiets, verstrekt
het college de ouders bekostiging 
op basis van de kosten van het 
vervoer per fiets, afgeleid van de 
Reisregeling Binnenland.

2. Indien een begeleider meer van 
één leerling tegelijk begeleidt, 
komen slechts de kosten van het 
vervoer van één begeleider voor 
bekostiging in aanmerking.

2. Indien aanspraak bestaat op 
bekostiging als bedoeld in het 
eerste lid en de leerling naar het 
oordeel van het college, al dan 
niet onder begeleiding, gebruik 
kan maken van het vervoer per 
fiets, verstrekt het college de 
ouders bekostiging op basis van de
kosten van het vervoer per fiets, 
afgeleid van de Reisregeling 
Binnenland.

Artikel 17a  lid 3  -  - 3. In afwijking van bekostiging op 
basis van de kosten van het 
openbaar vervoer, (…), verstrekt 
het college bekostiging op basis 
van de kosten van het vervoer per 
fiets, indien de leerling naar het 
oordeel van het college onder 
begeleiding gebruik kan maken 
van het vervoer per fiets.

-
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ARTIKEL 17 (b) GELDERMALSEN NEERIJNEN LINGEWAAL NIEUWE VERORDENING TOELICHTING
Artikel 17b 17b. Bekostiging van de kosten van

openbaar vervoer met begeleiding
en vervoer per fiets.

17b. Bekostiging van de kosten van
openbaar vervoer met begeleiding
en vervoer per fiets.

 - 17b. Bekostiging van de kosten van
openbaar vervoer met begeleiding
en vervoer per fiets.

In de huidige Lingewaalse verordening is 
artikel 17 niet gesplitst in 17a (openbaar 
vervoer en vervoer per fiets) en 17b 
(begeleiding bij openbaar vervoer en vervoer
per fiets). Om de leesbaarheid ten goede te 
komen is dat in de nieuwe verordening wel 
gesplitst.

In Lingewaal en Neerijnen is met betrekking 
tot dit artikel (17b lid1) in 2016 een 
wijzigingsbesluit genomen. In de nieuwe 
verordening is de tekst aangepast (zie ook bij
voetnoot 1).

Artikel 17b lid 2 2. Indien een begeleider meer van 
één leerling tegelijk begeleidt, 
komen slechts de kosten van het 
vervoer van één begeleider voor 
bekostiging in aanmerking.

2. Indien een begeleider meer van 
één leerling tegelijk begeleidt, 
komen slechts de kosten van het 
vervoer van één begeleider voor 
bekostiging in aanmerking.

 - 2. Indien een begeleider meer dan
één leerling tegelijk begeleidt, 
komen slechts de kosten van het 
vervoer van één begeleider voor 
bekostiging in aanmerking.

Artikel 17b lid 3 3. In afwijking van bekostiging op 
basis van de kosten van het 
openbaar vervoer, zoals bedoeld in
het eerste lid, verstrekt het college
bekostiging op basis van de kosten 
van het vervoer per fiets, indien 
de leerling naar het oordeel van 
het college onder begeleiding 
gebruik kan maken van het 
vervoer per fiets.

3. In afwijking van bekostiging op 
basis van de kosten van het 
openbaar vervoer, zoals bedoeld in
het eerste lid, verstrekt het college
bekostiging op basis van de kosten 
van het vervoer per fiets, indien 
de leerling naar het oordeel van 
het college onder begeleiding 
gebruik kan maken van het 
vervoer per fiets.

 - 3. In afwijking van bekostiging op 
basis van de kosten van het 
openbaar vervoer, zoals bedoeld in
het eerste lid, verstrekt het college
bekostiging op basis van de kosten 
van het vervoer per fiets, indien 
de leerling naar het oordeel van 
het college onder begeleiding 
gebruik kan maken van het 
vervoer per fiets.
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ARTIKEL 22 GELDERMALSEN NEERIJNEN LINGEWAAL NIEUWE VERORDENING TOELICHTING
Artikel 22 1. De vervoersvoorziening kan 

worden gewijzigd, opgeschort of 
worden ingetrokken indien de bij 
de aanvraag verstrekte gegevens 
zodanig onjuist of onvolledig 
blijken dat op de aanvraag een 
andere beslissing zou zijn 
genomen als bij de beoordeling 
van de aanvraag de juiste 
omstandigheden volledig bekend 
waren geweest.

1. De vervoersvoorziening kan 
worden gewijzigd, opgeschort of 
worden ingetrokken indien de bij 
de aanvraag verstrekte gegevens 
zodanig onjuist of onvolledig 
blijken dat op de aanvraag een 
andere beslissing zou zijn 
genomen als bij de beoordeling 
van de aanvraag de juiste 
omstandigheden volledig bekend 
waren geweest.

- 1. De vervoersvoorziening kan 
worden gewijzigd, opgeschort of 
worden ingetrokken indien de bij 
de aanvraag verstrekte gegevens 
zodanig onjuist of onvolledig 
blijken dat op de aanvraag een 
andere beslissing zou zijn 
genomen als bij de beoordeling 
van de aanvraag de juiste 
omstandigheden volledig bekend 
waren geweest.

Dit artikel biedt een handvat om passende 
maatregelen te treffen bij wangedrag van de 
leerlingen, maar ook het wijzigen, 
opschorten of intrekken van het besluit 
inzake het vervoer wordt hiermee mogelijk 
gemaakt.

 2. De verantwoordelijkheid voor 
het gedrag van de leerling 
gedurende het verblijf van de 
leerling in het aangepast vervoer 
berust bij de aanvrager, 
onverminderd de 
verantwoordelijkheid van de 
vervoerder en de gemeente.

2. De verantwoordelijkheid voor 
het gedrag van de leerling 
gedurende het verblijf van de 
leerling in het aangepast vervoer 
berust bij de aanvrager, 
onverminderd de 
verantwoordelijkheid van de 
vervoerder en de gemeente.

 - 2. De verantwoordelijkheid voor 
het gedrag van de leerling 
gedurende het verblijf van de 
leerling in het aangepast vervoer 
berust bij de aanvrager, 
onverminderd de 
verantwoordelijkheid van de 
vervoerder en de gemeente.

 3. In geval van ernstig wangedrag 
door de leerling gedurende het 
verblijf in het aanpast vervoer, kan 
het college besluiten de verstrekte
vervoersvoorziening te wijzigen, 
op te schorten dan wel in te 
trekken.

3. In geval van ernstig wangedrag 
door de leerling gedurende het 
verblijf in het aanpast vervoer, kan 
het college besluiten de verstrekte
vervoersvoorziening te wijzigen, 
op te schorten dan wel in te 
trekken.

 - 3. In geval van ernstig wangedrag 
door de leerling gedurende het 
verblijf in het aanpast vervoer, kan 
het college besluiten de verstrekte
vervoersvoorziening te wijzigen, 
op te schorten dan wel in te 
trekken
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