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Samenvatting:

Het Dagelijks Bestuur van de GR Avri heeft op 12 april 2018 de concept jaarstukken 2017 en
de ontwerpbegroting 2019 van de GR Avri toegestuurd en geeft u de gelegenheid hierop te
reageren. De GR Avri verzoekt de gemeenten eventuele zienswijzen kenbaar te maken aan
het Algemeen Bestuur van de GR Avri, zodat hiermee vervolgens bij de definitieve vaststelling
in de vergadering van het Algemeen Bestuur van 28 juni 2018 rekening kan worden gehouden.

Het advies

Beslispunt1 : Inte stemmen met de Jaarstukken 2017 van de GR Avri

Beslispunt 2 Kennis te nemen van de Begroting 2019 (inclusief meerjarenbegroting tot en
met 2022) van GR Avri en een zienswijze in te dienen ten aanzien van de
tarieven.

Beslispunt 3 In te stemmen met de concept brief met zienswijzen aan de GR Auvri.

Beslispunt 4

Beslispunt Participatietrede

Burger-

participatie
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Inleiding

Het Dagelijks Bestuur van Avri heeft bij brief van 12 april 2018 de Jaarstukken 2017 en Ontwerp
begroting 2019 (inclusief de meerjarenbegroting tot en met 2022) toegezonden. Zoals bepaald in de
gemeenschappelijke regeling kunnen de aangesloten gemeenten hun zienswijze kenbaar maken aan het
Dagelijks Bestuur van Avri. Daartoe hebben de gemeenten de gelegenheid tot uiterlijk 8 juni 2018.
Definitieve vaststelling van de stukken vindt plaats in het Algemeen Bestuur van GR Avri op 28 juni 2018.

Jaarstukken 2018

De accountant (Baker Tilly Berk) heeft op dit moment nog geen verklaring afgegeven. De accountant is
wel voornemens om over de jaarstukken 2017 een goedkeurende verklaring af te geven ten aanzien van
getrouwheid. De controle op de rechtmatigheid heeft de accountant tot op heden nog niet kunnen
afronden. De werkzaamheden zullen de komende periode alsnog worden voorbereid door de GR Avri en
worden uitgevoerd door het accountantsteam.

De verwachting is dat de controleverklaring zal worden toegevoegd aan de jaarrekening alvorens deze
aan het Algemeen Bestuur wordt toegezonden. De vergadering van het Algemeen Bestuur vindt plaats
op 28 juni 2018. De jaarstukken 2017 laten een voordelig resultaat zien van € 177.000,-.

Het positieve resultaat 2017 wordt voornamelijk veroorzaakt door een stijging van het markttarief voor
het ingezamelde bedrijffspapier. Daarnaast is de omzet bedrijfsafval gestegen, wat het gevolg is van
verbeterde economische marktomstandigheden. Een trend die in 2017 is doorgezet.

Ontwerp begroting 2019 (inclusief meerjarenbegroting tot en met 2022)

Het gemiddelde tarief van de afvalstoffenheffing voor huishoudens in Regio Rivierenland stijgt per 2019
met € 5,- tot € 204. De dalende grondstofvergoedingen en de stijgende verwerkingskosten hebben de
grootste invloed op de tarief ontwikkeling.

Het basistarief blijft gelijk, maar dit heeft tot gevolg dat het variabele tarief meer dan verdubbelt. De
verwachting is namelijk dat door betere afvalscheiding het aantal aanbiedingen van restafval halveert.

Weerstandsvermogen

De totale weerstandsvermogen van GR Avri is verbeterd. De gekwantificeerde risico’s uitgedrukt in geld
bedroeg per 31 december 2017 € 2.924.000, terwijl de beschikbare weerstandscapaciteit € 2.624.000
bedraagt. De totale ratio stijgt van factor 0,6 (onvoldoende) naar factor 0,9 (matig). Hierbij dient te
worden opgemerkt dat het programma Basispakket (waarin de grootste risico’s wordt gelopen) een
weerstandsratio van factor 0,5 heetft.

Uit de begroting 2019 blijkt dat het risicoprofiel van het programma Basispakket per 2021 daalt. Met
ingang van 2019 wordt de weerstandscapaciteit jaarlijks vergroot, waarbij de toevoeging aan de
voorziening vanaf 2021 wordt verhoogd. Hierdoor wordt zowel het tarief afvalstoffenheffing geégaliseerd
als het weerstandsvermogen vergroot. Ook worden de resultaten van bedrijfsafval ingezet om het
weerstandscapaciteit te vergroten.

Ontwikkeling weerstandsvermogen programma basispakket

2019 2020 2021 2022
Gekwantificeerde risico’s (A 3.224.000 3.064.000 1.888.000 1.888.000
Beschikbaar (B) 1.058.000 1.175.000 1.455.000 2.125.000
weerstandscapaciteit
Ratio weerstandsvermogen | (B/A) 0,3 0,4 0,8 1,1
Betekenis Ruim Ruim | Onvoldoend Voldoende

onvoldoende onvoldoende e

In 2022 is de verwachting dat de risico’s voldoende zijn afgedekt in het programma Basispakket.
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Beoogd effect

Een standpunt bepalen met betrekking tot de Jaarstukken 2017 en Ontwerpbegroting 2019 (inclusief
meerjarenbegroting tot en met 2022) van de GR Avri en ons standpunt kenbaar te maken aan het
Algemeen Bestuur van de GR Auvri.

Argumenten

1 De accountant zal een goedgekeurde controleverklaring bij de jaarstukken 2017
afgeven ten aanzien van getrouwheid.

1.1 In het accountantsverslag 2017 (gedateerd van 3 april 2018) heeft de accountant aangegeven dat zij
op basis van de werkzaamheden ten aanzien van getrouwheid kunnen concluderen dat de jaarrekening
een getrouw beeld geeft. De controleverklaring bij de jaarrekening 2017 zal worden afgegeven als de
werkzaamheden ten aanzien van de rechtmatigheid ook volledig zijn uitgevoerd.

2 In de conceptbrief wordt aangegeven dat wordt ingestemd met de jaarstukken
onder voorbehoud van de afgegeven controleverklaring.

2.1 Wat betreft de instemming met de jaarstukken 2017 wordt nog een voorbehoud gemaakt dat tijdens
de behandeling in de vergadering van het Algemeen Bestuur van 28 juni 2018 een goedkeurende
controleverklaring van zowel getrouwheid als rechtmatigheid van de accountant aanwezig dient te zijn.

Kanttekeningen

2.1 Het weerstandsvermogen van het programma Basispakket blijft t/m 2021 onder het vastgestelde
niveau.

Voor 2019 en 2020 nemen de risico's met ca. € 1 min. toe als gevolg van de invoering van het nieuwe
afvalbeleid, met name door risico's die het gevolg zijn van onzekerheid over het daadwerkelijke
scheidingsgedrag van huishoudens. Aangezien de weerstandscapaciteit al ruimschoots onder het
actuele risicoprofiel lag, daalt het weerstandsvermogen naar ratio 0,3 (betekenis: 'Ruim onvoldoende'.).
Aangezien deze risico's van tijdelijke aard zijn en de stortplaats naar verwachting per 2021 is
overgedragen, daalt het risicoprofiel per 2021 naar € 1,9 min. Gelijktijdig stijgt de weerstandscapaciteit
door aanvullingen vanuit de afvalstoffenheffing. Per 2021 is de weerstandsratio 0,8. De
afvalstoffenheffing zou de komende jaren in totaal met € 5,50 per huishouden moeten worden verhoogd
om per 2021 te voldoen aan de minimale norm ter dekking van de risico's (ratio 1,0). De ontwikkeling van
het weerstandsvermogen is weergegeven in het onderdeel 'Financién'.

2.2 Stijging van het variabele deel van de afvalstoffenheffing vergroot financiéle risico's voor Avri en
gemeenten.

De stijging van kosten per 2019 wordt gedekt door een stijging van de gemiddelde afvalstoffenheffing.
Diverse gemeenten hebben de voorkeur gegeven om hierbij het basistarief zo stabiel mogelijk te houden,
waardoor het variabele deel van de heffing per 2019 is vergroot. De balans dat goed scheiden loont
wordt hierdoor hersteld. Door een toenemend aandeel van het variabele tarief worden de inkomsten
meer afhankelijk van het scheidingsgedrag van huishoudens. Bij een dergelijke, ingrijpende beleids- en
tariefsverandering is dit uiterst onzeker. Het effect van dit risico kan worden verminderd door het
basisdeel te vergroten. Hiervoor zijn twee scenario's in de begroting opgenomen.

2.3 De tarieven afvalstoffenheffing 2018 worden in voorliggend voorstel nog niet vastgesteld.

De tarieven worden definitief vastgesteld bij de verordening afvalstoffenheffing 2019 in december 2018.
In verband met de rechtmatige onderbouwing van de tarieven afvalstoffenheffing (kostendekkendheid) dient bij
afwijking op de in deze begroting opgenomen tarieven afvalstoffenheffing voorafgaand een begrotingswijziging
door het Algemeen Bestuur te worden vastgesteld (uiterlijk december 2018).
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In onderstaande tabel staan de huidige tarieven weergegeven met daarbij de tarieven uit de Ontwerp
begroting 2019:

Aanbieding restafval Kosten 2018 Kosten 2019
Brengcontainer 60 liter zak €1,20 -
Brengcontainer 30 liter zak - €1,85

Mini container 140 liter € 3,50 € 10,79

Mini container 240 liter € 6,00 € 18,50

Uit de tabel blijkt dat de variabele tarieven verdrievoudigen. Dit wordt door de Avri gezien als prikkel om
beter te gaan scheiden en dit zorgt ervoor dat de vervuiler betaalt. Echter deze grote verhoging kan ook
leiden tot ontwijkgedrag (restafval in het plasticafval of GFT container) en dumpingen in de openbare
ruimte of openbare prullenbakken.

Vergelijking van de tarieven met andere gemeenten met hetzelfde inzamelsysteem laat ook zien dat de
tarieven van Avri heel hoog liggen, zie onderstaand figuur (aangeleverd door Avri):
Tarieven van gemeenten met omgekeerd inzamelen

variabel tarief

afvalcontainer afvalcontainer
gemeenten vast tarief 240 liter 140 liter ondergr. cont.
Bodegraven-Reeuwijk | € 225 € 500 € 2,93 € 1,25
Dalfsen 3 135 € 9,21 € 563 € 1,55
Lisse £ 241 nvt £ 516 € 1,72
Ommen € 207 € 9,21 € 5,63 € 1,21
Oost Gelre 3 122 € 580 € 3,60 € 1,16
Steenwijkerland £ 165 € 9,21 € 563 € 1,16
Winterswijk € 144 € 7,50 € 5,00 € 1,25
Zwartewaterland £ 122 € 9,21 € 5,63 £ 1,55
Avri £ 136 £ 18,50 £ 10,79 € 1,85
[ 1

Opm.: Bij een aantal gemeenten is de afvalstoffenheffing niet kostendekkend

Een aantal gemeenten hebben zowel het gedifferentieerde tarief als
het inzamelstysteem gelijktijdig ingevoerd

Hoewel de tarieven niet vastgesteld worden bij de vaststelling van de Begroting 2019, wordt voorgesteld
om toch hierover een zienswijze in te dienen. Hoewel er de wens is om het basistarief gelijk te houden is
er anderzijds wel een behoefte aan acceptabele variabele tarieven om ontwijkgedrag te voorkomen.
Gezien dit feit dienen de tarieven nader onderzocht en beter onderbouwd te worden. Wij stellen voor om
hierover een zienswijze in te dienen.

Voor de inwoners van Neerijnen is daarnaast nog een stijging voor het wekelijks inzamelen van GFT-
afval tijdens de zomermaanden. Het tarief hiervoor stijgt van € 6,18 naar € 6,61.

Aanpak / Uitvoering

Na besluitvorming wordt GR Avri per brief op de hoogte gesteld van onze zienswijzen. Vervolgens zullen
in de vergadering van 28 juni 2018 van het Algemeen Bestuur de Jaarstukken 2017 en de definitieve
begroting 2019 (inclusief meerjarenbegroting tot en met 2022) worden vastgesteld.

Effecten GNL-fusie

Hieronder wordt weergegeven wat de gevolgen zijn van de beslispunten voor de fusie met Geldermalsen
en Lingewaal.

Afstemming beleid
Zijn de beslispunten afgestemd met beide gemeenten. Ja, de voorstellen zijn in overleg opgesteld

Verscherpt ARHI-toezicht provincie
n.v.t.
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Bedrijfsvoering
Effecten van de beslispunten op de bedrijfsvoering voor zover relevant per onderdeel aan te geven
Financieel

Jaarrekening 2017
De exploitatie over het boekjaar 2017 gaf de volgende resultaten, die hieronder zijn uitgewerkt.

Programma Basispakket € 461.000
Programma Pluspakket € 4.000
Programma bedrijfsafval € 173.000

€ 177.000

Programma Basispakket
Het resultaat van het programma Basispakket is nihil, aangezien het resultaat van dit programma
verrekend wordt als baat of last met de voorziening Basispakket.

Het positieve resultaat 2017 wordt hoofdzakelijk verklaard door de (bij de bestuursrapportage 2017
gemelde) hoge marktvergoeding voor papier tot de zomer 2017. Daarnaast zijn de inkomsten voor
ingezamelde grondstoffen (zoals kleding) gestegen en zijn de opbrengsten afvalstoffenheffing gestegen
door een lichte stijging van het aantal aanbieding restafval.

Daarentegen is de opbrengst voor kunststof verpakkingen en drankenkartons lager uitgevallen (als
gevolg van landelijke problematiek rondom de vergoedingenstructuur) en zijn de productiekosten bij de
milieustraten gestegen door het toegenomen aanbod. Deze negatieve tendentie woog echter niet op
tegen de positieve tendentie, die heeft geresulteerd in een positief resultaat van € 461.000.

Programma Pluspakket

In dit programma zijn diensten opgenomen die individuele gemeenten in aanvulling op het basispakket
contractueel van GR Avri kunnen afnemen. De grootste activiteit betreft het Integraal Beheer van de
Openbare Ruimte (IBOR), waarbij met de gemeenten is afgestemd dat het resultaat verrekend wordt met
de betreffende gemeente. Het saldo van de overige activiteiten (extra GFT inzameling, scholenacties en
verwerking van afvalstromen) betrof € 4.000 en is toegevoegd aan de reserve Pluspakket.

Programma Bedrijfsafval

In dit programma zijn de commerciéle activiteiten opgenomen, die uitgevoerd worden door Avri. Het gaat
hier om inzameling, inname en het laten verwerken van afval dat vrijkomt bij bedrijven. Er werd een
voordeel verwacht van € 123.000 en dat is € 173.000 geworden. De stijging van het resultaat wordt
enerzijds verklaard door de stijging van het markttarief voor het ingezamelde bedrijffspapier. Daarnaast is
de omzet gestegen, wat het gevolg is geweest van verbeterde economische marktomstandigheden.

Ontwerp begroting 2019 (inclusief meerjarenbegroting tot en met 2022)

Het gemiddelde tarief van de afvalstoffenheffing voor de huishoudens in de Regio Rivierenland stijgt per
2019 met € 5,- per huishouden naar € 204. De stijging wordt veroorzaakt door dalende
grondstofvergoedingen en stijgende verwerkingstarieven.
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Hieronder staat een overzicht van de verschillende oorzaken.

Ontwikkeling tarief afvalstoffenheffing per 2019
Gemiddeld tarief afvalstoffenheffing 2018 €199
Voordelen
Effecten invoering nieuw inzamelbeleid €8 -
Bijstelling doelvermogen stortplaats €7 -
Nieuw verwerkingscontract GFT afval €5-

€20 -
Nadelen
Stijging verwerkingstarieven afvalstromen (0.a. belastingmaatregelen) €5
Daling vergoedingen grondstoffen €5
Stijging productiekosten (0.a. milieustraten) €8
Autonome prijsindexeringen €3
Overige mutaties, per saldo €4

€25

Gemiddeld tarief afvalstoffenheffing 2019 € 204

Uit de meerjarenbegroting blijkt de ontwikkeling van het gemiddelde tarief afvalstoffenheffing:
Boekjaar | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Tarief 205 204 | 172 1v1| 175| 187 | 199 | 204 | 208 | 210| 210

Vanaf 2013 is een daling zichtbaar van het tarief. De grote oorzaak van die daling was de inzet van een
voorziening. Vanaf 2015 is een stijging van het tarief zichtbaar. Naast autonome prijsindexering zorgen
dalende grondstofvergoedingen en lagere inzet van een voorziening er voor dat het tarief stijgt tot het

boekjaar 2021. Vanaf 2021 dalen de kosten van het basispakket, waardoor bij ongewijzigde

omstandigheden na 2022 een daling van het tarief wordt verwacht.

Communicatie / Burgerparticipatie

Informeren

Toelichting Communicatie:

informeren

Trede Burgerparticipatieladder:

1. Informeren []2. Raadplegen

Bijlagen

O O O0OO0OO0OO0OO0OOo

Raadsbesluit
Conceptbrief vanuit de raad aan het Algemeen Bestuur van de GR Auvri
Jaarstukken Avri 2017, incl. accountantsverslag
Begroting 2019 inclusief meerjarenbegroting t/m 2022
Aanbiedingsbrief Ontwerp begroting 2019 GR Avri
Aanbiedingsbrief Jaarstukken 2017 GR Avri

Voorstel Algemeen Bestuur GR Avri begroting 2019 t.b.v. zienswijze regiogemeenten
Voorstel Algemeen Bestuur GR Avri Jaarstukken 2017

[13. Adviseren []4. Coproduceren [15. Zelf Beslissen

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,

de secretaris,

J.W. Vonk-van Meteren

de burgemeester,

H.H. de Vries
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Agendanummer : 2018-05-23822
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 8 mei 2018;

Besluit :
a. In te stemmen met de Jaarstukken 2017 van de GR Auvri;

b. Kennis te nemen van de Begroting 2019 (inclusief meerjarenbegroting tot en met 2022)
van GR Avri en een zienswijze in te dienen ten aanzien van de tarieven;

c. Inte stemmen met de concept brief met zienswijzen aan de GR Avri.

Vastgesteld in de openbare vergadering van 31 mei 2018

, voorzitter

, griffier
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