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Samenvatting:

Op 30 maart 2018 heeft de GGD Gelderland Zuid de concept jaarstukken 2017, een concept 
begrotingswijziging 2018 Veilig Thuis en de concept programmabegroting 2019 verstuurd aan 
de raad. De GGD stelt de raad in staat om een zienswijze in te dienen over deze stukken. Het 
AB van de GGD gebruikt de zienswijzen bij de vaststelling van de jaarrekening en de 
begroting. 

De raad wordt geadviseerd om de volgende zienswijzen in te dienen.
– Akkoord met de concept jaarstukken 2017; daarbij wel het verzoek te doen om extra 
bezuinigingsmaatregelen te nemen voor het vervolg.

– Gedeeltelijk akkoord te gaan met de  begrotingswijziging 2018 Veilig Thuis; de gevraagde 
extra kosten voor aanscherping van de meldcode meer in lijn brengen met het bedrag dat het 
Rijk ter beschikking stelt, een financiële werkgroep in te stellen om een reëel beeld te krijgen 
van de productiestijging en van de financiële kaders van Veilig Thuis en tot slot het verzoek 
doen om maatregelen te nemen om de verschillen in kosten met andere Veilig Thuis 
organisaties terug te dringen.

– Gedeeltelijk akkoord te gaan met de programmabegroting 2019; de kosten voor 
aanscherping van de wet meldcode overeen te laten komen met de compensatie van het Rijk 
en daarnaast het signaleringsinstrument JGZ kostenneutraal uitvoeren en dus niet op te laten 
nemen in de begroting.

Het advies
Beslispunt 1 : In te stemmen met de zienswijze voor de conceptjaarstukken 2017 van de 

GGD Gelderland Zuid.

Beslispunt 2 In te stemmen met de zienswijze voor de begrotingswijziging 2018 van Veilig 
Thuis.
 

Beslispunt 3 In te stemmen met de zienswijze voor de programmabegroting 2019.

Beslispunt 
Burger-
participatie

Participatietrede informeren



Toelichting raadsvoorstel

Neerijnen
Inleiding

GGD Gelderland Zuid legt de conceptjaarrekening 2017, begrotingswijziging 2018 van Veilig 
Thuis en met programmabegroting  2019 aan de gemeenteraden voor en vraagt hierop een 
zienswijze. Het gaat hier niet om instemming met de voorstellen van de GGD. Besluitvorming 
vindt plaats door het algemeen bestuur van de GGD op 28 juni 2018.

Jaarstukken 2017
Het resultaat over 2017 is € 1.254.000 negatief. Dit is fors negatiever dan in de primaire 
begroting werd aangenomen. De oorzaak ligt met name in de kostenoverschrijding bij Veilig 
Thuis. De kostenoverschrijdingen zijn vastgesteld door het algemeen bestuur en vallen binnen 
het bestaande beleid en de bedrijfsuitvoering. Het weerstandsvermogen (€ 912.000) is 
onvoldoende om het tekort van 1,25 miljoen te dekken.  Dit is bedoeld om fluctuaties in de 
bedrijfsvoering op te vangen. Om deze reden heeft het algemeen bestuur besloten dat de 
deelnemende gemeenten tot 70% van het benodigde weerstandsvermogen bijstorten. Hierdoor 
start 2018 met een weerstandsvermogen van € 786.000.

Conceptbegrotingswijziging 2018 Veilig Thuis
De conceptbegrotingswijziging is gebaseerd op de realisatiecijfers van 2017. De jaarrekening 
2017 laat een overschrijding zien van € 969.000. Deze overschrijding wordt deels veroorzaakt 
door een hogere productie (meer meldingen en meer adviezen). Het andere deel is het gevolg 
van incidentele kosten (interim-management, routeeroverleg en inhuur derden).
Vervolgens is onderzoeksbureau Q-consult gevraagd om Veilig Thuis Gelderland Zuid op te 
nemen in de landelijke benchmark en af te zetten tegen de andere Veilig Thuis organisaties.
Q-consult geeft aan wat de effecten zijn van de invoering van de aangepaste wet meldcode 
huiselijk geweld en kindermishandeling. Deze treedt in werking op 1 januari 2019. De uitkomst 
van het onderzoek is dat de begroting 2018 Veilig Thuis € 1.088.166 hoger moet zijn dan de 
oorspronkelijke begroting 2018. 

Conceptbegroting 2019
De conceptbegroting 2019 sluit af met een positief resultaat van € 45.000, waarbij in totaal de 
inwonersbijdrage wordt verhoogd met € 2.268.809. De oorzaken van de verhoging zijn:

✔ Voor Veilig Thuis wordt meer budget gevraagd (€ 1.387.647). 
✔ Een nieuw signaleringsinstrument binnen de jeugdgezondheidszorg (JGZ) om 

kwetsbare kinderen eerder in beeld te krijgen (€ 50.000). 
✔ Twee posten die budgettair neutraal verschuiven naar gemeenten: het 

rijksvaccinatieprogramma en bepaalde functies bij de Veiligheidsregio (€ 748.397 en     
€ 37.083).

✔ Een reparatie ten opzichten van de begroting 2018 m.b.t. kosten coördinator 
interventieteam (€ 53.409).

✔ Een indexering van 2,44% (€ 502.273).

Beoogd effect

De zienswijze van uw raad kenbaar te maken aan de GGD Gelderland Zuid, zodat deze 
betrokken kan worden bij de besluitvorming van het AB van de GGD-GZ op 28 juni 2018.
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Argumenten

1.1 Over de jaarstukken 2017 aan het dagelijks bestuur van GGD Gelderland Zuid een 
zienswijze kenbaar te maken: besluitvorming van het algemeen bestuur in 2017 rechtvaardigt 
het verzoek om bijstorting.
Het tekort is voor het grootste deel het gevolg van de situatie binnen Veilig Thuis. Het aantal 
meldingen is ten opzichte van 2016 met 25% gestegen. Daarnaast waren er een aantal 
incidentele kosten (interim-management, routeeroverleg en inhuur derden). Het algemeen 
bestuur heeft in de loop van 2017 besloten het negatief resultaat te verrekenen met de 
algemene reserve en dat deelnemende gemeenten het weerstandsvermogen aanvullen tot 
70%. Deze besluiten rechtvaardigen het verzoek van de GGD om bijstorting.

1.2 Extra bezuinigingsmaatregelen te treffen door de GGD.
Het advies aan de GGD is om extra bezuinigingsmaatregelen te nemen voor het vervolg. De 
conceptjaarrekening geeft aan dat naarmate gecalculeerde risico’s zich voordoen er extra 
bezuinigingsmaatregelen moeten worden getroffen of de bijdrage van de gemeenten moet 
worden verhoogd. Gezien de voorgestelde bijstorting, zullen ‘nieuwe’ tekorten opgelost moeten 
worden door extra bezuinigingsmaatregelen.

2.1 Over de begrotingswijziging 2018 van Veilig Thuis een zienswijze kenbaar te maken: de 
gevraagde extra kosten voor aanscherping van de meldcode meer in lijn brengen met het 
bedrag dat het Rijk ter beschikking stelt. 
In 2018 ontvangt de regio Gelderland Zuid vanuit het Rijk extra budget (€ 311.010) vanuit het 
Rijk voor Veilig Thuis voor aanscherping van de wet meldcode. Het advies is om in stemmen 
met de kosten van de verwachte productiestijging op basis van 2017 (€ 480,000). Echter, niet in 
te stemmen met de productiestijging 2018 en het daarmee samenhangende bedrag. Er zijn 
vraagtekens of dat de verwachte aantallen representatief zijn voor heel 2018 omdat de 
inschatting namelijk is gebaseerd op de ervaringen uit de laatste maanden van 2017 (zie ook 
2.2). Oftewel: de GGD vraagt € 1088.166 extra aan; het advies om € 791.010 (€ 311.010 + € 
480,000) bij te ramen en de GGD een aangepaste begroting hier op te laten indienen. (

2.2 Een reëel beeld van de productiestijging en van de financiële kaders ontbreekt.
Het afgelopen jaar zijn er verschillende begrotingswijzigingen doorgevoerd met betrekking tot 
Veilig Thuis. Voor gemeenten was het niet meer inzichtelijk wat de (structurele) inzet van 
menskracht en middelen was voor Veilig Thuis en wat voor budget ze moeten reserveren voor 
het kunnen uitvoeren van deze wettelijke taak. Het lijkt er op dat Veilig Thuis steeds meer 
middelen nodig heeft om te kunnen functioneren en om aan de opgelegde wettelijke kaders te 
kunnen voldoen. 

De GGD heeft toegezegd dat er een financiële werkgroep zou komen om de financiële kaders 
van Veilig Thuis goed in beeld te brengen. Dit is niet gebeurd. Er is een benchmark uitgevoerd, 
dat enig inzicht geeft in de financiële kaders van Veilig Thuis in vergelijking met andere Veilig 
Thuis organisaties. De behoefte om een financiële werkgroep op te richten blijft echter wel om 
een reëel beeld te krijgen van de productiestijging en van de financiële kaders van Veilig Thuis.
 
2.3. Ingrijpen op de verschillen met andere Veilig Thuis organisaties
De benchmark geeft aan dat Veilig Thuis Gelderland Zuid op enkele onderdelen hoger ‘scoort’ 
dan andere Veilig Thuis organisaties. Onder andere: de tijdsinvestering per advies ligt 50% 
hoger dan landelijk gemiddeld en relatief hoge overhead. Het advies is om maatregelen te laten 
nemen om deze verschillen die leiden tot hogere kosten terug te dringen. 
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3.1 Over de conceptbegroting 2019  een zienswijze kenbaar te maken: de kosten voor 
aanscherping van de wet meldcode Veilig Thuis overeen te laten komen met de compensatie 
van het Rijk.
Het grootste deel van de verhoging is voor de dekking van extra kosten van Veilig Thuis. 
Inwoners en professionals weten de weg naar Veilig Thuis steeds beter te vinden. Daarnaast 
wordt per 2019 de wet meldcode huiselijk geweld en kindermishandeling aangescherpt 
waardoor een forse instroom wordt verwacht. Het Rijk geeft hiervoor een financiële 
compensatie van € 880.000. Q-consult heeft de extra kosten uitgerekend en gaat in het begin 
uit van een stijging van 10% (ingroeimodel), terwijl de GGD uitgaat qua budget en formatie van 
een hogere stijging. Daarnaast wordt er nog extra personele formatie gevraagd zonder 
onderbouwing en in tegenspraak met het advies van Q-consult.  Het advies is om wat het Rijk 
uitkeert via de Decentralisatie-Uitkering Vrouwenopvang (€ 880.000) enkel beschikbaar te 
stellen, aangezien dat het extra mag kosten in plaats van de gevraagde € 1.387.647.

3.2. De meerwaarde van het signaleringsinstrument JGZ is onduidelijk en het instrument kan 
kostenneutraal worden uitgevoerd.
Het signaleringsinstrument is een nieuwe methodiek en beoogt kwetsbare kinderen eerder in 
beeld te krijgen. Dit instrument is niet vooraf inhoudelijk afgestemd wat de nut en noodzaak is. 
Verder is het niet duidelijk vanaf welke leeftijd het instrument wordt ingezet. Bijna alle 
gemeenten van Rivierenland hebben de JGZ 0-4 niet belegd bij de GGD (bij de STMR), 
waardoor de meerwaarde minder beperkt tot zijn recht komt. Verder blijkt uit de beantwoording 
door de GGD op de vragen van ambtenaren van 11 april 2018 dat het signaleringsinstrument 
zichzelf terug verdient doordat er op termijn minder jeugdhulp hoeft te worden ingezet. Het 
advies is daarom om de kosten (€ 50.000) van het instrument niet op te nemen in de begroting.

Kanttekeningen

T.a.v. beslispunt 2 en 3: de nadruk ligt  op de extra lasten van Veilig Thuis. In de zienswijzen is 
aandacht om de middelen die deze organisatie extra aanvraagt te beperken. Aandachtspunt 
hierbij is het functioneren van Veilig Thuis. Het aantal casussen is een onzekere factor; 
voorkomen moet worden dat onvoldoende financiële middelen leiden tot tot wederom een 
verscherpt toezicht. Zorgvuldigheid, monitoring en tijdig evalueren zijn hierbij van essentieel 
belang. Een ander aandachtspunt is de keten waar Veilig Thuis zich in bevindt. Gemeenten 
dienen voldoende te zijn toegerust qua formatie en expertise in de wijkteams om de zaken die 
door Veilig Thuis worden overgedragen op te kunnen vangen.

Effecten GNL-fusie

Dit voorstel is besproken met Geldermalsen en Lingewaal. Neerijnen heeft ten opzichten van 
Geldermalsen en Lingewaal afwijkende zienswijzen.

Bedrijfsvoering
Niet van toepassing.

Financieel

Jaarstukken 2017
Op basis van inwonersaantal is het bij te storten bedrag voor Neerijnen € 25.107. De 
besluitvorming in het AB vindt plaats na het opstellen van de gemeentelijke jaarstukken 2017. 
Eventuele financiële gevolgen worden verwerkt zodra deze bekend zijn.

Conceptbegroting 2019
Op basis van het inwonersaantal stijgt de bijdrage voor Neerijnen met € 38.597. Het bedrag dat  
wordt vastgesteld zal met het opstellen van de begroting van West Betuwe worden 
meegenomen.  

Conceptbegrotingswijziging 2018 Veilig Thuis
Op basis van inwonersaantal komt de begrotingswijzing voor Neerijnen neer op € 24.382. Na 
besluitvorming in het AB zullen de financiële consequenties voor Neerijnen worden verwerkt. 
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Communicatie / Burgerparticipatie

Het bestuur van GGD Gelderland Zuid onvangt schriftelijk uw zienswijzen. Aan gemeenten is 
verzocht de zienswijze voor 1 juni 2018 kenbaar te maken. Aan de GGD is gevraagd om uitstel 
van een week gezien uw raad vergadert op 7 juni. Dit is akkoord.

Trede Burgerparticipatieladder: 

P&O

Niet van toepassing

Juridische zaken

Niet van toepassing

Bijlagen

o Concept zienswijze jaarstukken 2017
o Concept zienswijze begrotingswijzing 2018 Veilig Thuis
o Concept zienswijze programmabegroting 2019
o Concept jaarstukken 2017
o Memo GGD: concept begrotingswijziging 2018 Veilig Thuis
o Rapportage Q-consult
o Conceptbegroting GGD Gelderland Zuid 2019
o Antwoorden GGD Gelderland-Zuid n.a.v gestelde vragen van ambtenaren Financiën en 
Zorg/Welzijn op de bijeenkomst van 11 april 2018.
 

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris, de burgemeester,

J.W. Vonk-van Meteren H.H. de Vries

- 5-

1. Informeren 2. Raadplegen 3. Adviseren 4. Coproduceren 5. Zelf Beslissen



Raadsbesluit

Neerijnen

Agendanummer: 2018-05-23775

De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 8 mei 2018;

Besluit: 

a. In  te  stemmen  met  de  zienswijze  voor  de  conceptjaarstukken  2017  van  de  GGD 
Gelderland Zuid.

b. In te stemmen met de zienswijze voor de begrotingswijziging 2018 van Veilig Thuis.
 

c. In te stemmen met de zienswijze voor de programmabegroting 2019.

Vastgesteld in de openbare vergadering van 31 mei 2018

, voorzitter

, griffier
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