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Besluitvorming programmabegroting 2019

Procedure
De programmabegroting kent de volgende bestuurlijke procedure:

Januari - maart 2018 Ambtelijke voorbereiding \

.

19 maart 2018

Technische behandeling door hoofden financién |

Behandeling door het Dagelijks Bestuur \

Mogelijkheid tot indienen van zienswijzen \

De deelnemers kunnen tot uiterlijk 4 juni 2018 schriftelijk een zienswijze
indienen bij het Dagelijks Bestuur.

2 juli 2018 behandeling in het Algemeen Bestuur

2 juli 2018 beslist het algemeen bestuur over de programmabegroting.
Daarbij worden de eventuele zienswijzen betrokken die door de
deelnemers zijn ingediend.

=

U

2 juli 2018 Vaststelling begroting 2018 door het Algemeen Bestuur

Het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Rivierenland,

gezien het voorstel van het dagelijks bestuur tot vaststelling van de programmabegroting
2019,

BESLUIT:

1. De begroting van lasten en baten op de programma’s voor het jaar 2019 vast te
stellen;

Voor kennis en kwaliteit een percentage van 5% van de formatie te hanteren;
De meerjarenbegroting 2020-2022 voor kennisgeving aan te nemen;

De bevoorschotting conform de bijlage “bijdrage per deelnemer 2019” voor de
jaarschijf 2019 vast te stellen.

HWN

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van het algemeen bestuur van 2 juli 2018.

de voorzitter, de secretaris,

C.A.H. Zondag A. Schipper

3 juli 2018 Inzending vastgestelde begroting naar Ministerie BZK







Inleiding programmabegroting 2019

Inleiding

Hierbij bieden we u de ontwerp programmabegroting 2019 aan van de Omgevingsdienst
Rivierenland (ODR). Op grond van artikel 29 lid 2 van de gemeenschappelijke regeling
Omgevingsdienst Rivierenland dient voor 15 april van het jaar volgend op het jaar waarvoor
zij dient een ontwerpbegroting te worden toegezonden aan provinciale staten en
gemeenteraden.

In de vergadering van het algemeen bestuur van 2 juli 2018 worden tegelijkertijd de
jaarstukken 2017 en de programmabegroting 2019 behandeld. Dit geeft een totaal beeld van
de ontwikkelingen die de ODR door maakt. In deze begroting zijn de voorstellen die bij de
jaarstukken worden gedaan doorgevoerd.

De Begroting 2019 wordt het jaar waarin outputfinanciering zal gaan plaatsvinden op basis
van het aantal afgenomen producten. In 2018 worden hiervoor de voorbereidingen getroffen.

Uitgangspunten

De begroting 2019 heeft als vertrekpunt het bestaande structurele beleid 2018. Vastgestelde
beleidswijzigingen die consequenties hebben voor de begroting 2018 (en volgende jaren),
zijn in de begroting 2019 verwerkt. In de financiéle begroting zijn de uitgangspunten volledig
opgenomen. De meerjarenraming is op basis van constante prijzen geraamd.

De programmabegroting laat een ontwikkeling zien van € 611.246. Het resultaat is toegelicht
in de financiéle begroting.

Ontwikkelingen deelnemersbijdrage

Bij het berekenen van de deelnemersbijdragen is als basis de Bestuursrapportage 2017
gehanteerd. Daarbij zijn de structurele effecten toegevoegd van het beleid dat sindsdien is
vastgesteld.

Vanwege het ontbreken van besluitvorming over de volgende zaken, zijn deze nog niet
financieel opgenomen in de begroting:

1. Werkprogramma’s 2018 /omslag naar outputfinanciering

2. Herziening methodiek financiering stelselafspraken (incl. bijdrage ODRN)

3. Aangepaste gastheer-DVO’s

1. De concept werkprogramma’s 2018 zijn nog niet bij alle deelnemers vastgesteld. Het
beleid is om informatie pas in de documenten van de budgetcyclus te verwerken als hierover
besluitvorming heeft plaatsgevonden. Ook is in de Begrotingsrichtlijnen ODR al aangegeven
dat deze werkprogramma'’s in de Berap 2018 financieel verwerkt zullen worden.

2. Binnen het stelsel van de 7 omgevingsdiensten in Gelderland is er een aantal stelseltaken
belegd bij de verschillende omgevingsdiensten. De betreffende omgevingsdienst voert deze
uit voor alle diensten in Gelderland. Hiervoor vindt een onderlinge financiéle verrekening
plaats. In het kader van de evaluatie van het stelsel worden deze afspraken herzien, waarbij
voor een deel ook de omslag naar outputfinanciering wordt gemaakt (o0.a. ODRN). Na
besluitvorming hierover, zullen de totale financiéle consequenties hiervan worden verwerkt in
de Berap 2018.



3. Momenteel wordt een aantal gastheer DVO'’s herijkt. Dit betreffen de DVO Financién/P&O
en de DVO ICT. De financiéle consequenties hiervan zullen na besluitvorming hierover
worden verwerkt in de Berap 2018.

Leeswijzer

De programmabegroting bestaat uit de begroting 2019 en de meerjarenraming 2020 - 2022,
de paragrafen, de financiéle begroting en de bijlagen. In de programmabegroting vindt u de
programmavoornemens die uitgewerkt zijn in de vorm van de drie W-vragen, Wat willen we
bereiken, Wat gaan we daarvoor doen en Wat mag het kosten. De voortgang over deze
onderwerpen zullen we presenteren in de Bestuursrapportage 2018.

In de financiéle begroting vindt u de toelichting op het resultaat en het overzicht van Baten
en Lasten op programma niveau.

In de bijlagen vindt u achtereenvolgens de opbouw van het uurtarief en het overzicht van de
bijdrage van de deelnemers.



PROGRAMMABEGROTING




Totaal overzicht

1. Vergunningverlening

Te bereiken effect

De ODR stelt zich tot doel dat
vergunningaanvragen binnen de
wettelijke termijnen worden
afgehandeld en dat meldingen
worden beoordeeld op juistheid en
volledigheid.

Belangrijkste aandachtspunten

1. Tijdige en geintegreerde
vergunningen

2. Voldoen aan inhoudelijke kwaliteit

3. Bestuurlijke sturing op strategie en
afstemming op ruimtelijke
mogelijkheden/ambities

4. Uitvoeren afspraken met
opdrachtgevers

5. Implementatie omgevingswet

3. Advisering
Te bereiken effect

De ODR stelt zich tot doel om adequaat
advies te verstrekken op het gebied van
bijvoorbeeld geluid, bodem, lucht,
monumenten, archeologie en externe
veiligheid aan de gemeenten en de provincie
omtrent het ontwikkelen, inrichten en
beheren van een duurzame leefomgeving.
Daarnaast worden handhavingszaken en
bezwaar- en beroepszaken adequaat, volgens
het regionale VTH beleid en binnen gestelde
termijnen afgehandeld.

Op het gebied van ondersteuning worden
administratieve processen uitgevoerd en
wordt de informatievoorziening van de ODR
beheerd en doorontwikkeld.

Belangrijkste aandachtspunten

1. Realiseren van de werkprogramma'’s

2. Adviseren vanuit kansen en
mogelijkheden in plaats vanuit
beperkingen.

3. Verbinding zoeken met
opdrachtgevers en
portefeuillehouders bij majeure en
politiek gevoelige dossiers

4. Doorontwikkelen van de
informatiehuishouding en een
informatiebeleidsplan opstellen

2. Toezicht en handhaving

Te bereiken effect

De ODR zet zich ervoor in om te komen tot
een zodanige naleving van de wettelijke
voorschriften dat gezondheid, veiligheid,
leefbaarheid en duurzaamheid optimaal
worden bevorderd.

Belangrijkste aandachtspunten

1. Uitvoeren jaarprogramma’s deelnemers
en projecten ketentoezicht

2. Efficiént proces van toezicht en
handhaving

3. Toezichtsplannen en brancheanalyses als
basis voor toezicht

4. Verbeteren professionaliteit
toezichthouders

5. Piket neemt toe in belang

4. Stelseltaken
Te bereiken effect

Vanuit het Rijk worden - via de landelijke
checklist - forse (inrichtings-)eisen gesteld
aan de Omgevingsdiensten wat betreft de
aanpak van milieucriminaliteit (samenwerking
met OM) en ketentoezicht. De noodzaak van
een betere aanpak van deze twee
(samenhangende) taakvelden wordtin
Gelderland onderschreven. De partners in
Gelderland hebben de ambitie uitgesproken
om ketentoezicht in Gelderland zodanig vorm
te geven dat minimaal wordt voldaan aan de
KPMG-kwaliteitscriteria en dat de Gelderse
uitvoering van ketentoezicht landelijk op de
kaart staat.

Belangrijkste aandachtspunten

1. Zicht krijgen en houden op risicovolle
ketens en malafide actoren

2. Maken van risicoanalyses en het
stellen van prioriteiten in de
ketenaanpak bij asbest,
verontreinigde grond en AEC-
bodemas

3. Gericht nader onderzoek doen naar
risicobedrijven in de risicovolle
ketens

4. Kunnen optreden bij gegrond
vermoeden. Door handhaving
malafide ketenactoren aanpakken

5. Dit alles in samenwerking met de
zeven OD’s en de ketenpartners.




PROGRAMMA'S




Programma 1: Vergunningverlening

Wat willen we bereiken?

Vergunningaanvragen moeten binnen de wettelijke termijnen worden afgehandeld en
meldingen moeten worden beoordeeld op juistheid en volledigheid. Beide procedures
moeten geintegreerd worden behandeld in het kader van de WABO, waarbij aansluiting
moet zijn met de gemeentelijke loketten.

WABO

Bouwbesluit 2012

Woningwet

Activiteitenbesluit

Wet milieubeheer

Rechtstreeks werkende gemeentelijke en provinciale verordeningen

Alle overige wet- en regelgeving zoals opgenomen in het mandaatregister van de
ODR

Basisregistraties Adressen en Gebouwen (BAG)

Basis Registratie Personen (BGR)

Wet Waardering Onroerende Zaken (WQOZ)

Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur (BIBOB)

Wat gaan we er voor doen?

De afdeling Vergunningverlening van de ODR handelt uit naam van de deelnemers
@anvragen van omgevingsvergunningen af. Dit doen we op een juiste, tijdige en
kwalitatief goede manier. Periodiek wordt op onderstaande speerpunten gemeten wat de
stand van zaken is ten aanzien van product en dienstverlening.

Tijdige en geintegreerde Alle vergunningen worden tijdig afgehandeld.
verlening van vergunningen
binnen wettelijke termijn.
Vergunningen voldoen aan Bij 95% van alle vergunningen zijn er geen
inhoudelijke kwaliteitseisen. inhoudelijke gebreken aan beschikkingen bij bezwaar-
en beroepsprocedures.

Bestuurlijke sturing op strategie | Frequent driehoeksoverleg bestuur/beleid/uitvoering.
en afstemming op ruimtelijke
mogelijkheden/ambities.
Uitvoeren afspraken Opdrachtgevers zijn tevreden over de dienstverlening.
opdrachtgevers.

Onderwerp Essentie ervan

Omgevingswet In 2021 wordt de Omgevingswet van kracht. De ODR
bereidt zich daar - deels samen met onze
opdrachtgevers - op voor. Het grootste deel van de
voorbereiding zal in 2019/2020 plaatsvinden De
Omgevingswet heeft voor de hele ODR gevolgen.




Zowel voor vergunningverlening, toezicht, handhaving
als ook voor de specialistische taken op het gebied
van juridische zaken, bodem, geluid, enz.

Kwaliteit Om goede en adequate uitvoering te kunnen geven
aan vergunningverlening is de deskundigheid van de
vergunningverleners essentieel. Per 2016 heeft de
ODR invulling gegeven aan de huidige
kwaliteitscriteria, de Kwaliteitscriteria 2.1. Hiermee is
geborgd dat de ODR zowel kwalitatief als kwantitatief
voldoende kennis, kunde en geschoold personeel in
huis heeft, krijgt en houdt om goede vergunningen te
verlenen.

In 2019 zal verder gewerkt worden aan het
inhoudelijk (zowel qua inhoudelijke toetsing als qua
juridische vorm) verbeteren van de werkzaamheden.
Daarnaast zal door het continu uitvoeren van
klanttevredenheidsonderzoeken gemonitord worden
hoe tevreden aanvragers zijn. Uit deze onderzoeken
zullen ook verbetermogelijkheden komen, die
structureel en systematische beoordeeld en indien
mogelijk, uitgevoerd worden.

Privatisering Bouwtoezicht Het Rijk werkt aan een nieuw stelsel voor de
bouwregelgeving, passend binnen de
maatschappelijke discussie over kwaliteitsverbetering
in de bouw. De belangrijkste verandering is dat
opdrachtgevers in de toekomst zelf hun inhoudelijke
(denk aan constructies, Bouwbesluit) kwaliteitsborging
moeten regelen. De overheid blijft verantwoordelijk
voor aspecten als welstand, ruimtelijke inpassing,
monumenten, veiligheid voor de omgeving van de
bouwplaats. Hiermee samenhangend is de discussie
over de financiering van het bouwvergunningstelsel,
ofwel de leges voor bouwkosten.

In de zomer van 2017 heeft de minister het
wetsvoorstel hiervoor, teruggetrokken voor
behandeling bij de Eerste kamer. Onduidelijk is nu of
en zo ja, in welke vorm en wanneer het wetsvoorstel
opnieuw behandeld wordt in de Staten-Generaal. Het

De ODR zal, zodra er meer duidelijk is (het beeld is
dat het Rijk nog steeds inzet op dit nieuwe stelsel van
bouwregelgeving), onderzoeken wat de gevolgen zijn
voor haar opdrachtgevers en de ODR zelf van deze
wet. En haar opdrachtgevers hierover informeren en
adviseren.
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Wat mag het kosten?

De tabel geeft een totaaloverzicht van de financién van dit programma.

. Ontwerp Primitie_ve B2 i g Begroting Begroting Begroting Begroting
jaarrekening Begroting
2017 5018 2019 2020 2021 2022

Lasten
Structureel 4.587.026 3.331.856 3.392.533 3.586.237 3.586.237 3.586.237 3.586.237
Incidenteel 34.925 15.925 15.925 15.925 15.925 15.925 15.925
Overzicht
Overhead 1.068.344 1.070.206 1.090.271 1.090.271 1.090.271 1.090.271
Heffing vennootschapsbelasting
Bedrag onvoorzien 14.000 14.000 14.000 14.000 14.000 14.000
Totale lasten 4.621.951 4.430.125 4.492.663 4.706.433 4.706.433 4.706.433 4.706.433
Baten
Structureel DVO Bijdrage:
Gemeente Buren 712.047 701.684 718.265 735.716 735.716 735.716 735.716
Gemeente Culemborg 406.504 424.829 426.325 436.684 436.684 436.684 436.684
Gemeente Geldermalsen 608.861 504.239 506.093 518.390 518.390 518.390 518.390
Gemeente Lingewaal 85.715 85.731 86.046 88.137 88.137 88.137 88.137
Gemeente Maasdriel 560.646 429.017 430.595 546.057 546.057 546.057 546.057
Gemeente Neder-Betuwe 448.255 428.006 459.181 470.337 470.337 470.337 470.337
Gemeente Neerijnen 234.634 234.673 235.538 241.261 241.261 241.261 241.261
Gemeente Tiel 291.283 291.340 292.411 299.516 299.516 299.516 299.516
Gemeente West Maas en Waal 538.961 487.608 489.401 501.292 501.292 501.292 501.292
Gemeente Zaltbommel 667.249 664.303 669.574 685.842 685.842 685.842 685.842
Provincie Gelderland 162.559 162.770 163.308 167.276 167.276 167.276 167.276
Incidenteel 3.159 0 0 0 0 0 0
Totale baten 4.719.873 4.414.200 4.476.738 4.690.508 4.690.508 4.690.508 4.690.508
Saldo 97.922 -15.925 -15.925 -15.925 -15.925 -15.925 -15.925
Mutaties reserves:
Toevoegingen
Onttrekkingen 34.925 15.925 15.925 15.925 15.925 15.925 15.925

132.847 0 0 0 0 0 0

Toelichting op de financién

De financiéle verschillenanalyse vindt u bij het onderdeel de financiéle begroting en toelichting

daarop.
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Programma 2: Toezicht en handhaving

Wat willen we bereiken?

De ODR werkt aan een veilig, leefbaar en duurzaam Rivierenland. Toezicht en handhaving
zijn belangrijke instrumenten om ervoor te zorgen dat burgers en bedrijven de regels
naleven die zijn gesteld om dat doel te helpen bereiken.

De ODR houdt geprogrammeerd toezicht en handhaaft waar nodig de relevante wet- en
regelgeving. Onder toezicht wordt verstaan het verzamelen van informatie over het feit
of een activiteit is toegestaan en/of wordt voldaan aan de van toepassing zijnde wet- en
regelgeving (incl. voorschriften in vergunningen e.d.). Bij handhaving wordt de
sanctiestrategie gevolgd en waar nodig wordt een sanctiemiddel (last onder dwangsom of
bestuursdwang) toegepast om naleving te bewerkstelligen.

Uniforme werkprocessen, risico- en informatie gestuurd toezicht en een goede
afstemming en informatie-uitwisseling met de handhavingspartners en bevoegde gezagen
dragen bij aan een efficiénte uitvoering en het voorkomen van onnodige administratieve
lasten aan de zijde van burgers en bedrijven.

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo);

Wet milieubeheer (Wm) en andere in art. 5.1 Wabo genoemde wetten;

Besluit algemene regels inrichtingen milieubeheer (Activiteitenbesluit);
Woningwet;

Bouwbesluit 2012;

Rechtstreeks werkende gemeentelijke en provinciale verordeningen;

Alle overige wet- en regelgeving zoals opgenomen in het mandaatregister van de
ODR.

Wat gaan we er voor doen?

Het efficiént en effectief organiseren en uitvoeren van de toezicht- en handhavingstaak,
zoals die in opdracht van de bevoegde gezagen door de ODR wordt verricht.

Uitvoeren jaarprogramma Mate waarin het afgesproken jaarprogramma is
passend binnen de afspraken met|gerealiseerd uitgedrukt in aantallen producten
de deelnemers.

Optimaal proces van toezicht en |% besteding productieve uren aan controles in het veld

handhaving. en afhandeling binnen de vastgestelde kentallen.
Verbeteren professionaliteit Mate waarin wordt voldaan aan de landelijke
toezichthouders. kwaliteitseisen die gelden op grond van de in 2016

vastgestelde gemeentelijke en provinciale
kwaliteitsverordeningen.

Onderwerp Essentie ervan

Werkprogramma's 2019 Bij het opstellen van het werkprogramma 2019 wordt
rekening gehouden met de opgedane ervaringen uit
eerdere jaren. Het totale werkprogramma voor de ODR
bestaat uit de optelsom van de deelprogramma’s die
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voor de deelnemers worden uitgevoerd. De ODR maakt
voor alle deelnemers een voorstel voor een
uitvoeringsprogramma 2019. Dit voorstel wordt
besproken met de deelnemers en waar nodig wordt
lokaal maatwerk toegepast.

Thema's die naar verwachting in omvang zullen
toenemen zijn energie, bodemkwaliteit en lichtemissie
bij glastuinbouw. De groei in de sector bouwnijverheid
zal, mede door het eerder gesignaleerde
vertragingseffect nog lange tijd impact hebben op het
werkvolume bij bouwtoezicht. De reeds waarneembare
groei in toezicht op asbest gerelateerde meldingen zal
in 2019 verder doorzetten.

Risico gestuurd toezicht

Het risico- en informatie gestuurd toezicht wordt verder
doorontwikkeld, echter in een deels andere vorm.
Activiteiten in een hogere risicocategorie worden
intensiever gecontroleerd dan activiteiten in een lagere
risicocategorie. Deze toezichtfrequentie vormt samen
met het inrichtingenbestand de kern van het
werkprogramma toezicht milieu.

In 2019 zijn voor de meeste bedrijven in de hoogste
risicoklassen toezichtplannen gereed. Voor benoemde
branches zijn brancheanalyses opgesteld. Zowel de
toezichtsplannen per individueel bedrijf als de
brancheanalyses zullen in toenemende mate bepalend
worden voor de uitvoering van het toezicht, zowel in
aard van de controle als in frequentie.

Kwaliteit

Om goed en adequaat uitvoering te kunnen geven aan
de toezicht- en handhavingstaak zijn deskundige
medewerkers nodig. Er wordt d.m.v. opleiding en
scholing voor gezorgd dat de medewerkers van de
afdeling Toezicht & Handhaving blijven voldoen aan de
geldende kwaliteitseisen.

In 2019 voldoen de organisatie en alle medewerkers op
individueel niveau aan de kwaliteitscriteria. Alle
medewerkers moeten worden opgeleid in de nieuwe
Omgevingswet. Naast die kennis moet aandacht zijn
voor integraal werken en werken met de inherente
beleidsvrijheid van gemeenten die de wet met zich
meebrengt. Dit vraagt een andere opstelling en een
andere set vaardigheden waar op moet worden
getraind.

Uitvoering projecten
ketentoezicht

De ODR voert binnen het Gelderse stelsel de stelseltaak
programmering ketentoezicht uit, maar levert - net als
de andere diensten in Gelderland - ook een bijdrage
aan de uitvoering van het programma. De afdeling
Toezicht en Handhaving reserveert jaarlijks 1,2 fte
formatieruimte voor de uitvoering van de Gelderse
ketenprojecten.

Voor 2019 zal deze werkwijze zijn vervolg krijgen, de
ontwikkelde methoden hebben hun meerwaarde
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bewezen. Wel zal blijvend aandacht worden besteed
aan de follow-up (interventies) door de eigen en andere
omgevingsdiensten in de vorm van concrete toezicht-,
of handhaving acties.

Piket De belasting op piket heemt langzaam maar gestaag

toe. Vooral de toename in het aantal dumpingen van

restafval synthetische drugs en incidenten met asbest
zijn zorgwekkend. Kostenverhaal is daarbij een soms

ingewikkeld punt van aandacht en brengt risico’s met
zich mee op casus niveau.
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Wat mag het kosten?

De tabel geeft een totaaloverzicht van de financién van dit programma.

Ontwer Primitieve Begrotin . . . .
jaarekening  Begroting  201gna  D°gIONg  Begroting  Begroting  Begroting
2017 2018 wijziging
Lasten
Structureel 3.963.465 2.720.952 2.901.317 3.012.084 3.012.084 3.012.084 3.012.084
Incidenteel 0 0 0 0 0 0 0
Overzicht
Overhead 1.042.527 1.044.327 1.062.560 1.062.560 1.062.560 1.062.560
Heffing vennootschapsbelasting
Bedrag onvoorzien 14.000 14.000 14.000 14.000 14.000 14.000
Totale lasten 3.963.465 3.777.479 3.959.644 4.088.644 4.088.644 4.088.644 4.088.644
Baten
Structureel DVO Bijdrage:
Gemeente Buren 618.585 611.582 614.007 628.893 628.893 628.893 628.893
Gemeente Culemborg 358.432 354.375 355.780 364.406 364.406 364.406 364.406
Gemeente Geldermalsen 444.523 439.490 441.233 451.930 451.930 451.930 451.930
Gemeente Lingewaal 75.578 74.723 75.019 76.838 76.838 76.838 76.838
Gemeente Maasdriel 427.401 373.928 375.411 417.512 417.512 417.512 417.512
Gemeente Neder-Betuwe 477.857 375.017 473.895 485.384 485.384 485.384 485.384
Gemeente Neerijnen 206.887 204.539 205.352 210.331 210.331 210.331 210.331
Gemeente Tiel 256.838 253.930 254.937 261.118 261.118 261.118 261.118
Gemeente West Maas en Waal 429.862 424.996 426.681 437.026 437.026 437.026 437.026
Gemeente Zaltbommel 661.314 579.002 650.926 666.707 666.707 666.707 666.707
Provincie Gelderland 113.620 85.898 86.404 88.499 88.499 88.499 88.499
Incidenteel 71.901
Totale baten 4.142.798 3.777.479 3.959.645 4.088.644 4.088.644 4.088.644 4.088.644
Saldo 179.333 0 0 0 0 0 0

Mutaties reserves:
Toevoegingen

Onttrekkingen
179.333 0 0 0 0 0 0

Toelichting op de financién
De financiéle verschillenanalyse vindt u bij het onderdeel de financiéle begroting en toelichting

daarop.
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Programma 3: Advisering

Wat willen we bereiken?

De ODR verstrekt adequaat en kwalitatief hoogstaand advies op onder andere het
gebied van bodem, lucht, archeologie, geluid, monumenten, flora en fauna en externe
veiligheid aan zowel de deelnemende gemeenten en de provincie als voor de eigen ODR-
processen. De gemeenten en de provincie worden hiermee in staat gesteld om de
leefomgeving duurzaam te ontwikkelen, in te richten en te beheren. De ODR adviseert
gemeenten en provincie op juridisch vlak en de juridisch specialisten verzorgen de
uitvoering door de ODR van bezwaar- en beroepsprocedures, handhavingsprocedures
maar ook van de afhandeling van WOB-verzoeken. De ODR brengt ten slotte de
administraties op orde om de informatie-uitwisseling goed te kunnen vormgeven en
beheert en ontwikkelt de applicaties waarmee dat gebeurt.

Het wettelijk kader voor het verzorgen van deze taken ligt in de Algemene Wet
Bestuursrecht (AWB) en het omgevingsrecht. In algemene zin moet daarbij gedacht
worden aan de Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht (WABO), de Wet
milieubeheer, en de Wet Ruimtelijke Ordening (WRO). Specifiek is onder andere wet -en
regelgeving zoals het Besluit bodembeheer, Besluit luchtkwaliteit, de Wet geluidshinder
en de Flora en Fauna wet. Er wordt in 2018 verder voorgesorteerd op de invoering van
de Omgevingswet.

Wat gaan we er voor doen?

Het programma houdt in dat:

e specialistische adviezen worden verstrekt ten behoeve van vergunning en
handhavingsprocedures die door de ODR worden uitgevoerd;

e specialistische adviezen worden verstrekt aan gemeenten, provincie en eventueel

overige partijen zoals het Waterschap en de Veiligheidsregio voor onder andere

vraagstukken op het gebied van de ruimtelijke ordening;

het in opdracht faciliteren van beleidsontwikkelingen;

zaken op het gebied van juridische handhaving, voorlopige voorzieningen, bezwaar,

beroep, hoger beroep en WOB verzoeken worden behandeld;

e de administratief en ondersteunende werkzaamheden binnen de ODR worden
uitgevoerd, en;

e de applicaties en informatievoorziening die de ODR gebruikt, worden beheerd en
doorontwikkeld.

Verstrekken integrale adviezen |Binnen afgesproken termijnen leveren van advies dat

@an opdrachtgevers voldoet aan de kwaliteitscriteria.

Behandeling juridische zaken e Handhavingszaken en bezwaar- en beroepszaken
worden adequaat en binnen gestelde termijnen
afgehandeld.

Ondersteuning e Administratieve processen worden uitgevoerd
conform de kwaliteit en servicetermijnen die zijn
vastgelegd.

e De ODR als organisatie en haar medewerkers zijn
bereikbaar en reageren binnen de servicetermijnen
die zijn vastgelegd.
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Informatievoorziening e De applicaties die de ODR gebruikt, ondersteunen
de medewerkers om goed het werk uit te voeren en
informatie te registreren.

e Medewerkers kunnen beschikken over GEO
informatie.

e Medewerkers kunnen — binnen de wettelijke kaders-
zoveel mogelijk gebruik maken van
basisregistraties

e Periodiek worden managementrapportages

oiieleverd.

Onderwerp Essentie ervan

Integrale benadering De ODR adviseert deelnemers over ruimtelijke
ontwikkelingen en plannen vanuit een aantal specifieke
vakgebieden zoals bodem, geluid, archeologie, externe
veiligheid. In de advisering smeden we deeladviezen
tot een integraal advies waarbij we - vooruitlopend op
de komst van de omgevingswet - kijken vanuit
mogelijkheden en het oplossen van knelpunten.

Externe veiligheid De ODR voert voor de gemeenten in Rivierenland het
uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid uit en
ontvangt daarvoor een provinciale subsidie.

Het programma heeft betrekking op onder meer het
ontwikkelen van beleidsvisies op EV gebied, het
ontwikkelen en beschikbaar stellen van specifieke
kennis door onder meer signalerings- en risicokaarten,
en het actueel houden van EV paragrafen in
vergunningen van milieu-inrichtingen.

Archeologie De ODR voert voor een aantal gemeenten in
Rivierenland archeologische werkzaamheden die door
deze gemeenten aanvullend worden gefinandierd.
Daarnaast voert de ODR voor alle gemeenten in
Rivierenland het uitvoeringsprogramma archeologie uit
en ontvangt daarvoor een provinciale subsidie.
Juridische zaken De ODR voert op basis van het regionale beleid t.a.v.
Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (VTH) de
handhavingstaken uit voor de deelnemers. Daarnaast
vertegenwoordigt zij de colleges in bezwaar en

beroepsprocedures.
Goede en betrouwbare Informatie uit een aantal basisregistraties worden
basisinformatie zoveel als mogelijk aan medewerkers beschikbaar

gesteld. Daarnaast is een GEO informatiesysteem
beschikbaar met zoveel mogelijk thema specifieke
kaartlagen. Dit zijn kaartlagen op het gebeid van

archeologie, bodem, flora en fauna/natuur etc. De
management informatie is betrouwbaar en wordt

maandelijks aan de opdrachtgevers verstrekt.
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Wat mag het kosten?

De tabel geeft een totaaloverzicht van de financién van dit programma.

Ontwer Primitieve Begrotin . . . .
jaarekening  Begroting  201gna  D°gIONg  Begroting  Begroting  Begroting
2017 2018 ijziging
Lasten
Structureel 4.312.641 3.748.148 3.792.577 4.006.684 4.006.684 4.006.684 4.006.684
Incidenteel 25.110 10.245 48.245 0 0 0 0
Overzicht
Overhead 1.236.325 1.238.635 1.262.913 1.262.913 1.262.913 1.262.913
Heffing vennootschapsbelasting
Bedrag onvoorzien 14.000 14.000 14.000 14.000 14.000 14.000
Totale lasten 4.337.751 5.008.718 5.093.457 5.283.597 5.283.597 5.283.597 5.283.597
Baten
Structureel DVO Bijdrage:
Gemeente Buren 756.064 793.175 796.326 817.719 817.719 817.719 817.719
Gemeente Culemborg 438.093 459.597 461.423 473.819 473.819 473.819 473.819
Gemeente Geldermalsen 543.317 569.986 572.251 587.624 587.624 587.624 587.624
Gemeente Lingewaal 92.375 96.909 97.294 99.908 99.908 99.908 99.908
Gemeente Maasdriel 581.361 484.955 486.882 611.962 611.962 611.962 611.962
Gemeente Neder-Betuwe 467.596 483.477 502.123 515.612 515.612 515.612 515.612
Gemeente Neerijnen 252.867 265.272 266.328 273.483 273.483 273.483 273.483
Gemeente Tiel 313.919 329.327 330.635 339.518 339.518 339.518 339.518
Gemeente West Maas en Waal 525.398 551.186 553.376 568.242 568.242 568.242 568.242
Gemeente Zaltbommel 727.031 750.920 764.248 784.780 784.780 784.780 784.780
Provincie Gelderland 59.317 60.898 61.555 63.209 63.209 63.209 63.209
Archeologie 0 43.848 43.848 43.848 43.848 43.848 43.848
Externe Veiligheid 103.806 108.922 108.922 103.873 103.873 103.873 103.873
Overige bijdragen 42.439
Incidenteel
Totale baten 4.903.583 4.998.473 5.045.212 5.283.597 5.283.597 5.283.597 5.283.597
Saldo 565.832 -10.245 -48.245 0 0 0 0

Mutaties reserves:
Toevoegingen

Onttrekkingen 25.110 10.245 48.245 0 0 0 0
590.942 0 0 0 0 0 0

Toelichting op de financién

De financiéle verschillenanalyse vindt u bij het onderdeel de financiéle begroting en toelichting

daarop.
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Programma 4: Stelseltaken

Wat willen we bereiken?

Het Programma Stelseltaken betreft de werkzaamheden die binnen het stelsel van de 7
Gelderse omgevingsdiensten gezamenlijk worden uitgevoerd. Deze werkzaamheden worden
onderling financieel verrekend.

De ODR neemt binnen het stelsel het onderwerp Ketentoezicht voor haar rekening.
Ketentoezicht richt zich op milieucriminaliteit en calculerend gedrag in de afvalstoffenketens.
Het gaat daarbij om gedrag waarbij sprake is van (beoogd) geldelijk gewin en (een hoog
risico op) grote milieuschade en ondermijning.

Bij de ketenaanpak houden we rekening met het Dreigingsbeeld Oost Nederland, met de
National intelligence agency (NIA)prioriteiten (landelijk vastgestelde strafrechtelijke

prioriteiten van de politie) en met de specifieke regionale situatie. Hierbij wordt - via het

e Wet Milieubeheer
¢« WABO
e Wet Algemene Bestuursrecht

Wat gaan we er voor doen?

Er wordt een jaarplan Ketentoezicht 2019 vastgesteld. De aanpak van de risicoketens
gebeurt planmatig en gefaseerd. Pas als de tactische (risico)analyses daar aanleiding
toe geven starten interventies bij risicoactoren.
Vanaf 2018 wordt ingezet op toezicht en handhaving in de volgende ketens:
¢ Van afval verbranding installaties (AVI) afkomstig bodemas: interventies
bij risicoactoren o.b.v. de tactische analyse “ketenaanpak AVI-bodemas die in
2017 is afgerond;
e Asbest: 0.b.v. landelijke afspraken en bottom up na behandeling in het GAIT
(Gelders asbest interventieteam);
e Verontreinigde grond: interventies bij risicoactoren o.b.v. de risico Top 151 uit
de “tactische analyse ketenaanpak verontreinigde grond 2015;
¢ Ad-hoc inzet in ketenprojecten o.b.v. behoefte van Gelderse

Zicht krijgen en houden op o Doorgaan met interventies in de ketens asbest en

risicovolle ketens en malafide verontreinigde grond:;

actoren . . . . .
e Risicoanalyses van en interventies bij actoren in

de keten AVI-bodem-as;

Gericht nader onderzoek kunnen | Op basis van de risico analyses kan gefundeerd

doen (interventie) gekozen worden voor interventies.

Naar verwachting worden 75 risicoanalyses en/of

interventies in de risicoketens uitgevoerd.

Kunnen optreden bij gegrond De resultaten van de interventie zijn zodanig dat

vermoeden gemotiveerde conclusies kunnen worden getrokken

over naleefgedrag en handhavend kan worden

opgetreden.
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Onderwerp

Essentie ervan

Ontwikkeling programma

Voor 2019 wordt een Jaarplan Ketentoezicht
vastgesteld. Het jaarplan is gebaseerd op de evaluatie
van het jaarplan 2018.

Afstemming Gelders Stelsel

Het programma ketentoezicht richt zich op de
inhoudelijke uitvoering en samenwerking op het
niveau van de risicoketens en -actoren. Het
programma wordt opgemaakt in samenwerking met
de zeven omgevingsdiensten, in overleg met de
ketenpartners en is mede gebaseerd op het
Dreigingsbeeld Oost Nederland.

Opdrachtgevers

Opdrachtgevers van het programma zijn de zeven
directeuren van omgevingsdiensten in Gelderland.
Gemandateerd opdrachtgever is de directeur van de
ODR.

Samenhang met andere
programma’s

Het Jaarprogramma Ketentoezicht 2019 vormt mede
input voor de zeven regionale controleprogramma's.
Daarnaast wordt dit programma beinvloed door de
strafrechtelijke aanpak van de politie. Consequentie is
dat wederzijds rekening moet worden gehouden met
elkaars belangen en prioriteiten.

De programmamanager is verantwoordelijk voor de
afstemming met die partijen, bewaakt de samenhang
tussen dit programma en de andere en stuurt erop dat
het Programma Ketentoezicht voldoende geborgd
wordt in de andere programma’s.
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Wat mag het kosten?

De tabel geeft een totaaloverzicht van de financién van dit programma.

Ontwer Primitieve Begrotin . . . .
jaarrekening  Begroting  2018ns  D°gIOng  Begroting  Begroting  Begroting
2017 2018 ijziging
Lasten
Structureel 753.806 530.097 531.808 544.207 544.207 544.207 544.207
Incidenteel 0 0 0 0 0 0 0
Overzicht
Overhead 123.276 123.276 125.044 125.044 125.044 125.044
Heffing vennootschapsbelasting
Bedrag onvoorzien 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
Totale lasten 753.806 656.373 658.084 672.251 672.251 672.251 672.251
Baten
Bijdrage Ketentoezicht Gelders Stelsel
Gemeente Buren 38.087 39.718 39.993 40.854 40.854 40.854 40.854
Gemeente Culemborg 22.069 23.014 23.173 23.672 23.672 23.672 23.672
Gemeente Geldermalsen 27.369 28.542 28.740 29.359 29.359 29.359 29.359
Gemeente Lingewaal 4.653 4.852 4.886 4.991 4.991 4.991 4.991
Gemeente Maasdriel 23.286 24.284 24.452 24.979 24.979 24.979 24.979
Gemeente Neder-Betuwe 10.397 10.558 10.721 10.952 10.952 10.952 10.952
Gemeente Neerijnen 14.341 13.477 13.569 13.861 13.861 13.861 13.861
Gemeente Tiel 15.814 16.491 16.605 16.962 16.962 16.962 16.962
Gemeente West Maas en Waal 26.467 27.601 27.792 28.390 28.390 28.390 28.390
Gemeente Zaltbommel 36.057 37.603 37.863 38.678 38.678 38.678 38.678
Provincie Gelderland 131.839 139.459 139.516 142.520 142.520 142.520 142.520
Overige bijdragen 927 0 0 0 0 0 0
Arnhem Ketentoezicht 56.250 59.580 59.580 60.863 60.863 60.863 60.863
Nijmegen Ketentoezicht 45.579 48.278 48.278 49.317 49.317 49.317 49.317
Veluwe en IJssel ketentoezicht 40.387 42.778 42.778 43.699 43.699 43.699 43.699
Noord Veluwe ketentoezicht 38.413 40.687 40.687 41.563 41.563 41.563 41.563
Vallei ketentoezicht 41.981 44.467 44.467 45.424 45.424 45.424 45.424
Achterhoek Ketentoezicht 51.909 54.982 54.982 56.166 56.166 56.166 56.166
Incidenteel
Totale baten 625.825 656.373 658.084 672.251 672.251 672.251 672.251
Saldo -127.981 0 0 0 0 0 0

Mutaties reserves:
Toevoegingen
Onttrekkingen
-127.981 0 0 0 0 0 0

Toelichting op de financién

De financiéle verschillenanalyse vindt u bij het onderdeel de financiéle begroting en toelichting
daarop.
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Paragrafen

In het BBV wordt een aantal verplichte paragrafen genoemd. Voor de Omgevingsdienst
Rivierenland zijn niet alle paragrafen van toepassing. Met de toezichthouder is afgesproken
dat de paragrafen worden benoemd en degenen die van toepassing zijn voor de
Omgevingsdienst Rivierenland worden opgenomen en uitgewerkt.

Paragraaf Actie

a. lokale heffingen; n.v.t.
b. weerstandsvermogen en risicobeheersing; | Opgenomen
c. onderhoud kapitaalgoederen; Opgenomen
d. financiering; Opgenomen
e. bedrijfsvoering; Opgenomen
f. verbonden partijen; n.v.t.
g. grondbeleid. n.v.t.




Weerstandsvermogen en risicobeheersing

Inleiding

De paragraaf weerstandsvermogen bevat een duiding van het risicoprofiel, de risico's en het
gewenste weerstandsvermogen. Dit is in overeenstemming met hetgeen voorgeschreven in de
BBV en de notitie “Risicomanagement en bepaling van het weerstandsvermogen” zoals
vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur van 14 december 2015.

Risicoprofiel

De hoogte van het weerstandsvermogen is gebaseerd op de relatie tussen de risico's waar
geen specifieke maatregelen voor zijn getroffen enerzijds en de capaciteit van middelen en
mogelijkheden die de dienst heeft om niet geraamde kosten op te vangen anderzijds (BBV
art. 11). De Omgevingsdienst Rivierenland loopt risico's. Een deel van deze risico's wordt
afgedekt door het treffen van maatregelen. Voorbeelden van zulke maatregelen zijn het
afsluiten van verzekeringen, het vormen van bestemmingsreserves en voorzieningen en het
inrichten van de administratieve organisatie en interne controle.

Op voorhand kan t.a.v. het beleid worden gesteld dat het weerstandsvermogen uiteindelijk in
wordt gevormd door het weerstandsvermogen van de deelnemers. Niettemin zijn er ook
redenen om binnen de Omgevingsdienst weerstandsvermogen op te bouwen. Op grond van
wettelijke voorschriften kan de Omgevingsdienst verplicht worden voorzieningen te vormen
voor kwantificeerbare risico's, verplichtingen en verliezen. Daarnaast kan het wenselijk
worden geacht door de deelnemers om voor bepaalde activiteiten een reserve te hebben om
te voorkomen dat bedrijfsresultaten en onvoorziene omstandigheden grote afwijkingen
veroorzaken in de jaarlijkse geraamde gemeentelijke bijdragen.

Bij het opstellen van de begroting 2019 zijn de risico’s geactualiseerd. De volgende risico’s

zijn vervallen als (apart) risico:

e Verbeuren van wettelijke dwangsommen bij het niet tijdig (kunnen) beslissen. > Dit risico
is ondergebracht bij de ongeidentificeerde en kleine risico’s.

o Informatie voorziening. Indien systemen de data niet meer kunnen leveren zal dit leiden
tot een productieverlies. Dit kan voorkomen door bijvoorbeeld stroomstoringen,
kabelbreuk, hardware- of softwarematige storingen. > Dit risico is ondergebracht bij de
ongeidentificeerde en kleine risico’s.

o Implementatie outputsturing. De implementatie van de outputsturing is een risico voor de
organisatie. De informatie en afrekensystematiek moet goed op orde zijn. Tevens dient er
voldoende kennis en kunde aanwezig te zijn om alles op tijd te kunnen realiseren. Daarbij
zijn twee onderdelen een risico voor de ODR. Ten eerste het tijdig implementeren van de
outputsturing en ten tweede, op termijn, de informatieproducten die met de output
voortgang en afrekening samenhangen tijdig en adequaat te kunnen leveren. > Dit risico
is in 2017 ondervangen door het vaststellen van de spelregels voor outputfinanciering.
Daarnaast worden in 2018 de informatieproducten ontwikkeld die moeten worden gebruikt
bij outputsturing.

Voor de begroting 2019 en volgende jaren gelden de navolgende risico’s:

e Beschikbaarheid voldoende gekwalificeerd personeel. De toegenomen bouwactiviteiten
leiden in de bouwsector inmiddels tot een groot tekort aan gekwalificeerd personeel. Naar
verwachting zal dit de komende jaren zich voortzetten en zelfs groter worden. Hierdoor
heeft ook de ODR nu en in de nabije toekomst een knelpunt bij het vasthouden van
personeel en het werven van (tijdelijk) personeel. Als de ODR onvoldoende
gekwalificeerde (tijdelijke) medewerkers kan vasthouden en/of aantrekken, dan brengt dit
risico’s met zich mee voor de kwaliteit en kwantiteit van de uit te voeren werkzaamheden
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en voor de dienstverlening richting aanvragers. De krapte op de arbeidsmarkt brengt met
zich mee dat de kosten van inhuur van tijdelijke medewerkers oplopen.

e Stoppen of herverdeling van de subsidie Externe Veiligheid of subsidie Archeologie,
waarbij de bekendmaking te laat plaatsvind. Momenteel is er onduidelijkheid over de
beschikbaarheid van de subsidie Externe Veiligheid vanaf 2020. In de loop van 2018 wordt
hierover meer duidelijkheid verwacht, en zal dit ook worden afgestemd met de
deelnemers.

e Output sturing. Afhankelijk van de omvang van de afnameverplichting zal vanaf 2018 een
risico ontstaan. De totale begrotingsomvang bedraagt afgerond 15 miljoen. De maximale
teruggang in bijdrage per jaar is vastgesteld op 2,5%. Door de outputsturing is de
bekostiging van de ODR minder zeker dan bij de huidige inputfinanciering. Dit levert een
risico voor de continuiteit van de uitvoering. De belangrijkste maatregel die hiervoor
genomen is, was het instellen van de flexibele schil op de formatie van 10%. Hiermee kan
de ODR op korte termijn tegenvallers opvangen. Mocht dit het geval zal dan zal op
langere termijn de 10% flexibele schil weer moeten worden opgebouwd. Dat kan leiden
tot eenmalige kosten.

e De ontwikkelingen rondom de privatisering Bouwtoezicht kunnen er op termijn toe leiden
dat een deel van de bouwplantoetsing buiten het publieke domein wordt verricht. De
verschuiving hiervan naar de private markt kan voor de ODR betekenen dat het huidige
werkaanbod deels verplaatst wordt naar buiten de ODR

Omschrijving Kans-klasse Bedrag
Beschikbaarheid gekwalificeerd personeel 3 405.000 50% 202.500
Wegvallen subsidies 2 145.000 30% 43.500
Outputsturing 1 375.000 10% 37.500
Private kwaliteitsborging bouwtoezicht PM

Totaal geidentificeerde risico’s 283.500
Ongeidentificeerde en kleine risico’s 2 283.500 25% 70.875
Benodigd weerstandsvermogen 354.375

Kansklassen

1 < of 1x per 10 jaar 10%
2 1 keer per 5-10 jaar 30%
3 1 keer per 2-5 jaar 50%
4 1 keer per 1-2 jaar 70%
5 1x per jaar of > 90%

Weerstandcapaciteit

Bedrag per .. . .

31-12-2017 Vrij deel Correctie Beschikbaar
Algemene reserve 303.449 303.449 100% 303.449
Onvoorzien 45.000 45.000

348.449

N H
(&)



Weerstandsvermogen
Tabel: Beoordeling weerstandsvermogen

Waardering Ratio* Betekenis

A > 2,0 Uitstekend

B 1,5-2,0 Ruim voldoende

C 1,0-1,5 Voldoende

D 0,8-1,0 Matig

E 0,6 -0,8 Onvoldoende

F <0,6 Ruim onvoldoende
*

Ratio = Weerstandscapaciteit / Risico’s

Weerstandscapaciteit € 348.449 / geidentificeerde risico’s € 354.375 weerstandsvermogen =
0,98

Het weerstandsvermogen valt in categorie D - Matig.

De ODR staat voor een solide financieel beleid. We streven ernaar om, conform het
vastgestelde beleid, het weerstandsvermogen op de norm van C (1,0 - 1,5) te hebben om de
deelnemers zo min mogelijk in het lopende jaar om extra bijdrage te hoeven vragen. Gezien
de zeer geringe afwijking van de norm zal het weerstandsvermogen nu niet worden aangevuld
tot 1,0.
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Kengetallen

Sinds de Begroting 2018 zijn we verplicht om een aantal financiéle kengetallen te
presenteren. Het doel hiervan is om de financiéle positie in kaart te brengen, en het verloop

hiervan te kunnen volgen. In onderstaand overzicht worden de kengetallen gepresenteerd die

voor de ODR van toepassing zijn. Deze laten een stabiele lijn zien, hetgeen ook in
overeenstemming is met de werkzaamheden van de ODR. In onderstaand overzicht wordt

ervan uitgegaan dat het huidige voorstel tot resultaatbestemming 2017 wordt overgenomen.

Er is geen sprake van leningen, waardoor er zelfs sprake is van een negatieve schuldquote.

De solvabiliteit is aan de lage kant, maar dat komt omdat de reservepositie van de ODR ook
bewust laag wordt gehouden.

De structurele exploitatieruimte betreft de post onvoorzien van € 45.000 per jaar.

Werkelijk Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Kengetallen:
Netto schuldquote -8,8% -3,4% -3,3% -3,3% -3,3% -3,3%
Solvabiliteitsratio 37,4% 20,4% 20,0% 19,6% 19,2% 18,7%
Structurele exploitatieruimte 5,4% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3%

De netto schuldquote gecorrigeerd voor leningen is gelijk aan de netto schuldquote.
De kengetallen voor grondexploitatie en belastingcapaciteit zijn niet van toepassing voor
omgevingsdiensten.
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Onderhoud kapitaalgoederen

De paragraaf onderhoud kapitaalgoederen geeft een overzicht van de onderhoudskosten.
Omdat er voor de ODR gekozen is voor huur van een gebouw van Regio Rivierenland en de
afname van diensten door clusters van in de ODR deelnemende gemeenten heeft de ODR
nauwelijks eigendommen. De ODR heeft dan ook nauwelijks onderhoudskosten (maar wel
exploitatievergoedingen). Voor deze paragraaf kan dan ook worden volstaan met de volgende
opmerkingen:

In 2013 is de inventaris voor het gebouw aangeschaft. De inventaris wordt in 15 jaar
afgeschreven. Met de afschrijving van het krediet is begonnen in 2014 (t+1).

In 2015 is geinvesteerd in de aanschaf van I-pads en telefoons. Beide investeringen worden
in 3 jaar afgeschreven. Met de afschrijving is begonnen in 2016 (t+1). In 2018 worden de
laptops/tablets en telefoons vervangen, waarbij de afschrijving in 2019 start.
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Financiering

Inleiding

De financieringsparagraaf in de begroting is, in samenhang met de financiéle verordening,
een belangrijk instrument voor het transparant maken en daarmee voor het sturen,
beheersen en controleren van de financieringsfunctie. In het treasurystatuut zijn de
doelstellingen van de treasuryfunctie geformuleerd en geconcretiseerd naar de verschillende
deelgebieden van treasury, namelijk risicobeheer, financién en kasbeheer. Ook zijn de
organisatorische randvoorwaarden weergegeven.

Het financieringsvraagstuk van de ODR is van een beperkte omvang. Dit heeft vooral te
maken met het feit dat de meeste bedrijfsvoering onderdelen worden afgenomen van de
clusters van gemeenten en het grootste deel van de begroting bestaat uit personeelslasten of
daaraan gerelateerde kosten. De financieringsrisico's zullen om die reden slechts beperkt zijn.

Algemene ontwikkelingen

De treasuryfunctie is gebaseerd op de Wet Fido. Een belangrijk element daarbij is het meer
zicht krijgen op de ontwikkeling van de financieringspositie, zowel op korte als lange termijn.
Dit betreft dan met name het in beeld brengen van de behoefte aan financieringsmiddelen,
gerelateerd aan de investeringsplanning en de inzet van vrijvallende dan wel beschikbaar
komende financieringsmiddelen.

Risicobeheer

Uit hoofde van de treasuryfunctie kunnen middelen worden uitgezet. Het Treasurystatuut is
hierbij leidend. Het schatkistbankieren voor decentrale overheden is in 2013 ingevoerd. Per
ultimo 2017 stond er € 2.744.428 bij de centrale overheid.

Renterisicobeheer

Algemene uitgangspunten met betrekking tot het renterisicobeheer zijn:

e Geen overschrijding van de renterisiconorm (20% begrotingstotaal) conform de Wet
Fido;

¢ Nieuwe leningen/uitzettingen worden afgestemd op de bestaande financiéle positie en de
liquiditeitsplanning;

o De rentetypische looptijd en het renteniveau van de betreffende lening/uitzetting wordt
zo veel mogelijk afgestemd op de actuele rentestand en de rentevisie;

Kasgeldlimiet

Met de kasgeldlimiet is in de wet Fido een norm gesteld voor het maximum bedrag waarop
de organisatie haar financiéle bedrijfsvoering met kortlopende middelen (looptijd < 1 jaar)
mag financieren. Deze norm bedraagt 8,2% van het begrotingstotaal aan lasten voor
bestemming, dus met uitzondering van de stortingen in de reserves.

De liquide middelen betreffen rekening-courant tegoeden. Deposito’s komen voort uit de
financiering van het lopende bedrijf en de bestemmingsreserves. De huidige financiéle positie
geeft geen aanleiding om op de korte termijn maatregelen voor te stellen.

Renterisiconorm

Het renterisico op de lange financiering wordt wettelijk begrensd door de renterisiconorm.
Als lange financiering wordt volgens de wet Fido aangemerkt: alle financieringsvormen met
een rentetypische looptijd groter dan één jaar. Het renterisico wordt gedefinieerd als het
minimum van de netto nieuw aangetrokken schuld en de betaalde aflossingen, vermeerderd
met het saldo van de contractuele renteherzieningen op de opgenomen en uitgezette
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geldleningen. Het renterisico op de lange termijn wordt beperkt tot de in wet genoemde 20%
van de restant hoofdsom van de rentetypische langlopende leningen. Achterliggende reden
voor het gebruik van de renterisiconorm is de spreiding van het renterisico over de jaren.

Relatiebeheer

Het betalingsverkeer is in hoofdzaak geconcentreerd bij de NV Bank voor Nederlandse
Gemeenten.

De cijfers
De ODR verwacht niet dat er leningen dienen te worden aangetrokken.
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Bedrijfsvoering

Paragraaf bedrijfsvoering:

Personeel en Organisatie

Visie/Missie:

In de tweede helft van 2018 is het de bedoeling om samen met de opdrachtgevers en de ODR
een nieuw koerstraject te starten. Na 5 jaar ODR werd het tijd om de missie en visie te
herijken en weer voor een periode van vijf jaar een stip op de horizon te zeten. En om te
bezien of de huidige missie/visie, gelet op de maatschappelijke ontwikkelingen, bijstelling
behoeft.

Afhankelijk van de uitkomsten van dat traject kan het ook effect hebben op de interne
organisatie en zullen evt. wijzigingstrajecten in 2019 gestart worden.

Binden en boeien van medewerkers:

De economie trekt aan en daarmee ook het werk voor de ODR. Er is daarbij krapte op de
arbeidsmarkt, met name op het gebied van medewerkers met bouwkundige kennis en
ervaring en een aantal specialismen. Het wordt daardoor moeilijker om goede mensen te
werven én te behouden. Tarieven voor inhuurkrachten zullen als gevolg van deze
ontwikkelingen naar verwachting blijven stijgen.

Het is daarmee zaak om voortdurend alert te zijn op de effecten van ons personeelsbeleid en
de werving en selectie en deze waar nodig flexibel bij te stellen.

Bij aanhoudende groei is voldoende aandacht en ruimte voor professionals in relatie tot de
span of control binnen de afdelingen een aandachtspunt.

Kwaliteit van werken:

In 2018 is een start gemaakt met het doorontwikkelen van de kwaliteit van onze producten
en diensten. Dat doen we multidisciplinair vanuit onze processen. Die ontwikkeling wordt in
2019 doorgezet.

Arbo en verzuim:

Het ziekte verzuim van de ODR bedroeg over 2017 4,54%. Voor 2019 wordt hetzelfde
streefgetal aangehouden.

Voor een aantal mensen met chronische rugklachten wordt als pilot de mogelijkheid tot het
werken aan sta bureaus geintroduceerd.

Werken onder het burgerlijk wetboek:

De verwachting is dat op 1 januari 2020 de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren
(Wnra) in werking gaat treden en alle ambtenaren een arbeidsovereenkomst naar
privaatrecht gaan krijgen. De ambtenarenstatus blijft wel bestaan. De voorbereidingen
hiervoor zullen (deels) in 2018 en 2019 plaatsvinden

Juridische zaken

Klachten:

Ook in 2019 wordt ingezet het aantal klachten gegrond en ongegrond op hetzelfde niveau te
houden als de voorgaande jaren. Het aantal ingekomen klachten zag er in de afgelopen drie
jaar als volgt uit: 2015:24, 2016: 24, 2017: 13. Daarbij zal de inzet op snelle en minnelijke
afhandeling worden voortgezet.

Huisvesting

Door de groei van de ODR ontstaat er —zelfs met het toegepaste flexconcept- binnen de ODR
een tekort aan werkplekken en vergaderruimtes. In 2018 wordt hierover gesproken waarbij
het de insteek is om aanvullende maatregelen te treffen. Mogelijk heeft dit in 2019 nog
gevolgen. Op dit moment kunnen we dit nog niet inschatten.
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ICT

AVG:

In mei 2018 is de Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG) in werking getreden.
Deze vervangt de Wet bescherming persoonsgegevens (WBP), zodat in de gehele EU dezelfde
regels gelden. Niet alleen gemeenten hebben hiermee te maken maar ook de ODR, want de
wetgeving geldt voor bedrijven als ook voor overheden. Mogelijk loopt de implementatie van
de benodigde aanvullende door in 2019. Informatiebeveiliging is sowieso steeds meer een
issue.

Samenwerking ODR en ODRA:

Op het gebied van onderzoek naar mogelijke vervanging /aanpassing van onze huidige ICT
voorziening voor het primaire proces (S40), mede in het licht van de toekomstige
Omgevingswet, wordt bezien of dit gezamenlijk opgepakt kan worden met de ODRA. Hiertoe
is in opdracht van beide directeuren een project gestart. Een eventuele vervanging - al dan
niet gezamenlijk met de ODRA - zal mogelijk in 2019 zijn beslag krijgen.

Financién

Outputsturing:

In 2019 zal de omslag naar outputsturing en - financiering volledig gemaakt worden. Dit
houdt in dat er wordt afgerekend op basis van het aantal afgenomen producten tegen een
vaste kostprijs (gebaseerd op vastgesteld productenboek). Het maat- en meerwerk zal
afgerekend blijven worden op urenbasis.

Concernplan / Programma Kennis en Kwaliteit
Eind 2018 is de looptijd van het Concernplan: “Naar een robuuste omgevingsdienst,

Concernplan ODR 2016-2018" verstreken. In dit Concernplan staan alle activiteiten en
projecten van de ODR op het vlak van organisatieontwikkeling gebundeld. In de loop van
2018 zal dan ook een nieuw Concernplan worden opgesteld voor de periode 2019 en verder.
Welke activiteiten daarin worden opgenomen zal deels afhangen van het ook in 2018 uit te
voeren Koerstraject. Daarin zal de ODR met haar partners de bestaande missie/visie nog eens
tegen het licht houden en de dienstverlening evalueren om te bezien of deze, gelet op de
maatschappelijke ontwikkelingen, bijstelling behoeft.

Het Concernplan valt in feite samen met het programma Kennis en Kwaliteit, dat als
onderdeel van het concept van outputsturing is ingesteld. Doel van dit programma is te
investeren in kwaliteit, professionaliteit en toekomstbestendigheid van de ODR. Afgesproken
is dat met ingang van begroting 2019 het bestuur jaarlijks vaststelt welk percentage van de
begroting voor het Programma Kennis en Kwaliteit wordt ingezet. Voor 2019 is het voorstel
om dit op 5% te houden.

Ambities

De ambities voor de periode 2019 en verder komen voort uit het reeds genoemde Koers-
traject.
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Programma’s en projecten

Het Concernplan voor 2019 en verder wordt wederom gebaseerd op het INK-model. Dit bevat
tien programma’s, die ieder zijn gekoppeld aan één van de aandachtspunten van het INK.
Ieder programma bevat één of meer projecten of acties, die gericht zijn op het realiseren van
de bestaande ambities.

De concrete activiteiten en projecten komen deels voort uit de nog vast te stellen koers, maar
daarnaast zijn er ook onderwerpen waarvan nu al bekend is dat ze in 2019 aandacht
behoeven, zoals:

¢ Omgevingswet (inwerkingtreding naar verwachting in 2021)

¢ Gevolgen fusie van 3 gemeenten voor de GR en overige regelingen

o Doorontwikkeling professionaliteit en kwaliteit

e Verdere verbetering van de informatievoorziening
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FINANCIELE BEGROTING

Begrotingsrichtlijnen ODR
In de vergadering van het Algemeen Bestuur d.d. 9 oktober 2017 zijn de onderstaande

uitgangspunten vastgesteld:

Uitgangspunten begroting 2019 en meerjarenraming 2020 - 2022:

1. De begroting 2019 heeft als vertrekpunt het bestaande structurele beleid 2018.
Geautoriseerde beleidswijzigingen die consequenties hebben voor de begroting 2019
(en volgende jaren), worden in de begroting 2019 verwerkt.
De meerjarenraming wordt op basis van constante prijzen geraamd.
4. De raming van het percentage voor de lonen en prijzen voor het jaar 2019 worden
gebaseerd op de percentages van het CPB genoemd in de septembercirculaire van het
jaar 2017, de laatste jaarschijf in de tabel.
a. Voor de prijzen wordt het percentage voor de netto materiéle
overheidsconsumptie gehanteerd
b. voor de lonen wordt de laatst bekende cao gehanteerd en voor de eventueel
resterende tijd naar rato de loonvoet voor de sector overheid toegepast.
Voor alle omgevingsdiensten in Gelderland wordt dezelfde index toegepast.
Onvoorzien word geraamd op 45.000,--
De deelnemersbijdrage is uitgesplist per programma.
7. Eris een budget begroot van 3% van de loonsom voor reiskosten, abonnementen en
verzekeringen.
8. Voor de overhead taken wordt uitgegaan van een minimaal benodigde overhead
waarmee de organisatie op een kwalitatief goede manier wordt ondersteund.

w

o w

Project outputsturing

Met ingang van 2018 is de inputfinanciering van de ODR beéindigd. Hiervoor in de plaats is
outputsturing gekomen. Hieraan is door de ODR in samenspraak met de deelnemers invulling
gegeven. De outputsturing gaat met name in op de verrekening van de kosten en de
voorwaarde voor de bijdragen.

Op dit moment wordt gewerkt aan de verdere implementatie van de besluiten die in
december 2017 genomen zijn bij de invoering van outputsturing. Op korte termijn wordt
begonnen met een pilot om verdere praktische inzichten te verkrijgen in de systematiek en
effecten. Mocht dit eventuele (begrotings-) gevolgen hebben, dan zullen die in de
Bestuursrapportage 2018 aan u worden aangeboden. Over de stand van zaken en
implementatie van de outputsturing zult u via de geéigende wegen worden geinformeerd.

De begrotingsrichtlijnen zijn van financieel technische aard en staan de uitwerking van de
outputsturing niet in de weg.
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Programmabegroting x 1€

Overzicht Baten en lasten per taakveld

Ontwerp jaarrekening

Begroting 2018 na

Begroting 2019

Begroting 2020

Begroting 2021

Begroting 2022

2017 wijziging
Tjeall;_ Lasten Baten Lasten Baten Lasten Baten Lasten Baten Lasten Baten Lasten Baten
Programma 1 7.4 849.841 1.116.179| 898.904 1.170.884| 898.904 1.170.884| 898.904 1.170.884| 898.904 1.170.884
Vergunningverlening
8.3 2.558.674 3.360.559| 2.702.065 3.519.624| 2.702.065 3.519.624| 2.702.065 3.519.624] 2.702.065 3.519.624
4.621.951  4.719.873
E;%rﬁgmzmez'cm en 7.4 1.770.750 2.416.574| 1.838.276 2.495.302| 1.838.276 2.495.302| 1.838.276 2.495.302| 1.838.276 2.495.302
8.3 1.130.689 1.543.071| 1.173.807 1.593.342| 1.173.807 1.593.342| 1.173.807 1.593.342| 1.173.807 1.593.342
3.963.465 4.142.798
Programma 3 Advies 7.4 2.582.562 3.392.354] 2.712.606 3.577.102| 2.712.606 3.577.102| 2.712.606 3.577.102| 2.712.606 3.577.102
8.3 1.258.303 1.652.858| 1.294.078 1.706.495| 1.294.078 1.706.495| 1.294.078 1.706.495| 1.294.078 1.706.495
4.337.751 4.903.583
Programma 4 Ketentoezicht
7.4 531.584  658.085| 544.208 672.252| 544.208 672.252| 544.208 672.252] 544.208  672.252
753.806  625.825
Overzichten
Algemene dekkingsmiddelen 0.5 244
Overhead 0.4 3.476.445 3.541.981 o| 3.541.981 o] 3.541.981 o| 3.541.981 0
Heffing Vennootschapsbelasting 0.9
Bedrag onvoorzien 0.8 45.000 45.000 0 45.000 0 45.000 0 45.000 0
Saldo van baten en lasten 13.676.972 14.392.323| 14.203.847 14.139.680| 14.750.925 14.735.000| 14.750.925 14.735.000| 14.750.925 14.735.000] 14.750.925 14.735.000
Toevoegingen en onttrekkingen 0  60.035 64.170 15.925 15.925 15.925 15.925
aan de reserves
Resultaat 13.676.972 14.452.358| 14.203.847 14.203.847| 14.750.925 14.750.925] 14.750.925 14.750.925| 14.750.925 14.750.925| 14.750.925 14.750.925

Saldo van baten en lasten 775.386 0 1) 0 0 1)

Taakveld nr: Taakveld omschrijving

7.4 Milieubeheer

8.3 Wonen en bouwen

0.4 Overhead

0.5 Treasury

0.9 Heffing Vennootschapsbelasting
0.8 Bedrag onvoorzien
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Geprognotiseerde balans
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Activa

Materiele vaste activa
Financiele vaste activa
Vlottende activa
Totaal

Passiva

Eigen vermogen*
Voorzieningen
Langlopende schulden
Vlottende passiva
Totaal

EMU-saldo volgens balans

Vaste en vlottende financiéle vaste activa
Vaste en vlottende schulden

Saldo

Mutatie - EMU saldo

* 2017 inclusief saldo van de rekening

206.489

0
3.739.727
3.946.216

1.476.342
0
0
2.469.874
3.946.216

3.946.216
2.469.874
1.476.342

156.156

0
2.964.341
3.120.497

636.786

0

0
2.483.711
3.120.497

3.120.497
2.483.711
636.786

-839.556

140.540

0
2.964.341
3.104.881

620.861

0

0
2.484.020
3.104.881

3.104.881
2.484.020
620.861

-15.925

124.924

0
2.964.341
3.089.265

604.936

0

0
2.484.329
3.089.265

3.089.265
2.484.329
604.936

-15.925

109.308

0
2.964.341
3.073.649

589.011

0

0
2.484.638
3.073.649

3.073.649
2.484.638
589.011

-15.925

93.692

0
2.964.341
3.058.033

573.086

0
0
2.484.947
3.058.033

3.058.033
2.484.947
573.086

-15.925
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Financieel resultaat

Veranderingen ten opzichte van de structurele begroting 2019 na wijziging op basis van de
Bestuursrapportage 2017 jaarschijf 2019.

Omschrijving Bedrag

A Begrotingstotaal Berap '17 14.123.754
B Ontwikkeling loonsom (2,7%) 291.886
C Periodieken 2019 14.000
D Ontwikkeling prijs (1,4%) 44.484
E Verlagen subsidie EV -5.049
F Extra taken Maasdriel 250.000

Totaal structureel 14.719.075
G Onttrekking reserves 15.925

Begrotingstotaal 2019 14.735.000

A:

m

-

Het begrotingstotaal 2019 na de structurele wijzigingen zoals opgenomen in de
Bestuursrapportage 2017, is de basis voor de begroting 2019.

De huidige cao loopt tot eind 2018. Voor de indexatie 2019 zijn de lonen 2018 daarom
geindexeerd met het percentage voor lonen en salarissen voor de overheidsconsumptie uit
de jaarschijf 2018 van de septembercirculaire 2017, conform de kadernota begroting
ODR. Deze index bedraagt 2,7%.

Het is echter onze verwachting dat de werkelijke loonindex 2019 hoger zal liggen. Op
basis van de berekening van onze salarisadministratie verwachten wij dat de loonkosten
2019 naar verwachting in totaal zo’n € 600.000 zullen stijgen. De belangrijkste oorzaken
hiervoor zijn hogere brutolonen, pensioenpremies en premies UWV. De doorrekening van
de werkelijke loonkosten 2019 zal worden meegenomen in de Berap 2019.

: Aangezien de begroting van de ODR op constante prijzen is gebaseerd, worden de

reguliere periodieken hierin niet meegenomen. In 2019 bedragen deze naar verwachting
€ 14.000.

Voor de prijzen is het percentage voor de netto materiéle overheidsconsumptie
gehanteerd ter hoogte van 1,40% op basis van de septembercirculaire 2017
gemeentefonds. De indexering gaat over de materiele lasten, zoals de DVO-bijdragen en
ICT-kosten.

De subsidie Externe Veiligheid wordt lager. Dit is verrekend binnen de begroting van de
ODR, zodat dit geen hogere deelnemersbijdragen tot gevolg heeft.

De gemeente Maasdriel heeft in oktober 2017 laten weten dat ze structureel € 250.000
extra beschikbaar stellen bovenop de bijdrage zoals opgenomen in de vastgestelde
begroting 2017 van de ODR.

: Incidentele baten en lasten

In het geraamde begrotingssaldo zijn elk jaar ook incidentele baten en lasten opgenomen.
Voor een goed beeld van de begroting is het gewenst deze in beeld te brengen. In de
begroting 2019 en meerjarenraming gaat het om afkoop PAO's (vallen in 15 jaar vrij).
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De samenstelling van het AB was per 31 december 2017 als volgt:

Deelnemer AB-lid

Gemeente Buren Mw. S.T. Klein

Gemeente Culemborg Dhr. J. Reus

Gemeente Geldermalsen Dhr. R.S. van Meygaarden (plv voorzitter)
Gemeente Lingewaal Dhr. G. Bel

Gemeente Maasdriel Dhr. J.H.L.M. de Vreede
Gemeente Neder-Betuwe Dhr. J.W. Keuken

Gemeente Neerijnen Dhr. H.H. de Vries

Gemeente Tiel Dhr. L. Verspuij

Gemeente West Maas en Waal |Dhr. S.A.M. Bos

Gemeente Zaltbommel Dhr. C.A.H. Zondag (voorzitter)
Provincie Gelderland Dhr. J.]. van Dijk

De samenstelling van het DB was per 31 december 2017 als volgt:

DB lid Functie

Dhr. C.A.H. Zondag

Voorzitter

Dhr. R.S. van Meygaarden

plv voorzitter

Dhr. S.A.M. Bos

Lid

Mw. S.T. Klein — de Jong

Lid
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Opbouw uurtarief

Personeel Overhead

Personeelskosten 1.091.621
Opleidingskosten 21.832
Algemene personeelskosten 32.749

Materieel Overhead

DVO's 1.749.358
ICT en overige kosten 646.420
Directe doorbelastingen -214.362
Totaal overhead 3.327.617
Fte 119,04
Personeelskosten 8.737.482
Opleidingskosten 174.955
Algemene personeelskosten 262.432
Overige kosten 25.844
Totaal primair proces 9.200.711
Overhead uurtarief 20,71
Productief uurtarief 57,25

Totaal uurtarief 77,96

Overzicht overhead

In het integrale uurtarief wordt de post onvoorzien sinds de begroting 2018 niet meer
meegenomen. Deze lijn wordt gekozen gezien de invoering vennootschapsbelasting waarbij
geen “winst” mag worden gecalculeerd of gemaakt.

Voor de berekening van maatwerk per deelnemer hanteert de ODR een gedifferentieerd
uurtarief op basis van een schaalindeling. Het gaat om de volgende tarieven:

Uurtarief toten met  gnaalg -9 SEMRE D
schaal 7 en hoger
Overhead uurtarief 20,71 20,71 20,71
Productief uurtarief 42,24 53,79 63,97
Totaal uurtarief 62,95 74,50 84,68
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Overzicht: Bijdrage per deelnemer 2019

- . Ontwerp Primitieye SR Begroting Begroting Begroting Begroting
Bijdrage aarrekenin Begrotin 2018 na

jdrag ] 017 9 3018 9 020 | 2019 2020 2021 2022
Gemeente Buren 2.124.783 2.146.159 2.168.591 2.223.183 2.223.183 2.223.183 2.223.183
Gemeente Culemborg 1.225.098 1.261.815 1.266.702 1.298.580 1.298.580 1.298.580 1.298.580
Gemeente Geldermalsen 1.624.070 1.542.257 1.548.317 1.587.303 1.587.303 1.587.303 1.587.303
Gemeente Lingewaal 258.321 262.215 263.246 269.875 269.875 269.875 269.875
Gemeente Maasdriel 1.592.694 1.312.184 1.317.340 1.600.510 1.600.510 1.600.510 1.600.510
Gemeente Neder-Betuwe 1.404.105 1.297.058 1.445.921 1.482.286 1.482.286 1.482.286 1.482.286
Gemeente Neerijnen 708.729 717.962 720.788 738.936 738.936 738.936 738.936
Gemeente Tiel 877.854 891.088 894.588 917.114 917.114 917.114 917.114
Gemeente West Maas en Waal 1.520.688 1.491.391 1.497.250 1.534.950 1.534.950 1.534.950 1.534.950
Gemeente Zaltbommel 2.091.651 2.031.828 2.122.611 2.176.007 2.176.007 2.176.007 2.176.007
Provincie Gelderland 467.335 449,025 450.784 461.503 461.503 461.503 461.503
Bijdrage Omgevingsdiensten 274.519 290.772 290.772 297.032 297.032 297.032 297.032
Archeologie 0 43.848 43.848 43.848 43.848 43.848 43.848
Externe Veiligheid 103.806 108.922 108.922 103.873 103.873 103.873 103.873
Overige bijdragen 42.439

Totaal 14.316.092 13.846.525 14.139.679 14.735.000 14.735.000 14.735.000 14.735.000
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