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Ontwerp jaarstukken 2017

Algemeen

Met de vastgestelde begroting 2017 verleende het Algemeen Bestuur (AB) mandaat aan de
ODR voor het besteden van de in de begroting voorgestelde budgetten. Met voorliggende
ontwerp jaarstukken wordt verantwoording afgelegd over de beleidsrealisatie en het behaalde
financiéle resultaat over 2017.

Resultaat

Het jaar 2017 sluit voor de ODR en de deelnemers in financiéle zin met een positief
rekeningsaldo van € 775.386,--. Het AB is bevoegd te besluiten over de bestemming van dit
saldo.

Accountantsverklaring

Het AB is opdrachtgever van de accountant. In het rapport van bevindingen brengt de
accountant verslag uit van de bevindingen en de uitkomsten van de controle van de
jaarrekening. De accountant heeft geen specifieke aandachtspunten in het rapport
opgenomen die om extra (bestuurlijke) aandacht vragen. De accountant geeft een
goedkeurende controleverklaring bij de getrouwheid én de rechtmatigheid.

Beleidsmatige samenvatting

Samenvatting van de programm’s

Programma 1 - Vergunningverlening

De ODR stelt zich tot doel dat vergunningaanvragen binnen de wettelijke termijnen worden
afgehandeld en dat meldingen beoordeeld worden op juistheid en volledigheid.

Belangrijkste aandachtspunten:
e Sturen op doorlooptijden en kwaliteit.

Programma 2 - Toezicht en handhaving

De ODR zet zich ervoor in om te komen tot een zodanige naleving van de wettelijke
voorschriften dat gezondheid, veiligheid, leefbaarheid en duurzaamheid optimaal worden
bevorderd.

Belangrijkste aandachtspunten:

e Werken met brancheplannen en toezichtsplannen

e Toegenomen druk op de piketdienst door dumpingen drugsafval en asbest
e Uitvoering programma ketentoezicht conform plannen

e Energie als belangrijk thema doorgevoerd

Programma 3 - Specialisten en advies

In het programma stond centraal om kwalitatief hoogwaardige adviezen en juridische
producten tijdig te leveren. Daarnaast heeft het programma betrekking op het leveren van de
juiste ondersteuning op administratief- en informatievoorzieningsgebied aan de ODR.

Belangrijkste aandachtspunten:

e Werkafspraken met opdrachtgevers over kwaliteit en processen worden voortdurend
besproken en waar nodig doorontwikkeld;

e zowel vanuit advies als vanuit juridische zaken is meer contact gezocht met
opdrachtgevers in de vorm van portefeuillehoudersoverleggen, ruimtelijke- en
casusoverleggen, en zaaksbesprekingen.

Programma 4 - Ketentoezicht




Met het Programma Ketentoezicht in Gelderland richt de ODR zich samen met de zes andere
omgevingsdiensten op milieucriminaliteit en calculerend gedrag in de afvalstoffenketens. Het
gaat daarbij om gedrag waarbij sprake is van (beoogd) geldelijk gewin en (een hoog risico op)
grote milieuschade.

Belangrijkste aandachtspunten:

De vooraf geplande inzet en verwachte resultaten in de ketenaanpak in het stelsel v.w.b. de
ketens asbest, verontreinigde grond en AEC-bodemas zijn gehaald. Kanttekening daarbij is
dat er iets minder interventies zijn uitgevoerd in de keten verontreinigde grond en (veel)
meer in de ketens asbest en AEC-bodemas. In totaal zijn meer interventies uitgevoerd dan
vooraf gepland.

Financién

Per programma is in het jaarverslag aangegeven of en in welke mate de doelstellingen uit de
programmabegroting 2017 zijn gerealiseerd. De toelichting op de financiéle afwijkingen is
gegeven in de jaarrekening.

De belangrijkste oorzaken van het positieve resultaat over 2017 zijn:

— Meer inkomsten in de vorm van extra opdrachten vanuit de deelnemers buiten de
structurele werkplannen om

— Meer bijbehorende kosten voor personele inzet

— Minder kosten voor de ODRN (complexe vergunningen) en het programma VVGB

Ontwikkeling Risico’s

In de begroting 2017 zijn deze risico’s als volgt gekwantificeerd:

Omschrijving IEZ::; Risico Jaar
Gemeentelijk maatwerk 1 200.000 2% 4.000
Wegvallen subsidies 2 170.000 30% 51.000 2018
Verbeuren wettelijke dwangsommen 3 10.000 50% 5.000
Invoering VPB 3 40.000 50% 20.000 2016
Individueel keuze budget 5 375.000 90% Raming 2017
private kwaliteitsborging bouwtoezicht PM
Terugtreding deelnemer 1 1.100.000 10% 110.000
Informatievoorziening, stroomstoring, 3 95.000 50% 47.500
kabelbreuk e.d.

Output sturing (2018) PM

Totaal geidentificeerde risico’s 237.500
Ongeidentificeerde en kleine risico’s 2 237.500 25% 59.375

Benodigd weerstandsvermogen 296.875

Het weerstandsvermogen valt met een ratio van 1,44 in de categorie C - voldoende. Dit is
conform de vastgestelde uitgangspunten. De benoemde risico’s hebben zich niet voorgedaan
en hebben geen effect gehad op de bedrijfsvoering 2017, waar mogelijk zijn (verdere)
maatregelen genomen.



Resultaatbestemming 2017

Het rekeningresultaat over 2017 is € € 775.386,--. Voorgesteld wordt om de meeste gelden
uit te keren aan de deelnemers. Het gaat om een bedrag van € 521.108,--. Met betrekking tot
het restant, € 254.278,--, wordt voorgesteld dit toe te voegen aan een door het Algemeen
Bestuur in te stellen bestemmingsreserve huisvesting.

Hieronder wordt de afrekening per deelnemer gepresenteerd:

Afrekening deelnemers teruggave teruggave afrekening totaal finale actie
VVGB ODRN werkplannen afrekening

Gemeente Buren € -42.059 € -37.928 € 7.534 € -72.454 € -72.454 teruggave
Gemeente Culemborg € -18.191 € -21.868 € -15.366 € -55.425 € -55.425 teruggave
Gemeente Geldermalsen € -17.804 € -28.990 afgerekend € -46.794 € -46.794 teruggave
Gemeente Lingewaal € -8.644 € -4.611 € -18.200 € -31.455 € -31.455 teruggave
Gemeente Maasdriel € -16.643 € -28.430 € 53.033 € 7.960 nihil geen
Gemeente Neder-Betuwe € -31.738 € -25.064 afgerekend € -56.802 € -56.802 teruggave
Gemeente Neerijnen € -9.289 € -12.651 € 28.419 € 6.478 nihil geen
Gemeente Tiel € -75.862 € -15.670 € -11.860 € -103.391 € -103.391 teruggave
Gemeente West Maas en Waal € -37.157 € -27.145 afgerekend € -64.301 € -64.301 teruggave
Gemeente Zaltbommel € -58.444 € -37.337 € 5.296 € -90.485 € -90.485 teruggave
Provincie Gelderland € - € -8.342 afgerekend € -8.342 nihil geen

€ -315.832 € -248.036 € € -521.108

Teruggave op de taak VVGB-bedrijven

De deelnemers betalen jaarlijks een totale bijdrage van € 1.039.265,-- voor de taak. Deze
bijdrage is gebaseerd op de historische afspraken zoals die zijn gemaakt bij het inbrengen van
de taak. In de realisatie 2017 is deze taak goedkoper uitgevoerd. De onderbesteding bedraagt
€ 315.832,--. Omdat dit voordeel mede het positief rekeningresultaat vormt, gaat het weer
terug naar de deelnemers. De verdeelsleutel is gebaseerd op de historische inbreng. De VVGB
programma’s zijn in ontwikkeling, en vooralsnog gaan we uit van een incidentele teruggave.

Teruggave op taak complexe vergunningen

De deelnemers betaalden in 2017 een totale bijdrage van € 454.740,-- voor de taak. De
werkzaamheden worden op basis van afspraken in het Gelderse stelsel uitgevoerd door de
Omgevingsdienst Regio Nijmegen (ODRN). Dit jaar was er een onderbesteding op deze taak
van totaal € 248.036,--. Omdat dit voordeel mede het positief rekeningresultaat vormt, gaat
het weer terug naar de deelnemers. De verdeelsleutel is gebaseerd op de deelnemers
bijdragen in de laatste begroting 2017 (berap 2017). Er is naar verwachting sprake van een
structurele meevaller. In de berap van 2018 ontvangt u een voorstel voor de bijstelling van
het structurele budget.

Afrekening van werkplannen op basis van nacalculatie
In 2017 was er sprake van een fors stijging van werkzaamheden. Dat leidde al halverwege
het jaar tot een bijstelling van werkprogramma’s met een tussentijdse afrekening voor de
betreffende deelnemers. Ondank de tussentijdse afrekeningen was er eind 2017 sprake van
grote verschillen in de realisatie van de werkprogramma’s per deelnemer. Die varieerden van
92% tot 115% van de (bijgestelde) werkprogramma'’s.

Tot en met 2017 was er geen beleid voor verrekening geformuleerd. Vanaf 2018 is dit wel het
geval vanwege de invoering van outputfinanciering. Om enigszins recht te doen aan de grote
verschillen, is de lijn van medio 2017, n.l. afrekenen op basis van gebruik, als voorstel voor
de bestemming doorgetrokken in de verdeling van het rekeningresultaat. De werkplannen van
deelnemers zijn hierbij afgerekend op basis van de werkelijk gerealiseerde uren.



Daarbij geldt:

e Als er meer uren zijn afgenomen dan het werkplan wordt er extra betaald.

e Als er minder uren zijn afgenomen dan het werkplan wordt er terug betaald.

De totale afrekening bedroeg € 487.595,--. Aan de gemeente Geldermalsen, gemeente
Neder-Betuwe, gemeente West Maas en Waal en de provincie Gelderland zijn vanwege de
omvang van de kosten en de verwerking hiervan in de jaarrekening de extra uren inmiddels
in rekening gebracht. Die vier afrekeningen maken deel uit van het positief rekeningresultaat.
Bij de resultaatbestemming resteert nog een bedrag van € 48.856,-- dat op basis van
nacalculatie is verrekend met de overige deelnemers.

Bestemmingsreserve ten behoeve van de huisvesting

Na teruggave van de VVGB-taak, de ODRN-taak en de afrekening van de werkplannen,
resteert een bedrag van € 254.278,--. Er wordt voorgesteld dit bedrag toe te voegen aan een
door het Algemeen Bestuur in te stellen bestemmingsreserve huisvesting. Deze middelen
worden daarmee specifiek ingezet voor de uitgaven van het op handen zijnde
huisvestingsvraagstuk van de ODR.

Het huisvestingsvraagstuk

Het huidige ODR-gebouw met 74 werkplekken is te klein geworden. Als gevolg van de inbreng
van de bouwtaken van sommige deelnemers en de toename van de taken als gevolg van de
groei van de economie is de ODR gegroeid. Inmiddels werken er ruim 150 fte bij de ODR. Het
huidige gebouw is hiermee te klein geworden.

De ODR huurt momenteel het pand van Regio Rivierenland. Er is samen met Regio
Rivierenland, een verkenning gemaakt naar de mogelijke huisvestingsopties. Daarbij is ook
rekening gehouden met het feit dat er bij Regio Rivierenland een deel van de kantoorruimte
beschikbaar komt vanwege het feit dat de GGD per 1 juli 2018 gebruik gaat maken van
andere huisvesting. 7 maart 2018 heeft het Dagelijks Bestuur van de ODR in een
gezamenlijke vergadering met het Dagelijks Bestuur van Regio Rivierenland vergaderd over
de huisvestingsproblematiek. Uitkomst van deze vergadering is geweest dat er in volle vaart
gewerkt wordt aan een oplossing van dit vraagstuk.

Daartoe is het de bedoeling is dat het Algemeen Bestuur van de ODR in een extra vergadering
op 23 april 2018 bij elkaar komt om een aantal voorstellen te bespreken die dit probleem
moeten oplossen. Voor de verdere uitwerking van deze voorstellen is extra geld nodig.
Voorgesteld wordt om hiervoor geld te reserveren.



Begroting 2019 en meerjarenraming 2020 - 2022

Inleiding

Door het vaststellen van de begroting verleent het Algemeen Bestuur een mandaat aan de
ODR voor het besteden van de in de begroting voorgestelde budgetten. Binnen de afspraken
stelt deze begroting doelen voor de ODR met daarbij een scherp oog voor de (verwachte)
ontwikkelingen omtrent dienstverlening, de fase waarin de ODR zich bevindt en de belangen
van de deelnemers. 2019 wordt het jaar waarin outputfinanciering zal gaan plaatsvinden op
basis van het aantal afgenomen producten. In 2018 worden hiervoor de voorbereidingen
getroffen.

Voor elk programma zijn in de begroting de belangrijkste doelen benoemd, de speerpunten
van het beleid samen met indicatoren en de belangrijkste aandachtspunten. Ten opzichte van
de primitieve begroting 2018 zijn er naast de loon- en prijsindexering en de extra structurele
bijdrage van Maasdriel geen substantiéle wijzigingen in de begroting opgenomen. Zie hiervoor
verder de paragraaf Financién.

De meerjarenbegroting 2020 - 2022 geeft overzicht van de ontwikkeling.

Bij de begroting is een meerjarenbegroting conform de voorschriften uit het BBV opgesteld.
De meerjarenbegroting geeft een (structurele) doorkijk naar de ontwikkelingen van de
begroting. De meerjarenbegroting is tegen constante prijzen opgesteld.

Belangrijkste ontwikkelingen

1. Vergunningverlening 2. Toezicht en handhaving
Te bereiken effect Te bereiken effect
De ODR stelt zich tot doel dat De ODR zet zich ervoor in om te komen tot
vergunningaanvragen binnen de een zodanige naleving van de wettelijke
wettelijke termijnen worden voorschriften dat gezondheid, veiligheid,
afgehandeld en dat meldingen |leefbaarheid en duurzaamheid optimaal
worden beoordeeld op juistheid en worden bevorderd.
volledigheid.
Belangrijkste aandachtspunten
Belangrijkste aandachtspunten 1. Uitvoeren jaarprogramma’s deelnemers
1. Tijdige en geintegreerde en projecten ketentoezicht
vergunningen 2. Efficiént proces van toezicht en
2. Voldoen aan inhoudelijke kwaliteit handhaving
3. Bestuurlijke sturing op strategie en 3. Toezichtsplannen en brancheanalyses als
afstemming op ruimtelijke basis voor toezicht
mogelijkheden/ambities 4. Verbeteren professionaliteit
4. Uitvoeren afspraken met toezichthouders
opdrachtgevers 5. Piket neemt toe in belang

5. Implementatie omgevingswet



3. Advisering

Te bereiken effect

De ODR stelt zich tot doel om adequaat
advies te verstrekken op het gebied van
bijvoorbeeld geluid, bodem, lucht,
monumenten, archeologie en externe
veiligheid aan de gemeenten en de provincie
omtrent het ontwikkelen, inrichten en
beheren van een duurzame leefomgeving.
Daarnaast worden handhavingszaken en
bezwaar- en beroepszaken adequaat, volgens
het regionale VTH beleid en binnen gestelde
termijnen afgehandeld.

Op het gebied van ondersteuning worden
administratieve processen uitgevoerd en
wordt de informatievoorziening van de ODR
beheerd en doorontwikkeld.

Belangrijkste aandachtspunten

1. Realiseren van de werkprogramma'’s

2. Adviseren vanuit kansen en
mogelijkheden in plaats vanuit
beperkingen.

3. Verbinding zoeken met
opdrachtgevers en
portefeuillehouders bij majeure en
politiek gevoelige dossiers

4. Doorontwikkelen van de
informatiehuishouding en een
informatiebeleidsplan opstellen

4. Stelseltaken

Te bereiken effect

Vanuit het Rijk worden - via de landelijke
checklist - forse (inrichtings-)eisen gesteld
aan de Omgevingsdiensten wat betreft de
aanpak van milieucriminaliteit (samenwerking
met OM) en ketentoezicht. De noodzaak van
een betere aanpak van deze twee
(samenhangende) taakvelden wordtin
Gelderland onderschreven. De partners in
Gelderland hebben de ambitie uitgesproken
om ketentoezicht in Gelderland zodanig vorm
te geven dat minimaal wordt voldaan aan de
KPMG-kwaliteitscriteria en dat de Gelderse
uitvoering van ketentoezicht landelijk op de
kaart staat.

Belangrijkste aandachtspunten

1. Zicht krijgen en houden op risicovolle
ketens en malafide actoren

2. Maken van risicoanalyses en het
stellen van prioriteiten in de
ketenaanpak bij asbest,
verontreinigde grond en AEC-
bodemas

3. Gericht nader onderzoek doen naar
risicobedrijven in de risicovolle
ketens

4. Kunnen optreden bij gegrond

vermoeden. Door handhaving
malafide ketenactoren aanpakken

5. Dit alles in samenwerking met de zeven
OD’s en de ketenpartners.

Financién

Per programma is in de begroting aangegeven wat we willen bereiken en wat we daar voor
gaan doen. De toelichting op het financiéle resultaat is opgenomen in de financiéle begroting.

De onderdelen van de begrotingsontwikkelingen zijn:

Omschrijving Bedrag

A Begrotingstotaal Berap '17 14.123.754
B Ontwikkeling loonsom (2,7%) 291.886
C Periodieken 2019 14.000
D Ontwikkeling prijs (1,4%) 44.484
E Verlagen subsidie EV -5.049
F Extra taken Maasdriel 250.000

Totaal structureel 14.719.075
G Onttrekking reserves 15.925

14.735.000

Begrotingstotaal 2019



Het begrotingstotaal (A) sluit aan op de structurele lasten in de jaarschijf 2018 van de
Bestuursrapportage 2017. De budgetten zijn geindexeerd (B+D) conform de afspraken in de
kadernota begroting ODR, en verder is er een ophoging in verband met verwachte
periodieken (C). Hierbij maken we de kanttekening dat het onze verwachting is dat de
werkelijke loonindex 2019 fors hoger zal liggen. Op basis van de berekening van onze
salarisadministratie verwachten wij dat de loonkosten 2019 naar verwachting in totaal zo'n €
600.000 zullen stijgen.

De subsidie Externe Veiligheid wordt lager. Dit is verrekend binnen de begroting van de ODR,
zodat dit geen hogere deelnemersbijdragen tot gevolg heeft (E). De gemeente Maasdriel heeft
in oktober 2017 laten weten dat ze structureel € 250.000 extra beschikbaar stellen bovenop
de bijdrage zoals opgenomen in de vastgestelde begroting 2017 van de ODR. (F).

In het geraamde begrotingssaldo zijn elk jaar ook incidentele baten en lasten opgenomen.
Voor een goed beeld van de begroting is het gewenst deze in beeld te brengen. In 2019 gaat
het om afkoop PAQ's (F), deze vallen in 15 jaar vrij. Dit geldt ook voor de meerjarenbegroting
2020 - 2022. Met ingang van 2019 worden er geen onttrekkingen meer gedaan aan de
reserve doorlopende kwaliteitsontwikkeling, aangezien deze tot en met 2018 loopt.

Navolgende tabel geeft de bijdrage per deelnemer:

o B g Begrotin
Bijdrage 291.8'na 3019 9
Gemeente Buren 2.168.591 2.223.183
Gemeente Culemborg 1.266.702 1.298.580
Gemeente Geldermalsen 1.548.317 1.587.303
Gemeente Lingewaal 263.246 269.875
Gemeente Maasdriel 1.317.340 1.600.510
Gemeente Neder-Betuwe 1.445.921 1.482.286
Gemeente Neerijnen 720.788 738.936
Gemeente Tiel 894.588 917.114
Gemeente West Maas en Waal 1.497.250 1.534.950
Gemeente Zaltbommel 2.122.611 2.176.007
Provincie Gelderland 450.784 461.503
Bijdrage Omgevingsdiensten 290.772 297.032
Archeologie 43.848 43.848
Externe Veiligheid 108.922 103.873

Overige bijdragen

Totaal 14.139.679 14.735.000

Ontwikkeling Risico’s

In de vergadering van het Algemeen bestuur van 14 december 2015 is de notitie
“Risicomanagement en bepaling van het weerstandsvermogen”. Bij het opstellen van de
begroting 2019 zijn de risico’s geactualiseerd.

De volgende risico’s zijn vervallen als (apart) risico:

e \Verbeuren van wettelijke dwangsommen bij het niet tijdig (kunnen) beslissen. > Dit risico
is ondergebracht bij de ongeidentificeerde en kleine risico’s.

« Informatie voorziening. Indien systemen de data niet meer kunnen leveren zal dit leiden
tot een productieverlies. Dit kan voorkomen door bijvoorbeeld stroomstoringen,
kabelbreuk, hardware- of softwarematige storingen. > Dit risico is ondergebracht bij de
ongeidentificeerde en kleine risico’s.



o Implementatie outputsturing. De implementatie van de outputsturing is een risico voor de
organisatie. De informatie en afrekensystematiek moet goed op orde zijn. Tevens dient er
voldoende kennis en kunde aanwezig te zijn om alles op tijd te kunnen realiseren. Daarbij
zijn twee onderdelen een risico voor de ODR. Ten eerste het tijdig implementeren van de
outputsturing en ten tweede, op termijn, de informatieproducten die met de output
voortgang en afrekening samenhangen tijdig en adequaat te kunnen leveren. > Dit risico
is in 2017 ondervangen door het vaststellen van de spelregels voor outputfinanciering.
Daarnaast worden in 2018 de informatieproducten ontwikkeld die moeten worden gebruikt
bij outputsturing.

Omschrijving Kans-klasse Bedrag Kans Risico
Beschikbaarheid gekwalificeerd personeel 3 405.000 50% 202.500
Wegvallen subsidies 2 145.000 30% 43.500
Outputsturing 1 375.000 10% 37.500
Private kwaliteitsborging bouwtoezicht PM
Totaal geidentificeerde risico’s 283.500
Ongeidentificeerde en kleine risico’s 2 283.500 25% 70.875
Benodigd weerstandsvermogen 354.375

Weerstandscapaciteit

Bedrag per .. . .

31-12-2017 Vrij deel Correctie Beschikbaar
Algemene reserve 303.449 303.449 100% 303.449
Onvoorzien 45.000 45.000

348.449

Weerstandsvermogen
Tabel: Beoordeling weerstandsvermogen

Waardering Ratio* ‘Betekenis

> 2,0 Uitstekend
1,5-2,0 Ruim voldoende
1,0 -1,5 Voldoende

0,8 -1,0 Matig

0,6 - 0,8 Onvoldoende

< 0,6 Ruim onvoldoende
Ratio = Weerstandscapaciteit / Risico’s

¥*nmm o 0 mw »

Weerstandscapaciteit € 348.449 / geidentificeerde risico’s € 354.375 weerstandsvermogen =
0,98

Het weerstandsvermogen valt in categorie D - Matig.

De ODR staat voor een solide financieel beleid. We streven ernaar om, conform het
vastgestelde beleid, het weerstandsvermogen op de norm van C (1,0 - 1,5) te hebben om de
deelnemers zo min mogelijk in het lopende jaar om extra bijdrage te hoeven vragen. Gezien
de zeer geringe afwijking van de norm zal het weerstandsvermogen nu niet worden aangevuld
tot 1,0.



