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Geachte burgemeester,

Aanleiding

Het bestaansrecht van de VRGZ is dat zij een organisatie vormt die van en voor gemeenten is.
Gemeenten moeten het gevoel hebben dat de VRGZ een organisatie is die werkt ten behoeve van
hun burgers. Daarin past dat de VRGZ samen met gemeenten verantwoordelijkheid neemt om
veiligheidsvraagstukken op te lossen

Met deze houding biedt VRGZ de deelnemende gemeenten en haar inwoners een betekenisvolle
meerwaarde die bijdraagt aan een veilige leefomgeving. Alleen dan, is de overtuiging van het
bestuur, zijn gemeenten bereid voor deze meerwaarde jaarlijks een financiéle bijdrage te betalen.

Het regiobestuur heeft nu in de korte periode van november 2017 tot en met maart 2018 tweemaal
om een extra bijdrage gevraagd aan gemeenten. Dit kan vragen oproepen bij raadsleden.

Zeer recent hebben (de meeste) raden immers ingestemd met een extra incidentele en structurele
bijdrage aan de VRGZ in het kader van de begroting 2018.

Met dat besef wil het regiobestuur met deze notitie helderheid verschaffen over de volgende zaken:
e De voortgang van de begrotingen VRGZ 2018 en 2019 en de daarmee verband houdende
zienswijzeprocedures
o Toelichting van begrotingsuitzettingen 2019
e Het omgaan met nieuwe claims '
o Mogelijkheden tot bezuinigingen

Voortgang begroting 2018
De concept-begroting 2018 VRGZ sloot met een tekort van € 853.000,--. Het regiobestuur wilde
gemeenten voor zover mogelijk nist belasten met een verhoging van de inwonerbijdrage.



Het bestuur heeft de VRGZ-organisatie uitdrukkelijk verzocht in november 2017 met

“ bezuinigingsvoorstellen te komen om gemeenten zoveel mogelijk te ontzien. Na een forse
inspanning van de zijde van de VRGZ heetft dit geresulteerd in het resterende tekort van € 233.500,--
. Hiervoor is een extra bijdrage aan gemeenten gevraagd.

Parallel hieraan is in 2017 fors gewerkt aan de reorganisatieontwikkeling van de VRGZ. Dit heeft er
toe geleid dat eind 2017 een algemene beschrijving is gegeven van de gewenste organisatie.
Daarop aansluitend is een financiéle vertaling gegeven van de ontwikkelkosten (€ 500.000,--) om
naar die organisatie toe te groeien.

Het bestuur heeft na het bekend worden van deze financiéle implicaties een extra
zienswijzeprocedure ingelast om gemeenten te raadplegen. Dit sluit aan bij de publiekrechtelijke rol
die de VRGZ heeft (verlengd lokaal bestuur), de bevoegdheden van de colleges van burgemeester
en wethouders en de verantwoordingsrelatie ten opzichte van de gemeenteraden en het budgetrecht
van de raden.

De meeste gemeenten hebben in maart 2018 ingestemd met een verhoging van de financiéle
bijdrage. In eeén enkele gemeente loopt de zienswijzeprocedure over de begroting 2018 nog.
Het proces eindigt met besluitvorming in het algemeen bestuur van 28 juni 2018. In deze

besluitvorming worden de zienswijze van gemeenten betrokken.

Voortgang begroting 2019

Op 29 maart jl. heeft het dagelijks bestuur van de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid de gemeenten de
concept-begroting 2019 gestuurd met het verzoek een zienswijze te geven op dit concept.

In de begroting zijn de volgende elementen opgenomen die —volgens het voorstel- leiden tot een
begrotingsuitzetting of —daling.

* De aanbesteding van de tankautospuiten heeft gezorgd voor een forse prijsstijging (+30 %)

= Door het Europese Hof is een uitspraak gedaan over piketvergoedingen tijdens vakantie.
Deze uitspraak leidt er toe dat de VRGZ de piketten moet doorbetalen tijdens vakanties. Dit
heeft een kostenverhogend effect tot gevolg van € 60.000-.

= De veiligheidsregio heeft mede tot taak het bestrijden en beheersen van rampen en crises in
relatie tot hoogwater en overstromingen. in het Veiligheidsheraad is ingestemd met het
voortzetten van de nationale reddingsbrigade en de daarmee gepaarde kosten (voorheen
landelijk gefinancierd) voor veiligheidsregio’s. De jaarlijkse kosten voor de uitvoering
bedragen € 32.600,-.

* Met de ingang van de inwerkingtreding van het Besluit regeling personeel veiligheidsregio’s
(per 21-11-2017) vallen de functies van de leider kernteam psychosaciale hulpverlening en
de leider opvangteam psychosociale hulpverlening onder de GGD. Deze functies vallen niet
meer onder de taken of bevoegdheden van de Veiligheidsregio, zoals opgenomen in artikel
10 van de Wet veiligheidsregio's. De financiering gaat hiermee over naar de GGD
Gelderland-Zuid (-/- € 36.200,-)

* De indexering van de gemeentelijke bijdrage voor 2019 is 2,00% ofwel € 731.000 - (2,20%
loonindex en 1,59% materiéle index conform publicaties CPB).

De verhoogde indexering wordt voor gemeenten vergoed via een uitkering uit het gemeentefonds.
Met inachtneming hiervan wordt aan gemeenten gevraagd hun bijdrage voor 2019 met € 142.400, --
te verhogen.

Op 19 april jl. is in het algemeen bestuur gesproken over deze begrotingsuitzettingen. Zonder een
inhoudelijk oordeel te hebben gegeven over de uitzettingen kan het algemeen bestuur zich vinden in
het categoriseren van deze begrotingsuitzettingen volgens onderstaande tabel. .

Onderwerp Categorie Bedrag

Indexering gemeentelijke bijdrage 2,00%  Reguliere indexering 731.200

Prijsstijging tankautospuiten Buitengewone prijsstijging 85.700



Doorbetaling piket tijdens vakantie Autonoom 60.000
Reddingsvloot Autonoom 32.600

Dit betekent dat conform het voorstel van het dagelijks bestuur van 19 april aan uw gemeenten om
een zienswijze wordt gevraagd over de begroting 2019 incl. de vier begrotingsuitzettingen.

De zienswijzeprocedure voor de begroting 2019 kent zijn normale procesgang die is begonnen op 1
april 2018 en eindigt met besluitvorming in het algemeen bestuur van 28 juni 2018. In deze
besluitvorming worden de zienswijze van gemeenten betrokken.

Toelichting uitzettingen beq roting 2019

De uitzettingen die in de begroting 2019 zijn genoemd kunnen we schematisch als volgt weergeven:

Onderwerp Categorie Bedrag
Indexering gemeentelijke bijdrage 2.00%  Reguliere indexering 731.200
Prijsstijging tankautospuiten Buitengewone prijsstijging 85.700
Doorbetaling piket tijdens vakantie Autonoom 60.000
Reddingsvioot Autonoom 32.600

Toelichting indexering

De VRGZ hanteert een andere indexeringsmethodiek dan de BRN (Begrotingsrichtlijn Nijmegen).
Beide methodieken bepalen initieel een index voor de begroting en calculeren hier op na in een
volgend begrotingsjaar. De initiéle index wordt op dezelfde wijze berekend. Voor 2019 is de index
dan ook gelijk aan de BRN.

De nacalculatie wijkt wel af. De VRGZ kiest ervoor om op basis van werkelijke lastenstijgingen na te
calculeren aan het einde van het begrotingsjaar en dit te verrekenen in de eerstvolgende begroting.
De BRN calculeert na voordat het begrotingsjaar begonnen is op basis van circulaires van het CPB.

Toelichting prijsstijging tankautospuiten:

In de komende 15 jaar worden 46 TS'en vervangen waarvoor een prijsstijging van € 100.000 (+30%)
per voertuig geldt. De forse prijsstijging heeft deels te maken met emissienormen. Door deze hogere
emissienormering is een zwaardere motor nodig en daardoor weer een zwaarder chassis voor de
ophanging. Daarnaast wordt de stijging met name veroorzaakt door een gebrek aan concurrentie in
de markt doordat een leverancier failliet is gegaan. Het totale extra bedrag voor 46 TS'en is €
4.600.000 ofwel een stijging van de kapitaallasten van uiteindelijk ruim € 350.000 per jaar.

Omdat in 2018 in totaal 11 nieuwe TS'en geleverd worden is dit een forse uitzetting van ruim

€ 85.000. Het aantal TS'en dat nu wordt vervangen is hoog doordat de afgelopen jaren weinig
vervanging heeft plaatsgevonden. In de komende jaren vindt een normalisatie in de vervanging
plaats waardoor de prijsstijging binnen de reguliere indexering opgevangen moet kunnen worden.

De brandweer heeft al maatregelen genomen om de uitzetting te beperken:

» de afschrijvingstermijn voor de tankautospuit is geliniformeerd en gesteld op 15 jaar. Vanuit-
operationaliteit bezien acht de brandweer het niet verantwoord om deze termijn standaard nog
verder op te rekken.

»  Bij het aflopen van die afschrijftermijn wordt per voertuig bekeken hoe de technische staat is en
of deze wellicht nog niet vervangen hoeft te worden. Ook bij de huidige vervangingen is die slag
gemaakt.



* De brandweer heeft de keuze gemaakt om voor opleiden en oefenen een aantal tankautospuiten
te gebruiken die economisch afgeschreven zijn, maar technisch nog goed voor dat doel (en dus
niet voor de operationele inzet). Door die keuze zijn voor 4 van de 47 tankautospuiten geen
kapitaallasten opgenomen in de begroting.

Toelichting Doorbetaling piket tijdens vakantie

Door het Europese Hof is een uitspraak gedaan over piketvergoedingen tijdens vakantie. Deze
uitspraak leidt er toe dat de VRGZ de piketten moet doorbetalen tijdens vakanties. Dit heeft een
kostenverhogend effect tot gevolg van € 60.000,-.

Toelichting Reddingsvioot

De veiligheidsregio heeft mede tot taak het bestrijden en beheersen van rampen en crises in relatie
tot hoogwater en overstromingen. In het Veiligheidsberaad is ingestemd met het voortzetten van de
nationale en daarmee gepaarde kosten voor veiligheidsregio’s. (Aanvankelijk kwamen de kosten
voor rekening van het rijk.} De uitvoering en de vergoeding hiervan zullen worden vastgelegd in een
convenant met de Reddingsbrigade Nederland. De jaarlijkse kosten voor de uitvoering bedragen €
32.600,-.

Betekenis uitzettingen per gemeente (excl. indexering)

Prijsstijging Doorbetaling Reddings-

Gemeenten Tankautospuit piket brigade Totaal
Berg en Dal : 4924 3.447 1.873 10.244
Beuningen 2.805 1.964 1.067 5.835
Buren 4.517 3.162 1.718 9.397
Culemborg 4.490 3.144 1.708 9.342
Druten 2.104 1.473 800 4.377
Geldermalsen 4237 2.966 1.612 8.816
Heumen 2.696 1.888 1.026 5.609
Lingewaal 2.376 1.663 904 4.943
Maasdriel 3.744 2.621 1.424 7.790
Neder-Betuwe 3.617 2.532 1.376 7.525
Neerijnen 2.252 1.6577 857 4.685
Nijmegen 29.535 20.676 11.234 61.445
Tiel 5.609 3.926 2.133 11.669
Wijchen 5.315 3.721 2.021 11.057
West Maal en

Waal 3.082 2.157 1.172 6.411
Zaltbommel 4.404 3.083 1.675 9.163
Totaal 85.708 60.000 32.600 178.308"

Financiéle positie VRGZ

Het regiobestuur realiseert zich dat elk verzoek aan gemeenten om een extra financiéle bijdrage
goed moet zijn onderbouwd. Voor het regiobestuur is onder andere relevant dat de aard van de
hiervoor beschreven uitzettingen zijn gelegen in externe factoren. De VRGZ-organisatie heeft hierop

» ! Vanwege het verschuiven van twee functies van de veiligheidsregio naar de GGD
Gelderland-Zuid verschuift de financiering daacvan vok naar de GGD |, ic. € 36.200,--



geen invioed. Daarnaast heeft het bestuur bekeken waar er mogelijkheden zijn om de extra bijdrage
van gemeenten tot het minimum te beperken. Het gegeven dat er nieuw beleid is betekent niet dat
gemeenten automatisch worden geconfronteerd met een verhoogde bijdrage. De VRGZ-heeft eerst
intern bekeken welke mogelijke oplossingen er zijn binnen het financiéle kader dat fot haar
beschikking staat.

Het bestuur komt tot de volgende conclusies:

o De afgelopen jaren heeft de VRGZ structureel ruim € 3,3 miljoen bezuinigd. (Zie bijlage 1)

o Voorts is voor ruim € 1 miljoen aan nieuw beleid opgepakt zonder gemeenten een extra
bijdrage is gevraagd. (Zie bijlage 2)

« Allerlei organisatorische maatregelen zijn reeds getroffen om overschrijdingen te voorkomen:

e Een terughoudend beleid in de vervulling van vacatures | een gecontroteerde
vacaturestop -

® Een extra weging voordat wordt besloten tot (continuering) Inhuur van derden.

o Uitzetting van kosten in de lopende begroting worden zoveel als mogelijk vermeden

. Het onderhoud van kazernegebouwen en terreinen wordt beperkt tot alleen het

strikt noodzakelijke.
¢ De VRGZ-organisatie heeft in 2017 bezuinigingsmogelijkheden gepresenteerd ten behoeve
van de dekking van het begrotingstekort in 2018. Daarop is toen voor € 218.000,-- oplopend
tot € 574.000,-- aan voorstellen gedaan en door het bestuur goedgekeurd. (Zie bijlage 3)

Bij de aanbieding van de dekkingsvoorstelien aan gemeenten en het algemeen bestuur in het najaar
2017 heeft het bestuur reeds aangegeven dat de VRGZ geen vet meer op de botten heeft.

Zouden gemeenten de voorgestelde verhoging niet accepteren zal onherroepelijk gesneden moeten
worden in operationele dienstverlening. Een verdere bezuiniging op de overhead achtte het bestuur
toen en nu niet haalbaar.

Indien gemeenten desondanks bezuinigingen verlangen zal het bestuur zich genoodzaakt zien de
dekkingsvoorstelien van 2017 die eerder niet zijn gehonoreerd weer ter discussie te stellen. Het gaat
dan om de volgende zaken:

11 Uit vaart nemen blushoot 190.000 190.000  190.000 190.000
12a  Schrappen afzonderlijke calamiteitencoérdinator 32.500 65.000 g7.500  130.000
12b  Correctie aandeel Politie en RAV (75%) 94375 -48750 -73.125  -97.500
13 Stoppen met ondersteuning bevolkingszorg 37.000 37.000 37.000 37.000
14 Beéindiging ondersteuning evenementen GHOR/ VB 67.000 67.000 67.000 67.000

302.125 310.250 318.375 326.500

\Voorts heeft het algemeen bestuur in 2017 er bewust voor gekozen om niet te bezuinigen op het
aantal kazerneposten met het oog op adequate operationele dienstverlening.

Nieuwe claims

Standaard geldt binnen de VRGZ dat nieuwe claims die leiden tot uitzetting zo snel als mogelijk is
worden gemeld bij het bestuur met een voorstel hoe daarmee om te gaan. Het bestuur én
gemeenten mogen niet het gevoel krijgen verrast te worden of dat een claim zeer laat kenbaar wordt
gemaakt.

Aanvullend hierop heeft het bestuur het voornemen om afhankelijk van de aard en de omvang van
de nieuwe claims deze in te dienen bij de reguliere begrotingsbehandeling. Dit voorkomt dat
gemeenten op verschiliende momenten in het jaar worden geconfronteerd met voorstelien tot
verhoging van de financi¢le bijdrage. Gemeenten worden in principe eenmalig geconfronteerd met
een mogelijk verzoek tot verhoging van de inwonerbijdrage. Nisuwe uitzettingen die tussentijds



opkomen worden zoveel mogelijk incidenteel opgenomen in de lopende rekening van de regio. Bij
grote uitzettingen zal dit vanzelfsprekend lastig te realiseren zijn en wordt bekeken hoe daarmee om
te gaan.

Ik hoop u hiermede voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groeten,

de voorzitter, e seg S,

Drs. H.M.F. Bruls R. Wever



Bijlage 1

Gerealiseerde bezuinigingen

Om de bezuinigingsmogelijkheden in het juiste perspectief te plaatsen wordt hieronder in beeld
gebracht welke bezuinigingen de VRGZ de afgelopen jaren reeds heeft gerealiseerd. Over 2015 en
2017 zijn bezuinigingen gerealiseerd oplopend tot een bedrag van ruim € 3,3 min.

Bezuinigingen t/m begroting 2017

Onderwerp 2015 2016 2017
Formatie 600.000 600.000  641.525
Roosterefficiency 24-uurs

dienst 0 0 100.000
Piketvergoedingen 0 0 0
Uitrukvergoedingen (STOOM) 100.000 130.000 130.000
Opleiden, trainen en oefenen 0 85.000 85.000
Vrijwilligersvergoedingen 100.000 185.000 185.000
Overige personeelslasten 50.000 75.000 92.500
Huisvestingslasten 400.000 400.000  400.000
Facilitaire taken 0 10.000 55.000
Inkoopvoordeel 175.000 200.000 240.000
Wagenparkbeheer 0 0 22.500
Kapitaallasten 1.020.000 1.090.000 1.090.000
Rentelasten 0 100.000 100.000
Inhuur derden 0 25.000 50.000
Algemene kosten 124.000 124.000  124.000
Organisatieontwikkeling 0 0 0
Taken 0 35.000 35.000

Totaal 2.569.000 3.059.000 3.350.525



Bijlage 2.

De afgelopen jaren is de VRGZ uiterst terughoudend geweest met het vragen om extra bijdragen
aan gemeenten in verband met nieuw beleid. Gezien de financiéle positie van gemeenten werd dit
niet als passend ervaren. Deze attitude heeft er wel toe bijgedragen dat de begroting van de VRGZ
extra is “aangeslagen” voor structurele financiéle bijdragen ten behoeve van de volgende
onderwerpen.

Onderwerp Bedrag Toelichting

Crisiscommunicatie 37.500 overgenomen van gemeenten en Politie

Blusboten 185.000 extra lasten zijn meerkosten ten opzichte
van oude boten

IFV - Geografische 26.000 gebruik van geografische kaarten voor

informatievoarziening rampenbestrijding landelijk

IFV - Werkbudget 30.000 diverse projecten op landelijk niveau

Kapitaallasten 650.000 prijsstijging bij vervanging en verschil
met overgedragen budgetten

Calamiteitencoérdinatoren 100.000 organisatie 24/7 calamiteiten coordinator

IBS 36.000 Heeft betrekking op inbewaringstelfing

van personen
Totaal inhoudelijke uitzeftingen 1.064.500



Bijlage 3.

Dekkingsvoorstellen.

1a
1b

3a
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Deze voorstellen zijn door het bestuur goedgekeurd.

Dekkingsvoorstel 2018 2019 2020 2021
Verzekeringspakket aanbesteden 50.000 50.000 50.000 50.000
Borging taakveld verzekeringen 43000 -40.000 -40.000  -40.000
Bewuster inzetten inhuur derden 175.000 175.000 175.000 175.000
Efficiénter gebruik m2 110.000 110.000 110.000  110.000
Kosten volledig overhuizen Bellefroidstraat 74.000 -54.000 -54.000 -54.000
IFV benutten 0 0 0 27.000
Organisatieontwikkeling 0 200.000 200.000 200.000
Beperken OVD gebieden 0 30.000 100.000 100.000
Opheffen gaspakkenteam 0 6.000 6.000 6.000
Brandweerzorgplan pm pm pm pm
Totaal dekkingsopties 218.000 477.000 547.000 574.000







