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Aangepast addendum begroting 2019
Datum 23-5-2018

In dit addendum wordt de uitkomsten van de extra analyse toegelicht en de effecten hiervan. Plus een globale analyse op de ontwikkelingen in de begroting
en meerjarenraming. Afgesloten wordt met een extra toelichting op de post inhuur in het overzicht van de verdeling geldstromen.

De gemeente Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal kiezen voor een gezamenlijke toekomst. Op 1 januari 2019 is de nieuwe gemeente West Betuwe een
Feit. Lingewaal is op dit moment nog geen onderdeel van de GR. Hier zal aparte besluitvorming voor komen. Eventuele effecten van deze herindeling zijn niet
in de begroting opgenomen.

In de eerder ingediende begroting worden de bedragen van de meerjarenramingen gefixeerd vanaf 2020 omdat er nog zoveel ontwikkelingen zijn (denk aan
invoering loondispensatie) waarover we nu nog geen goede inschattingen kunnen maken. De Rijksbudgetten van de SW laten een significante daling zien die
door ons dus ook nog niet meerjarig is vertaald.

Toelichting correcties n.a.v. extra analyses begroting 2019
Naar aanleiding van vragen over het positieve beeld van de begroting 2019 op de inkomensvoorziening vanuit de financieel adviseurs zijn de begroting cijfers
nogmaals geanalyseerd. Hierbij kwamen drie rekenfouten in het complexe begrotingsmodel aan het licht.

De eerste en grootste rekenfout die aan het licht kwam, was de berekening van de uitkeringskosten voor de leerwerkroutes. Deze kosten waren in de
aangeboden versie ten onrechte opgeteld in plaats van in mindering gebracht bij de te verstrekken uitkeringen. Het totale effect hiervan is €2,8 mln. op de
BUIG in de begroting.

Tevens zat er een dubbele vermindering bij Overige inkomsten uitkeringsgerechtigde. Deze zijn ten onrechte in mindering gebracht in 2 berekeningen. Deze
post had alleen in mindering gebracht moeten worden bij de gemeente inkomensvoorziening. Derhalve is de dubbele vermindering op de post rijks-
inkomensvoorziening gecorrigeerd in de nieuwe versie. Het effect is 1,6 mln. in positieve zin. De rijksbijdrage is hierdoor hoger.

In de begeleidende participatie werd voor Nieuw Beschut in de gemeentelijke bijdrage de loonkostensubsidies opgeteld. Dit was ten onrechte, omdat de
loonkostensubsidies door het Rijk worden gefinancierd. Ook hierdoor werd het subsidieresultaat met circa 1 mln. positief beïnvloed.
De posten overige inkomsten uitkeringsgerechtigde en terugvordering & verhaal zijn in het begrotingsmodel gekoppeld, d.m.v. percentages, aan de BUIG
gelden. Vanwege de aanpassing door de eerste rekenfout, zoals hierboven toegelicht, ziet u op deze twee posten kleine aanpassingen.

Onderstaand vindt u drie overzichten waarin de doorwerking van de verschillen zichtbaar worden ten opzichte van de eerder ingediende begroting voor
zienswijze.
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Wijziging inkomensregelingen

Begroting 2019

Realisatie
Vastgestelde

begroting
Gewijzigde
begroting Begroting Realisatie

Vastgestelde
begroting

Gewijzigde
Begroting Begroting Realisatie

Vastgestelde
begroting

Gewijzigde
Begroting Begroting

2017 2018 2018 2019 2017 2018 2018 2019 2017 2018 2018 2019

inkomensregelingen

Inkomsten
Rijk / inkomens-voorziening 40.068 40.734 35.863 34.254 40.068 40.734 37.699 35.909 - - -1.837 -1.655

Gemeente / inkomens-voorziening 2.526 3.176 2.716 2.658 2.526 3.176 3.141 3.625 - - -425 -967
Overige inkomsten uitkerings-gerechtigde - 3.817 1.837 1.655 - 3.817 1.959 1.796 - - -122 -141

Terug-vordering & Verhaal 945 742 833 750 945 742 888 815 - - -55 -64
Gemeentelijke bijdrage BBZ -33 313 313 313 -33 313 313 313 - - - -

Rijks-subsidie BBZ 663 1.065 1.065 1.065 663 1.065 1.065 1.065 - - - -
Totaal 44.169 49.847 42.627 40.696 44.169 49.847 45.065 43.524 - - -2.438 -2.828

Kosten
Totaal uitkeringen 41.673 47.977 36.733 33.098 41.673 47.977 39.171 35.926 - - -2.438 -2.828

Bijzondere bijstand in € 392 216 400 400 392 216 400 400 - - - -
Loonkosten subsidie extern 1.474 343 1.097 1.207 1.474 343 1.097 1.207 - - - -

Loonkosten subsidie interne detachering - 1.382 1.486 - 1.382 1.486 - - - -
Loonkosten subsidie Leerwerk-routes - 935 2.275 - 935 2.275 - - - -

Ambtelijke kosten Inkomens-regelingen 2.908 2.970 2.970 2.746 2.908 2.970 2.970 2.746 - - - -
Doelgroep Inkomens regelingen 46 46 45 45 46 46 45 45 - - - -

Sociale Recherche 463 560 450 405 463 560 450 405 - - - -
Krediet-verstrekking BBZ 468 1.170 1.170 1.170 468 1.170 1.170 1.170 - - - -

Onderzoekskosten BBZ 162 209 209 209 162 209 209 209 - - - -
Totaal 47.585 53.491 45.391 43.040 47.585 53.491 47.829 45.868 - - -2.438 -2.828

Resultaat inkomensregelingen -3.416 -3.644 -2.764 -2.344 -3.416 -3.644 -2.764 -2.344 - - 0 -

Overlopende subsidies 0 -68 701 851 0 -68 701 851 - - 0 -
Bedrijfsvoering inkomensregelingen -3.416 -3.576 -3.465 -3.195 -3.416 -3.576 -3.465 -3.195 - - - -

Subsidie resultaat gemeente 2.493 3.557 2.328 2.120 2.493 3.557 2.753 3.088 - - -425 -967

Ingediende begroting voor zienswijze Begroting na correctie Correcties
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Wijziging begeleidende participatie

Begeleidende participatie

Inkomsten
Rijksbijdrage Sw 24.064 23.592 22.014 20.137 24.064 23.592 22.014 20.137 - - - -

Gemeente-bijdrage Sw -70 1.194 -76 118 -70 1.194 -76 118 - - - -
Rijk / Nieuw beschut - 1.443 218 390 - 1.443 828 1.477 - - -610 -1.087

Gemeente / Nieuw Beschut - 639 1.139 - 29 52 - - 610 1.087
Omzet Sw 6.791 7.086 6.221 5.772 6.791 7.086 6.221 5.772 - - - -

Interne omzet - doelgroep professionals 738 289 738 738 738 289 738 738 - - - -
Omzet Nieuw Beschut - 123 87 157 - 123 87 157 - - - -

Totaal 31.523 33.727 29.842 28.451 31.523 33.727 29.842 28.451 - - - -

Uitgaven
Loonkosten Sw 22.171 22.771 20.112 18.437 22.171 22.771 20.112 18.437 - - - -

Loonkosten-subsidie Extern 810 734 912 980 810 734 912 980 - - - -
Overige personele kosten Doelgroep 1.013 1.280 914 838 1.013 1.280 914 838 - - - -
Loonkosten subsidie Nieuw Beschut - 1.375 610 1.087 - 1.375 610 1.087 - - - -

Inhuur-vergoeding nieuw beschut - 247 441 - 247 441 - - - -
Ambtelijke kosten Begelei-dende Participatie 2.399 2.379 2.379 2.377 2.399 2.379 2.379 2.377 - - - -

Doelgroep begeleidende participatie 61 86 86 86 61 86 86 86 - - - -
Totaal 26.454 28.625 25.260 24.246 26.454 28.625 25.260 24.246 - - - -

Resultaat Begeleidende participatie 5.069 5.102 4.582 4.205 5.069 5.102 4.582 4.205 - - - -
Overlopende subsidies - 68 - - - 68 - - - - - -

Bedrijfsvoering Begeleidende participatie 5.069 5.033 4.582 4.205 5.069 5.033 4.582 4.205 - - - -
Subsidie resultaat gemeente 668 1.414 1.301 1.995 668 1.414 691 908 - - 610 1.087
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Wijziging totalen

Realisatie
Vastgestelde

begroting
Gewijzigde
begroting Begroting Realisatie

Vastgestelde
begroting

Gewijzigde
Begroting Begroting Realisatie

Vastgestelde
begroting

Gewijzigde
Begroting Begroting

2017 2018 2018 2019 2017 2018 2018 2019 2017 2018 2018 2019

Subsidie resultaat
Overlopende subsidies 2.493 3.557 2.328 2.120 2.493 3.557 2.753 3.088 - - -425 -967

Bedrijfsvoering inkomensregelingen 668 1.414 1.301 1.995 668 1.414 691 908 - - 610 1.087
Subsidie resultaat gemeente 872 - 2.773 3.281 872 - 2.773 3.281 - - - -

Gemeentelijke bijdrage 4.033 4.971 6.402 7.396 4.033 4.971 6.217 7.277 - - 185 120

Bijdrage Bedrijfsvoering
Overlopende subsidies 3.416 3.576 3.465 3.195 3.416 3.576 3.465 3.195 - - - -

Bedrijfsvoering inkomensregelingen -5.069 -5.033 -4.585 -4.205 -5.069 -5.033 -4.582 -4.205 - - - -
Subsidie resultaat gemeente -765 -1.157 -1.314 -2.366 -765 -1.157 -1.314 -2.366 - - - -

Overhead 12.075 11.243 10.439 9.479 12.075 11.243 10.439 9.479 - - - -
Reserves / Voorzieningen -1.660 -1.269 -1.645 - -1.660 -1.269 -1.645 - - - - -

Gemeentelijke bijdrage 7.998 7.360 6.359 6.102 7.998 7.360 6.362 6.102 - - - -

Totale bijdrage 12.031 12.331 12.762 13.499 12.031 12.331 12.579 13.379 - - 182 120
Totaal volgens gemeente 12.031 12.331 12.762 13.499 12.031 12.331 12.579 13.379 - - 182 120

Totalen

Ingediende begroting voor zienswijze Begroting na correctie Correcties
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Globale analyse begroting 2019 en meerjarenraming 2020-2023

Inkomensregelingen

De uitgaven van Werkzaak dalen als gevolg van het dalende aantal cliënten en daardoor gaat op termijn een daling van de rijksvergoeding (Buig). Werkzaak
heeft in haar begroting en meerjarenraming nog geen rekening gehouden met de T-2 systematiek. Werkzaak adviseert de gemeenten om dit in haar
risicoparagraaf op te nemen.

(Begeleiding) Participatie

De begroting is gebaseerd op een verwachte daling van de SW-werkzoekenden met 7%  (landelijk 5%) op jaarbasis en een daling van het rijkssubsidie met €
500,- per SE per jaar. De daling van de aantallen in de SW doelgroep veroorzaken ook het overschot op de SW (daling van kosten van circa 70 personen maal
25k p.p. maakt €1,7mln).

Onder de bijdrage gemeente nieuw beschut is een bedrag van € 52.000 (jaar 2019) opgenomen. Elke gemeente draagt € 840,-- bij per deelnemer aan nieuw
beschut regeling en dit bedrag vertegenwoordigd de bijdrage van alle gemeentes bij elkaar.

Leerwerk-routes: Vorig jaar juni heeft het Dagelijks Bestuur de directie van Werkzaak een bestuurlijke opdracht gegeven om te starten met een ESF project.
Dit ESF project is opgepakt zonder eerst een financiële businesscase op te stellen. Werkzaak heeft het ESF project opgepakt met het inrichten van de Leer/
werk routes. Dit zijn trajecten in Schoonmaak, Zorg, Smaakzaak ( horeca), Techniek, Lassen, ICT en Logistiek. De werkzoekenden worden tijdens het werken
ook getraind en opgeleid. Samen met het accountteam kijken we naar een passende werkplek zodat iemand duurzaam kan uitstromen naar werk. Het feit is
wel dat dit trajecten zijn met een maximale duur van 23 maanden. Het is net zo als bij uw kinderen de kosten gaan voor de baten uit. Verder is het natuurlijk
zo dat dit project niet alleen maatschappelijk rendeert maar op de lange termijn ook tot structurele kostenbesparingen kan leiden. De winst zit vooral in de
duurzame uitstroom waardoor mensen op eigen kracht structureel in hun eigen onderhoud kunnen voorzien waardoor de meerjarige kosten zoals
uitkeringen, bijzonder bestand, maatschappelijke ondersteuning etc. verlagen. Actieve deelname aan het maatschappelijk leven draagt bij aan het
welbevinden van mensen3. Participatie is geen doel op zich maar een middel om een hogere kwaliteit van bestaan te realiseren. Om een wezenlijke bijdrage
te kunnen leveren aan iemands kwaliteit van bestaan dient participatie betekenisvol te zijn.

Deze investering in de mensen zit nu structureel in voorliggende begroting verwerkt. Eind 2018 vindt een evaluatie plaats op deze pilot en zullen de
bevindingen daarvan aan het AB worden voorgelegd ter besluitvorming (continueren of niet). De pilot loopt 2 jaar (april 2017-april 2019).
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Overhead

De daling van de kosten in 2019 wordt met name veroorzaakt door het vervallen van de Startkosten (€ 1.1 mln. in 2018 die in 2019 wegvallen).

Verklaring inhuur bij de verdeling van de geldstromen

Werkzaak heeft zelf mensen in dienst (via stichting Flex en Zeker) die extern gedetacheerd worden. Onder inhuur vergoedingen is opgenomen het bedrag
aan loonkosten (doorgaans het minimum loon) dat Werkzaak betaalt na aftrek van de loonkostensubsidie. Hier staat ook weer omzet detachering
tegenover. Voor onze reguliere detachering is de omzet die hier tegen overstaat kostendekkend (zie regel 1 tabel).

Bij de leerwerkroutes spelen veel verschillende financiële stromen mee zoals omzet, inhuurvergoedingen, investering in opleidingen, uitkeringen,
opleidingskosten, EFS subsidie. Eind dit jaar de evaluatie op de agenda van het AB waarbij we ook de financiële kant uitgebreid aan de orde zullen laten
komen. Op dit moment zijn alleen de hoofdstromen inzichtelijk (zie regel 2 tabel).

Nieuw Beschut is een groep waarvoor het Rijk een taakstelling per gemeente heeft opgelegd. In de praktijk blijkt dit een minder sterke groep te zijn als
vooraf door de beleidsmakers ingeschat. Een deel van deze groep zou mogelijk beter op hun plek zijn bij dagbesteding. Werkzaak zal komende tijd dan ook
verbinding zoeken met organisaties die dagbesteding organiseren. Ook deze mensen worden door ons gedetacheerd maar hier staat onvoldoende omzet
tegenover om de door ons betaalde (minimum)loonkosten te dekken (zie regel 3 tabel)

Het probleem zit in het huidige verdeelmodel. De loonkosten die Werkzaak betaal passen niet onder de Rijksgeldstromen maar betreffen ook niet de eigen
bedrijfsvoeringkosten van Werkzaak. Deze mensen werken namelijk niet voor Werkzaak maar zijn gedetacheerd bij externe werkgevers waar omzet
tegenover staat ter dekking van deze kosten. Volgens afspraak wordt in het huidige verdeelmodel echter alle omzet in mindering gebracht op de bijdrage
bedrijfsvoering van gemeenten. Bij de volgende begroting zullen we in overleg met de gemeentelijke collega’s gaan onderzoeken hoe we deze het beste
kunnen beschrijven en rubriceren. Binnen Nederland hebben we geen vergelijkbare organisatie die ook met dit probleem worstelt.
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uitwerking in begroting 2019:

Nr. Taakveld Omschrijving Omzet Inhuur
vergoeding

resultaat

1 Arbeidsparticipatie Detachering 1.425 1.388 37
2 Arbeidsparticipatie Leer-werk routes 1.072 1.893 -821
3 Begeleidende participatie Nieuw Beschut 157 441 -284

Totalen 2.654 3.722 -1.068

Hier is ook de nieuwe verplichte indeling o.g.v. de BBV een complicerende factor omdat bijvoorbeeld de directe kosten van de bedrijfsvoering moeten
worden toegerekend aan de verschillende taakvelden en ook de  verschillende soorten kosten moeten worden toegerekend aan de verschillende taakvelden
waardoor het in het eerder opgestelde verdeelmodel geldstromen naar gemeentes vrijwel niet meer aan te sluiten is met de begroting. Daarom treft u als
bijlage een aangepast overzicht van de verdeling van de geldstromen aan zoals dat recent is afgestemd met uw gemeentelijke collega’s.

In de verdeling geldstromen is met de naam inhuur in het totaal een bedrag van € 2.482,- opgenomen
Dit is als volgt opgebouwd:

- Inhuur detachering €   1.388,--
- Gemeente/Nieuw Beschut € 52,--
- Leer-werkroutes €   1.042,-- *

---------------
€   2.482,--

 Zie originele begroting hoofdstuk 5 taakveld 6.5 Arbeidsparticipatie blz. 18 in tabel bij regel Gemeente leerwerk-routes onder baten voor een bedrag
van € 1.042,--
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Aanpassing model pagina 27 begroting

Onderstaand model staat op pagina 27 van de begroting 2019. In de tabel waren per abuis de verkeerde cijfers gezet in de kolom van de vastgestelde
begroting 2018. In onderstaande tabel zijn deze cijfers in geel gecorrigeerd. De tabel geeft de begrotingscijfers van de begroting 2019 en verder aan zoals de
oorspronkelijke begroting 2019 voor zienswijze is aangeboden.

(bedragen * € 1.000) Realisatie
Vastgestelde

begroting
Gewijzigde
Begroting Raming

2017 2018 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Subsidieresultaat 4.033
4.683

6.402 7.396 8.287 8.287 8.287 8.287

Bedrijfsvoering 7.998
7.359

6.362 6.102 6.030 6.030 6.030 6.030

Totale bijdrage 12.031 12.042 12.765 13.499 14.317 14.317 14.317 14.317


