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Inleiding
Voor u ligt de de najaarsnota 2018. In veel opzichten een bijzondere nota,  mede omdat dit de 
laatste is in het bestaan van de gemeente Neerijnen. Naast dat deze najaarsnota inzicht geeft in de 
financiële  situatie  2018 en  de  nodige wijzigingen van  de  begroting,  wordt  het  jaar  2018  ook 
beleidsmatig verantwoord. 
Om de realisatie (beleid én financieel)  2018 zo compleet mogelijk  aan de raad aan te kunnen 
bieden,  is  de  najaarsnota  zo  laat  mogelijk  in  het  jaar  opgesteld.  Zo  kan  het  college  van  de 
gemeente Neerijnen zo  compleet  mogelijk  verantwoording afleggen  aan  de  gemeenteraad  van 
Neerijnen. Bijkomend voordeel is dat het opstellen van de jaarstukken grotendeel wordt beperkt tot 
het financieel technische deel en daarmee de tijd die ná de herindeling gevraagd wordt van de 
organisatie, beperkt blijft.
Voor  zover  de  voorstellen  in  de  najaarsnota  een  meerjarig  effect  hebben,  worden  deze 
meegenomen in begrotingswijzigingen op de begroting 2019 West Betuwe. 

 
 
 
 
 
 

Het resultaat van de begrotingswijziging van de najaarsnota 2018 wordt in detail per programma 
toegelicht, maar hier alvast de belangrijkste wijzigingen:

 Tekort op jeugdzorg € 400.000 (N)
De prognose rond de jeugdzorg in Neerijnen, laat een aanzienlijk tekort zien doordat er een 
groot beroep wordt gedaan op extra zorg. Dit is echter zeer beperkt beïnvloedbaar door de 
gemeente zelf.

 Voordeel op arbeidsparticipatie (WSW) en uitkeringen (BUIG) €  300.000 
(V)
De aantrekkende economie zorgt voor een daling in het aantal inwoners dat gebruik maakt 
van een uitkeringen. Hoewel ook de rijksbijdrage daalt, dalen de lasten aanzienlijk sneller.

 Extra afschrijvingen in verband met de herindeling €  124.000 
(N)
Ter  voorbereiding  op West  Betuwe en het  nieuwe activabeleid,  is  besloten  dat  de drie 
gemeenten al hun activa met een boekwaarde kleiner dan €10.000 versneld af te schrijven. 
Dit  leidt  eenmalig  tot  extra  afschrijvinglasten.  In  de  volgende  jaren  leidt  dit  tot  een 
structureel voordeel.

 Doorrekening gemeentefonds €  117.000 
(N)
De doorrekening van de mei- en septembercirculaire leidt tot een negatieve bijstelling van 
de inkomsten uit het gemeentefonds. De verschillen worden met name verklaard door de 
ontwikkeling  van  het  accress  (doordat  het  rijk  minder  uitgeeft,  is  de  omvang  van  het 
gemeentefonds  kleiner)  en  het  feit  dat  gemeenten  meer  declareren  uit  het  BTW-
compensatiefonds waardoor de uitname uit het gemeentefonds groter is.

 Overige wijzigingen € 275.000 (V)
De meeste overige wijzigingen volgen uit kleinere bijstelling van de budgetten die later in 
deze nota worden toegelicht. Daarnaast zit in deze overige wijzigingen een eenmalige baat 
uit het fonds tekortgemeenten van € 212.000, die verder wordt toegelicht in het hoofdstuk 
algemene dekkingsmiddelen.
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Totaalsaldo najaarsnota: € 66.000 (N)
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Ontwikkelingen algemeen
Dit hoofdstuk beschrijft verschillende ontwikkelingen die de programma's overstijgen. Allereerst 
worden de algemene dekkingsmiddelen beschreven. Daarna volgen ontwikkelingen die wel vallen 
onder de programma’s, maar omwille van de leesbaarheid centraal zijn opgeschreven.

2.1 Algemene dekkingsmiddelen
De algemene dekkingsmiddelen bestaan uit het gemeentefonds, mutaties in de reserves en 
belastingen en heffingen. In de tabel hieronder wordt het saldo van de algemene dekkingsmiddelen 
weergegeven, inclusief het totaal begrotingswijzigingen  die worden voorgesteld in deze 
najaarsnota. Onder de tabel zijn de bedragen gespecificeerd.

Actualisatie opbrengsten OZB € 33.000 
(voordeel)
De tussentijdse rapportages vanuit de Belastingsamenwerking Rivierenland (BSR) laat een voordeel 
zien over het jaar 2018. Dit als gevolg van het aanvullend cohier (actualisatie van de WOZ-
waardes).

Mutaties in de reserves € 377.000 
(voordeel)
De mutaties in de reserves zijn ook benoemd in de programma’s. Conform het BBV vallen de 
reservemutaties echter onder het hoofdstuk algemene dekkingsmiddelen. Om die reden staan de 
mutaties in de reserves hier samengevat beschreven.

Ontwikkelingen uit het gemeentefonds € 48.000 
(nadeel)
Het gemeentefonds valt conform het BBV onder de algemene dekkingsmiddelen. Onder het kopje 
‘ontwikkelingen uit het gemeentefonds’ wordt uitgebreid ingegaan op de ontwikkelingen uit het 
gemeentefonds. Naast dit nadeel zijn er nog lasten (totaal € 69.000) naar aanleiding van de 
doorrekening van het gemeentefonds die elders in deze nota worden toegelicht.

Uitkering uit het fonds tekortgemeenten sociaal domein. € 
212.000 (voordeel)
Vanuit het rijk is een fonds beschikbaar gesteld voor gemeenten die een tekort lieten zien op het 
sociaal domein in 2016 en 2017. Uit dit fonds is aan Neerijnen € 212.000 toegekend. Via de 
decembercirculaire wordt bedrag in het gemeentefonds verrekend, om die reden is dit bedrag 
separaat weergegeven.

Overige algemene ontwikkelingen € 8.000 (nadeel)
De overige algemene ontwikkelingen worden toegelicht onder het kopje 'overige algemene 
ontwikkelingen'.
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Totaal: €  354.000 
(voordeel)
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2.1.1 Ontwikkelingen in het gemeentefonds
In de Voorjaarsnota 2018 is een overzicht opgenomen van de ontwikkeling van de uitkering uit het
Gemeentefonds voor de periode van 2018 t/m 2022. Genoemd overzicht is gebaseerd op de
maartcirculaire 2018. Inmiddels zijn de meicirculaire en de septembercirculaire 2018 uitgebracht. 
Op basis van deze circulaires neemt de algemene uitkering uit het Gemeentefonds in 2018 toe met 
met € 633.000. Daarvan wordt in 2018 € 789.000 gereserveerd voor bepaalde taken. Per saldo 
wordt € 156.000 in mindering gebracht als algemeen dekkingsmiddel voor 2018. In onderstaand 
overzicht is het verloop van de algemene uitkering weergegeven en wordt het verschil tussen de 
maartcirculaire en septembercirculaire 2018 geanalyseerd.

Toelichting:
De doorrekening van de mei- en septembercirculaires 2018 levert voor 2018 incidenteel een 
voordeel op door voornamelijk de verdeelmaatstaf herindeling. Voor de meerjarenperiode 2019-
2022 levert de doorrekening over de hele linie een lagere algemene uitkering op. 

6



De bedragen kunnen onderverdeeld worden in effecten die direct invloed hebben op de 
begrotingssaldi en bedragen die ontvangen worden voor de uitvoering van specifieke taken. In 
bovenstaande tabel is achter de regel “Beschikbaar als algemeen dekkingsmiddel” het saldo 
opgenomen van de effecten die een  effect hebben op de begrotingssaldi. 

Beschikbaar als algemeen dekkingsmiddel

Accresontwikkeling
Voor 2018 valt het accres lager uit in vergelijking met de maartcirculaire 2018. Dit wordt 
voornamelijk veroorzaakt doordat het Rijk dit jaar naar verwachting minder uitgeeft dan geraamd. 
In latere jaren sprake van een daling van de geraamde uitgaven van het Rijk door een lagere loon- 
en prijsontwikkeling. Via de normeringssystematiek ‘trap-op trap-af’ werken deze oorzaken door 
naar het gemeentefonds.

Ontwikkeling uitkeringsbasis
De uitkeringsbasis is geactualiseerd. Dit heeft een negatief effect op de uitkeringsfactor als gevolg 
van de hoger geraamde aantallen bijstandsontvangers.

Plafond BTW-compensatiefonds
In 2018 wordt de daling van de ruimte onder het plafond voornamelijk veroorzaakt door dat 
gemeenten en provincies meer zijn gaan declareren bij het BTW-compensatiefonds (BCF). Daardoor 
gaan de uitgaven omhoog en dit wordt verrekend met het Gemeentefonds. 
Voor 2019 en verder wordt de lagere uitkering veroorzaakt door  een nieuwe werkwijze. Tot nu werd 
een voorschot gegeven op de inschatting in welke mate de declaraties van gemeenten onder het 
BCF-plafond blijven. Er was grote twijfel aan de juistheid van die inschatting. Met ingang van 2019 
worden namelijk de opgenomen voorschotten afgeraamd. In de toekomst wordt jaarlijks op basis 
van de laatste inzichten bij de septembercirculaire van dat jaar een nieuw voorschot gegeven. Dat 
voorschot wordt vervolgens afgerekend bij de meicirculaire in het volgende jaar. Uiteindelijk is er 
geen tekort omdat bij de afrekening bij de meicirculaire, in het volgende jaar, de gemeente krijgt 
waar ze recht op heeft. 

Sociaal Domein (incl. overheveling)
De hogere uitkering in 2018 wordt voornamelijk veroorzaakt door de loon- en prijsbijstelling. In het 
Regeerakkoord is opgenomen dat het integreerbare deel van de integratie-uitkering Sociaal domein 
met ingang van 2019 overgeheveld wordt naar de algemene uitkering en daarmee deel uitmaakt 
van de trap-op-trap-af systematiek. Dit gebeurt budgettair neutraal op macro-niveau, maar kan per 
gemeente een financieel effect opleveren.

Verhoogde asielinstroom
In het Uitwerkingsakkoord Verhoogde Asielinstroom zijn afspraken gemaakt over extra maatregelen 
om de verhoogde asielinstroom het hoofd te bieden en over de daarmee samenhangende kosten in 
de jaren 2016 en 2017. Tevens is daarbij afgesproken  dat de resterende middelen na afloop van 
2017 voor de decentralisatie-uitkering Verhoogde asielinstroom-partieel effect zouden terugvloeien 
naar het gemeentefonds en dat de resterende middelen voor de decentralisatie-uitkering 
Verhoogde asielinstroom-participatie en integratie naar de begroting van het Ministerie van SZW 
zouden worden teruggeboekt.
Als gevolg hiervan wordt van het overschot van 2017 in 2018 een miljoen toegevoegd aan de 
algemene uitkering.

Schulden en armoede
Ter versterking van het gemeentelijke armoede- en schuldenbeleid stelt het kabinet voor drie jaar 
geld ter beschikking voor het voorkomen van schulden en de bestrijding van armoede. Deze 
middelen worden ingezet ter versterking van het gemeentelijke armoede- en schuldenbeleid zodat 
gemeenten een impuls kunnen geven aan de verbetering van de toegang tot en de effectiviteit van 
de gemeentelijke schuldhulpverlening en versterking van de lokale regie van het armoedebeleid. 

Rijksvaccinatieprogramma
Conform de wetswijziging in de Wet publieke gezondheid (Wpg) wordt een deel van de uitvoering 
van het Rijksvaccinatieprogramma onder bestuurlijke verantwoordelijkheid van de gemeente 
gebracht. Dit zal tot uiting komen tot een verhoging van de bijdrage aan de GGD.

Overige kleine mutaties
Dit betreft kleine afwijkingen ten opzichte van de maartcirculaire 2018, zoals bijdrage aan DigiD en 
de KVK.
Hoeveelheidsverschillen
Deze verschillen worden veroorzaakt door wijzigingen in de basisgegevens voor de berekening van 
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de algemene uitkering, zoals WOZ-waarden, lage inkomens, e.d.

Bedragen voor specifieke taken
Via de algemene uitkering worden ook bedragen ontvangen voor specifieke taken. Deze bedragen 
worden geoormerkt voor de taken waarvoor ze ontvangen worden. Hieronder worden de bedragen 
uit de bovenstaande tabel nader toegelicht.

Loon- en prijsstijging
In de berekende algemene uitkering op basis van de meicirculaire 2018 zit een bedrag voor loon- 
en prijscompensatie voor het jaar 2019. Aangezien de meerjarenbegroting 2018-2021 op basis van 
constante prijzen (prijsniveau 2018) is opgesteld dient het aandeel voor loon- en prijscompensatie 
ad. € 344.000 vanaf 2019 gereserveerd te worden voor de opvang van loon- en prijsstijgingen.

Armoedebestrijding kinderen
In de decembercirculaire 2016 zijn gemeenten geïnformeerd over de financiële middelen die vanaf 
2017 structureel beschikbaar zijn gesteld voor de bestrijding van de gevolgen van armoede onder 
kinderen. Jaarlijks vindt in de meicirculaire actualisatie plaats van de verdeling voor het volgende 
jaar en verder. De middelen worden verdeeld op basis van door het CBS ontwikkelde gegevens over 
kinderen met een kans op armoede. De verdeling over de gemeenten voor 2019 en verder is 
gebaseerd op gegevens over het jaar 2018. 

Referendum
Voor het organiseren van het raadgevend referendum over de Wet op de inlichtingen- en 
veiligheidsdiensten dat is gehouden op 21 maart 2018 worden gemeenten financieel 
gecompenseerd via het Gemeentefonds

Toezicht en handhaving kinderopvang en gastouderopvang
Het Ministerie van SZW en de VNG hebben afgesproken dat vanaf 2019  € 10 miljoen beschikbaar 
wordt gesteld voor toezicht en handhaving op kinderopvang en gastouderopvang. Dit wordt 
gefinancierd uit de doeluitkering Voorschoolse voorziening peuters

Voorschoolse voorziening peuters
Het Ministerie van SZW en de VNG hebben in 2016 bestuurlijke afspraken gemaakt (“een aanbod 
voor alle peuters”) met als doel om alle peuters de mogelijkheid te geven om naar een 
voorschoolse voorziening te gaan. Om gemeenten hiertoe in staat te stellen, heeft het Rijk vanaf 
2016 via een decentralisatie-uitkering aan gemeenten een budget beschikbaar gesteld dat oploopt 
tot structureel € 60 miljoen in 2021. Dit bedrag is gebaseerd op de aanname dat er ongeveer 
40.000 peuters zijn die niet bereikt worden door gemeenten en die geen recht hebben op 
kinderopvangtoeslag en/of voorschoolse educatie. Uit een monitor uit 2017 is gebleken dat het om 
ongeveer 11.400 peuters gaat. De uitkering wordt vanaf 2020 omlaag bijgesteld.
Vanaf 2019 komt er structureel € 10 miljoen extra voor toezicht en handhaving kinderopvang en 
gastouderopvang beschikbaar vanuit de decentralisatie-uitkering Voorschoolse voorziening peuters 
(zie ook hiervoor).

Herindeling
De nieuwe gemeente West Betuwe komt in aanmerking voor de “tijdelijke verdeelmaatstaf 
herindeling”, Dit is een vergoeding voor de extra kosten voor de herindeling. De vergoeding wordt 
uitgekeerd over een periode van 5 jaar, in gelijke delen voor de 3 gemeenten. In het jaar 
voorafgaand aan de herindeling wordt 25% uitgekeerd. Voor Neerijnen komt dat overeen met € 
727.479. In de raadsvergadering van 15 juni 2017 is hiervoor al € 680.000 gereserveerd. Derhalve 
wordt nog € 47.479 gereserveerd
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2.2 Overhead
Met ingang van 2017 is overhead een afzonderlijk deel binnen de gemeentelijke begroting. Hierom 
worden de mutaties in overhead ook separaat weergegeven in deze najaarsnota. 

Interne dienstverlening € 28.000 
(nadeel)
In de 2 begrotingswijziging is in totaal € 425.000 onttrokken aan de algemene reserve voor extra 
capaciteit (inhuur) in 2018. Hiervan is 140.000 geraamd op inhuur sociaal domein. Een deel hiervan 
(€ 40.000) is niet nodig en is wel nodig binnen het team informatievoorziening. Daarnaast worden 
door de aankomende herindeling minder kosten gemaakt voor telefonie en abonnementen.  
(€ 13.000 voordeel)

Afwikkeling stroomstoring 2017 € 71.000 
(voordeel)
De gemeente Neerijnen heeft het Ministerie van Defensie aansprakelijk gesteld voor de 
stroomuitval in 2007, als gevolg van een helikopter die tegen hoogspanningskabels gevlogen is. 
Ondertussen is er een akkoord bereikt over een vergoeding van € 89.000, voor de algemene kosten 
die de gemeente heeft gemaakt als gevolg van de stroomstoring. In de begroting was reeks 
rekening gehouden met een bedrag van € 18.000, waardoor een voordeel van € 71.000 resteert.

Incidentele verkoop verlofuren €65.000 
(nadeel)
Als voorbereiding op de herindeling is besloten dat het personeel van de gemeente eénmalig 
openstaande verlofuren kan verkopen. Naar verwachten wordt hier voor bovenstaand bedrag 
gebruik van gemaakt. Omdat de exacte verdeling niet bekend is, wordt het bedrag vooralsnog 
begroot binnen het taakveld overhead.

Gezamenlijk intranet € 15.000 
(nadeel)
In 2018 maakt Neerijnen gebruik van het intranet voor BWB-gemeenten (JIP). De gemeentelijke 
bijdrage hiervoor was nog niet begroot.

Representatie € 12.000 
(nadeel)
Als laatste personeelsuitje van Neerijnen is het personeel Brussel geweest. Daarnaast wordt rond 
kerst een gezamenlijke kerstmarkt gehouden met de drie gemeentes.

Overige algemene ontwikkelingen € 36.000 (nadeel)
De overige algemene ontwikkelingen worden toegelicht onder het kopje 'overige algemene 
ontwikkelingen'.

Totaal: €  85.000 (nadeel)
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2.3 Overige algemene ontwikkelingen

2.3.1 Rente en afschrijving

In West Betuwe verband is besloten om activa met een boekwaarde kleiner dan €10.000 niet te 
activeren. Als voorbereiding hierop schrijven de drie gemeentes in 2018 hun huidige activa af, die 
boekwaarde kleiner dan €10.000 bedragen. Dit leidt tot extra afschrijvingslasten in 2018. In de 
jaren daarna zijn de afschrijvingslasten lager. 

Daarnaast vindt, op basis van de jaarstukken 2017 en de werkelijke investeringen, een actualisatie 
van de kapitaallasten plaats. Doordat enkele investeringsprojecten in 2017 niet zijn afgerond, wordt 
daar conform de financiële verordening in 2018 nog niet op afgeschreven. 

Samen geeft dit voor 2018 het volgende beeld: een incidenteel nadeel van € 124.000. Zie de tabel 
hieronder.

2.3.2 Budgetten AVRI
Jaarlijks zijn de budgetten van de AVRI geraamd op basis van de dienstverleningsovereenkomst met 
de AVRI. In de praktijk besteedt de AVRI de budgetten op de taakvelden waar het nodig is. Op basis 
van de tussenrapportage en en prognose van de AVRI worden de budgetten geactualiseerd en op 
de juiste programma's geraamd. 

Dit raakt aan 6 verschillende programma's, maar is in totaal een budgetneutrale verschuiving van 
budgetten. Hieronder is weergegeven hoe de budgetten binnen de programma's verschuiven.
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Voortgang van de programma’s
In dit hoofdstuk worden per programma twee zaken gepresenteerd. Allereerst de beleidsmatige 
verantwoording voor het jaar 2018. Hoewel er nog ontwikkelingen kunnen plaatsvinden in 2018 die 
niet opgenomen zijn, geeft dit hoofdstuk het college van Neerijnen de kans om verantwoording af 
te leggen aan de gemeenteraad van Neerijnen. De programmateksten zullen worden overgenomen 
in de jaarstukken 2018. Indien nodig worden deze aangevuld met belangrijke ontwikkelingen die in 
deze najaarsnota niet zijn voorzien.

Naast de beleidsmatige verantwoording worden voorgestelde begrotingswijzigingen gepresenteerd, 
inclusief hun toelichting. 
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 1.1. Programma 0 –  Bestuur en Ondersteuning

Portefeuillehouder Burgemeester de Vries Programmamanager J.W. Vonk – van Meteren

Omschrijving
Programma

Het  programma ‘Algemeen  bestuur’  omvat  de  onderdelen  bestuursorganen, 
intergemeentelijke  samenwerking,  voorlichting  en  representatie, 
rechtsbescherming  en  klachtenbehandeling  en  dienstverlening.  Beheer 
woningen, nutsbedrijven.

Uitvoeringskaders Omschrijving Vastgesteld Datum

*
*
*
*
*
*

*

*

*
*
*
*

Nota burgerparticipatie
Klachtenverordening 2013
Samen werken aan dienstverlening
Regeling Beheer en Toezicht BRP
Privacyreglement verstrekkingen BRP
Verordening gemeentelijke reken-
kamercommissie Neerijnen 2010
Realisatieplan e-overheidsvoorziening-
en gemeente Neerijnen
Verordening rechtspositie wethouders,
raads- en commissieleden
BRP verordening
Communicatienota Neerijnen 2007
Verordening Burgerinitiatief
Inspraakverordening

Raad
Raad
College
College
College

Raad

College

Raad
Raad
College
Raad
Raad

05-02-2015
25-04-2013
17-03-2011
01-09-2014
16-06-2014

01-04-2010

04-05-2009

10-07-2008
06-02-2014
04-09-2007
06-10-2005
13-04-2004

Ontwikkelingen  De voornaamste ontwikkeling is de herindeling per 1-1-2019 tussen de 
gemeenten Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal. 2018 heeft vooral in het 
teken gestaan van het treffen van voorbereidingen op de herindeling. Waar 
noodzakelijk, mogelijk of wenselijk zijn verordeningen en regelingen in 2018 
geharmoniseerd. In 2019 en 2020 zal deze harmonisatie verder uitgewerkt 
worden.

Wat hebben we bereikt en wat hebben we daarvoor gedaan?

Programma-
doelstelling

Een  dienstbare  en  klantgerichte  gemeente  die  maatschappelijke 
ontwikkelingen  adequaat  in  beleid  vertaalt  en  waarin  wordt  samengewerkt 
met inwoners, bestuurlijke en maatschappelijke partners en het bedrijfsleven. 

Beleidsdoelstelling 1: Optimaliseren van de klantgerichtheid, de klantvriendelijkheid en de 
efficiency van de dienstverlening.

Subdoelstelling 1:
Verbeteren van de digitale dienstverlening

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Verbeteren en actueel houden van de informatie op de 
website (continue proces)

Voldaan

Subdoelstelling 2:
Verbeteren van de interactieve en persoonlijke dienstverlening

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Onderzoek naar de mogelijkheid tot inzet van interactieve 
applicaties en gebruik sociale media.

Voorbereidingen getroffen. Dit wordt 
verder uitgewerkt in West Betuwe
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Beleidsdoelstelling 2: Een transparant werkend bestuur en een transparant werkende 
organisatie die inwoners en belanghebbenden actief en vroegtijdig betrekken bij de 
beleidsvoorbereiding en de beleidsuitvoering en die nadien actief informeren over de genomen 
besluiten.

Subdoelstelling 1:
Belanghebbenden laten participeren bij beleidsontwikkeling en -uitvoering

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Inrichten van processen op het betrekken van burgers bij 
de besluitvorming

Voorbereidingen getroffen. Dit wordt 
verder uitgewerkt in West Betuwe

Subdoelstelling 2:
Verbeteren kwaliteit en efficiency van het bestuur van de organisatie

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Participeren in regionale samenwerking binnen de 
speerpuntberaden

Voldaan

Financieel perspectief

In de tabel hieronder wordt het saldo van het programma weergegeven, inclusief het totaal 
begrotingswijzigingen  die worden voorgesteld in deze najaarsnota. Onder de tabel zijn de bedragen 
gespecificeerd.

Verhoging herindelingsbudget € 389.000 
(nadeel)
Op 9 oktober is in de stuurgroep West Betuwe de drie gemeentes gevraagd in de najaarsrapportage 
hun budgetten voor de herindeling te verhogen. Voor alle drie de gemeentes eenzelfde bedrag. In 
het vierde kwartaal worden nog veel kosten verwacht, oa voor het projectbureau, de werkgroep 
Cultuur, ICT en huisvesting, waardoor in 2018 al extra budget benodigd is.
Het herindelingsbudget wordt conform gezamenlijke afspraken uit de algemene reserve gedekt 
(Een extra onttrekking van € 389.000). In 2019 ontvangt de gemeente West Betuwe via het 
gemeentefonds meer middelen in verband met de herindeling, die zullen worden gebruikt om de 
algemene reserve weer aan te vullen.

Bijdrages aan verbonden partijen € 21.000 
(nadeel)
De tussenrapportages van verschillende verbonden partijen, laten een stijging zien in de bijdrage 
van de gemeentes. Deze worden grotendeels veroorzaakt door de nieuwe cao en de stijging van de 
salarislasten. Voor de BelastingSamenwerking Rivierenland is dit € 8.000. De bijdrage aan Regio 
Rivierenland stijgt met € 13.000. 

Bestuur en raad € 44.000 
(voordeel)
Mede door de aankomende herindeling worden er minder kosten gemaakt. Zo is de rekenkamer niet 
meer actief en is minder budget nodig voor burgercommissieleden (€ 12.000), daarnaast zijn de 
kosten voor het raadsinformatiesysteem reeds in 2017 verantwoord (€ 7.000) en zijn de 
salarislasten voor het college lager (€ 25.000)

13



Referendum inlichtingenwet € 22.000 
(nadeel)
De kosten voor het referendum rond de inlichtingenwet is nog niet begroot. In de 
septembercirculaire zijn extra middelen beschikbaar gesteld voor de organisatie van het 
referendum. De bijbehorende baten zijn verantwoord onder de algemene dekkingsmiddelen.

Extra inzet accountant € 8.000 
(nadeel)
De komende herindeling vraagt ook extra inzet van de accountant, om het opstellen van de 
jaarstukken in januari/februari zo soepel mogelijk te laten verlopen.

Overige algemene ontwikkelingen € 30.000 (voordeel)
De overige algemene ontwikkelingen worden toegelicht onder het kopje 'overige algemene 
ontwikkelingen'.

Totaal: €  366.000 (nadeel)
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 1.2. Programma 1 –  Veiligheid

Portefeuillehouder Burgemeester de Vries Programmamanager R. de Gans

Omschrijving
Programma

De gemeente wil  haar  inwoners  een veilige woon-  en leefomgeving bieden, 
waarbij  op  een  adequate  handhaving,  toezicht,  hulpverlenings-  en 
rampenbestrijdingsorganisatie kan worden gerekend.

Uitvoeringskaders Omschrijving Vastgesteld Datum

*
*
*

*
*

Memo Uitvoeringsplan 2018 (incl. evaluatie 
2017)
Integraal veiligheidsbeleid 2015-2018
Veiligheidsstrategie Oost-Nederland en 
Meer-jarenbeleid politie Oost-Nederland 
2015-2018
Wet op de Veiligheidsregio’s
Wet tijdelijk Huisverbod

College
Raad
(Boven)lokale 
driehoek
Rijk
Rijk

20-03-2018
19-03-2015
Najaar 
2014

01-10-2010
09-10-2008

Ontwikkelingen  Ontwikkelingen Veiligheidsregio Gelderland-Zuid :
o.a. dekkingsplan, specialismen brandweer.

 Politie capaciteit landelijk, Oost-Nederland, Gelderland-Zuid
 Opstellen veiligheidsbeleid West Betuwe

Wat hebben we bereikt en wat hebben we daarvoor gedaan ?

Programma-
doelstelling

De inwoners  van  de  gemeente  Neerijnen  moeten  veilig  zijn  en  zich  veilig 
voelen.

Beleidsdoelstelling 1: In stand houden en waar mogelijk verbeteren van het huidige veiligheidsniveau, 
middels het opstellen van een integraal veiligheidsplan waar de onderstaande 5 veiligheidsvelden aan 
bod komen

Subdoelstelling 1: Veilige woon- en leefomgeving

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Het aantal woninginbraken stabiliseren of verminderen, 
d.m.v. publicaties, buurtpreventie teams.

 Deelnemen aan buurtbemiddeling
 Inwoners stimuleren deel te nemen aan Burgernet (11%).
 Structureel organiseren integraal veiligheidsoverleg
 Structureel uitvoering geven aan de Wet tijdelijk 

huisverbod inzake huiselijk geweld
 Deelnemen aan het Veiligheidshuis
 inzet toezichthouder voor APV
 Inzet BOA verkeer (AVRI)
 Het adviseren van de burgemeester en het college op het 

gebied van openbare orde en veiligheid (OOV)

Het aantal ligt voorlopig fors lager 
dan 2017.
Is structureel gerealiseerd.
Is met 11,2% gerealiseerd.
Overleg is 8x georganiseerd.
Wordt structureel uitgevoerd.

Wordt structureel aan deelgenomen.
Toezicht is structureel 
georganiseerd.
Boa toezicht is structureel 
georganiseerd.
Wordt structureel uitgevoerd om 
nieuwe ontwikkelingen beleidsveld 
overstijgend en integraal te kunnen 
borgen.

Subdoelstelling 2: Bedrijvigheid en veiligheid

Activiteit(en) Mate van realisatie
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 Advisering evenementen
 Integrale voorbereiding en evaluatie jaarwisseling
 Bewustwording creëren bij ondernemers, via de 

Ondernemers Vereniging Neerijnen (OVN), over de eigen 
mogelijkheden om de veiligheid in en om het bedrijf te 
vergroten.

 Tegengaan van heling m.b.v. het digitaal opkopersregister 
(DOR) naast de papierenversie.

Wordt structureel uitgevoerd.
Wordt vanaf oktober vormgegeven.
Dit is eerder in gang gezet. Bij de 
ondernemers is er geen behoefte.

Wordt structureel uitgevoerd.

Subdoelstelling 3: Jeugd en veiligheid

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Mede opstellen van de jeugdscan
 Deelname aan het Veiligheidshuis
 Voorlichting Iris Zorg op basisscholen.

Wordt opgesteld naar behoefte.
Wordt structureel aan deel 
genomen.
Wordt structureel uitgevoerd.

Subdoelstelling 4: Fysieke veiligheid

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Structureel uitvoering geven aan het Regionaal Crisisplan 
door o.a. zelfredzaamheid te stimuleren (Bevolkingszorg)

 Adviseren van de burgemeester en het college op het 
gebied van de rampenbestrijding

 Opleiden, trainen en oefenen van de gemeentelijke 
rampenorganisatie

 Deelname aan regionale werkgroepen om de belangen 
van de gemeente te behartigen op het gebied van 
rampenbestrijding

 Piketregeling Officier van Dienst – Bz
 In stand houden van het huidige niveau van de 

brandweerzorg

Wordt structureel uitgevoerd.

Wordt structureel uitgevoerd om 
nieuwe ontwikkelingen beleidsveld 
overstijgend en integraal te kunnen 
borgen.

Wordt structureel uitgevoerd.

De piketregeling is 24/7 geborgd.
Dynamisch onderwerp waar veel 
inzet op is (geweest).

Subdoelstelling 5: Integriteit en veiligheid

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Anti discriminatievoorziening

 Deelname aan het convenant RIEC
 Bibob-controle uitvoeren
 Uitvoering geven aan het hennepconvenant

Deze voorziening is structureel 
georganiseerd.
Hier wordt structureel aan 
deelgenomen.
Dit is 3x uitgevoerd. 
2x hennepbericht ontvangen. 1x 
bestuursrechtelijke maatregel, 1x 
waarschuwing.

Subdoelstelling 6: Alle 5 de veiligheidsvelden

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Integraal veiligheidsbeleid
 Ambtelijke ondersteuning Gezagsdriehoek en regionaal IV 

overleg de Waarden

Alle doelstellingen zijn behaald.
Er volgt een evaluatie en wellicht 
andere invulling.

Financieel perspectief
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Overige algemene ontwikkelingen € 6.000 (nadeel)
De overige algemene ontwikkelingen worden toegelicht onder het kopje 'overige algemene 
ontwikkelingen'.

Totaal: €  6.000 (nadeel)
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 1.3. Programma 2 –  Verkeer, vervoer en waterstaat

Portefeuillehouder Wethouder Kool Programmamanager N. van de Wetering

Omschrijving
Programma

Het  programma  ‘Verkeer,  vervoer  en  waterstaat’  omvat  het  beheren, 
onderhouden,  (verkeerstechnisch)  verbeteren  en  uitbreiden  van  de 
gemeentelijke infrastructuur binnen de gemeentelijke grenzen.

Uitvoeringskaders Omschrijving Vastgesteld Datum

*

*
*
*
*
*

*
*

Beleidsplan beheer en onderhoud openbare 
verlichting
Meerjarenprogr. Rehab. en groot onderh. 
wegen
Invulling zorgtaken grond- en hemelwater
Fietsbeleidsplan
Water- en Rioleringsplan 2013-2017
Gecombineerd Meerjaren onderhoudsbestek 
maaien gazon, maaien wegbermen en 
schonen watergangen 2016-2018
Programma hoogfrequent spoor
Beleid hogere grenswaarde weg- en 
railverkeer gemeente Neerijnen

Raad
Raad
College
Raad
Raad

College
Rijk

College

13-12-2013
26-01-2017
Mei 2011

09-12-2010
26-09-2013

-
Juni 2010

26-06-2007

Ontwikkelingen  De gemeenteraad is in juni 2018 geinformeerd over de uitvoering 
rehabilitatieprojecten 2018 die conform het meerjarenprogramma 
rehabilitatie en groot onderhoud wegen 2017-2020 verlopen. 

 De gemeenteraad heeft op 5 juli 2018 ingestemd met de herprioritering 
van uitvoering van rehabliltatieprojecten in 2018. Financieel is het 
resultaat dat er sprake is van een onderbesteding van € 406.450 in 
2018 en dat wegens uitstel projecten € 356.575 gereserveerd moet 
worden voor uitvoering in 2019 of later.

 Voor de rotonde Hellouw zijn de inwoners van Hellouw geraadpleegd 
middels een enquete over de voorkeurslocatie van de rotonde. De 
meerderheid stemde voor de locatie Oudenhof. De gemeente zal na 
behandeling door collge en raad verder met de Provincie in overleg 
treden over het vervolg.

 Rond het programma Hoog Frequent Spoor heeft staatssecretaris 
toegezegd extra maatregelen te onderzoeken om hinder op gebied van 
geluid en trillingen te beperken.

Wat hebben we bereikt en wat hebben we daarvoor gedaan?

Programma-
doelstelling

Verbeteren,  onderhouden  en  verkeersveilig  maken  van  de  gemeentelijke 
infrastructuur binnen de gemeentelijke grenzen.

Beleidsdoelstelling 1: Verbeteren van het kwaliteits- en veiligheidsniveau van het wegennet

Subdoelstelling 1: Verbeteren van de kwaliteit van het verharde wegennet

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Uitvoeren van onderhoud van het wegennet
 Uitvoeren van onderhoud wegbermen

 Avri heeft in de periode maart-
mei 2018 de 
onderzoeksresultaten van de 
rehabiliatieprojecten wegennet 
geanalyseerd i.v.m. 
voortschrijdende schadebeelden 
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t.o.v. het onderzoek uit 2014. Dit 
heeft geleid tot een voorstel 
voor herprioritering van de 
rehabilitatieprojecten 2018. Dit 
voorstel is op 5 juli 2018 door de 
raad vastgesteld.

Subdoelstelling 2: Verbeteren van de verkeersveiligheid 

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Verkeersmaatregelen

 Gladheidsbestrijding

 Er zijn naar aanleiding van 
meldingen van inwoners over 
het verkeer (sluipverkeer, te 
hoge snelheid) diverse 
verkeersmetingen uitgevoerd. 
Deze waren niet in de begroting 
opgenomen. Een van de plannen 
(Dreef) heeft geleid tot een 
verkeersbesluit voor de aanleg 
van een fietssluis in de Oude 
Bommelestraat. Tegen dit 
verkeersbesluit is bezwaar 
gemaakt. De behandeling van 
de bezwaren is nog niet 
ingepland.

 Zowel in januari als april (einde 
van het winterseizoen) is de 
gladheid geëvalueerd. Er is 
vanuit Neerijnen 1 melding 
ontvangen, die op tijd is 
afgehandeld. Er is in 2018 in 
totaal 12 keer gestrooid.

Subdoelstelling 3: Verbeteren van het openbare verlichtingsnet 

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Uitvoeren van onderhoud aan het openbaar 
verlichtingsnet

 Het  omvormen van openbare 
verlichting naar LED verlichting 
is in Q1 2018 afgerond. Er wordt 
in 2018 regulier onderhoud 
uitgevoerd op basis van 
meldingen.

Beleidsdoelstelling 2: Voldoen aan de wettelijke eisen c.q. richtlijnen ten aanzien van het beheren van 
oppervlaktewater en watergangen

Subdoelstelling 1: Voldoen aan het nationaal bestuursakkoord water met betrekking tot 
watersystemen

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Beheer en onderhoud watergangen en bermen

 Stedelijke wateropgaven

 De planning voor baggeren is in 
uitvoering en loopt volgens 
planning. Er zijn tot heden geen 
afwijkingen door het Waterschap 
geconstateerd. 

 De Stedelijke wateropgaven zijn 
in beeld (Ophemert, 
Waardenburg). Overdracht 
Stedelijk water wordt verder 
uitgevoerd in overleg tussen 
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West Betuwe en Waterschap 
(voorbereiding start in 2019).

Subdoelstelling 2: Participeren in waterveiligheids-projecten van hogere overheden

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Waal Weelde West
 Heesseltsche Uiterwaarden

Geen toelichting

Beleidsdoelstelling 3: Verbeteren van de bereikbaarheid

Subdoelstelling 1: Verbeteren van de 
bereikbaarheid van de kernen en het buitengebied

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Participeren in regionaal programma bereikbaar

 Onderzoek verkeersmaatregelen dijk

 Regio rivierenland heeft een 
mobiliteitsagenda beschreven, 
die aan alle raden is voorgelegd 
voor een zienswijze. Daarnaast 
is budget aangevraagd. Hierover 
zal de nieuwe raad West Betuwe 
moeten beslissen. Na de 
zienswijzeronde wordt een 
uitvoeringsagenda opgesteld 
met daarin concrete plannen.

 Er is een verkeerstelling 
uitgevoerd. De 
verkeersmaatregelen worden 
opgepakt in  het project rond 
dijkversterking in samenwerking 
met het waterschap. Het project 
zal in 2019 doorlopen in West 
Betuwe verband

Subdoelstelling 2: Verbeteren van het openbaar vervoer

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Participeren in regionaal programma bereikbaar

 Uitvoeren PHS (Programma Hoogfrequent Spoor)

 Exploiteren Variks veer

 De gemeente is hierbij 
betrokken geweest.

 Op 4 juni 2018 ontvingen de bij 
de PHS betrokken gemeente een 
brief van de staatssecretaris 
waarin zij aangaf dat zij extra 
maatregelen gaat onderzoeken 
om de ergste toename van 
hinder te beperken op het 
gebied van geluid en trillingen. 
Daarbij denkt de 
staatssecretaris in eerste 
instantie aan Vught-Noord en ’s-
Hertogenbosch, maar er is 
ruimte voor inbreng van andere 
locaties. De staatssecretaris 
geeft aan haar best te willen 
doen om hiervoor middelen vrij 
te maken.

 Het Variks veer is in 2018 
geëxploiteerd, hebben zich geen 
bijzonderheden voortgedaan. 
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Subdoelstelling 3: Verbeteren van het fietsroutenetwerk

Activiteit(en) Mate van realisatie

Uitvoeren fietsbeleidsplan Het door de raad toegekende budget 
van € 90.000 voor het verbeteren 
van fietsveiligheid is ingezet op het 
rehabilitatieproject Zandweg fase 1.

Financieel perspectief

Overige algemene ontwikkelingen € 148.000 
(voordeel)
De overige algemene ontwikkelingen worden toegelicht onder het kopje 'overige algemene 
ontwikkelingen'.

Totaal: €  148.000 
(voordeel)
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 1.4. Programma 3 –  Economie

Portefeuillehouder Wethouder Verwoert
Wethouder Kool

Programmamanager R. van Esterik

Omschrijving
Programma

Het programma ‘Economische Zaken’ omvat het voorbereiden, ondersteunen 
en uitvoeren van projecten met als doel economische groei in Rivierenland en 
Neerijnen.

Uitvoeringskaders Omschrijving Vastgesteld Datum

*

*
*
*
*

Regionaal Programma Bedrijventerreinen
(R.P.B)
Ambitiedocument Regio Rivierenland
Detailhandelsvisie
Afsprakenkader bedrijventerreinen 
Rivierenland
Economische visie ‘Samen Vooruit’

Regio
Raad
Raad
Raad
Raad

2016
2016
2014
2013
2011

Ontwikkelingen  Uitvoering van de opgaven uit het Ambitiedocument Regio Rivierenland 
vindt plaats.

 Onderzoek naar mogelijke aanleg glasvezelinternet in Rivierenland 
vindt plaats.

Wat hebben we bereikt en wat hebben we daarvoor gedaan?

Programma-
doelstelling

Economische groei in Rivierenland en Neerijnen.

Beleidsdoelstelling 1: De bedrijvigheid waar mogelijk ondersteunen en stimuleren

Subdoelstelling 1: Ondersteunen van de bedrijvigheid

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Ondersteuning Ondernemersvereniging Neerijnen (OVN)

 Logistieke Hotspot Rivierenland

 Regionaal Programma Bedrijventerreinen

 Deelname fruitpact

 ca. 6x per jaar bestuursoverleg 
en jaarlijks diverse 
ledenbijeenkomsten

 Er is deelgenomen aan 
bijeenkomsten

 Dit is gerealiseerd, toetsing is 
doorlopend proces

 Er is deelgenomen aan 
bijeenkomsten

Subdoelstelling 2: Stimuleren van de bedrijvigheid

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Bijdrage RBT
 Onderzoek haalbaarheid aanleg glasvezel in 

buitengebied/kernen
 Deelname regioprogramma 
 Uitvoeren projecten Regio

 lopend proces
 uitvoering in 2019
 lopend proces
 lopend proces

Subdoelstelling 3: Vergroten en verbeteren van recreatiemogelijkheden om toerisme te bevorderen
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Activiteit(en) Mate van realisatie

 Uitvoeren Ambitiedocument Regio Rivierenland
 Uitvoeren lokale projecten 

 lopend proces
 lopend proces

Ondernemersbijeenkomst € 5.000 (voordeel)
Voor de tweede helft van 2018 stond een ondernemersbijeenkomst gepland. Door de verlegde 
focus op de herindeling, gaat deze bijeenkomst niet door.

Totaal: €  5.000 (voordeel)
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 1.5. Programma 4 –  Onderwijs

Portefeuillehouder Wethouder Andriesse Programmamanager P. van Veluw

Omschrijving
Programma

Het programma ‘Onderwijs’ omvat de zorg voor de onderwijshuisvesting, het 
ontwikkelen  van  lokaal  onderwijsbeleid,  het  voorkomen  en  bestrijden  van 
onderwijsachterstanden,  het  stimuleren  van  de  onderwijskwaliteit  en  het 
stimuleren van de persoonlijke ontwikkeling van diverse doelgroepen inclusief 
kinderopvang en peuterspeelzalen.

Uitvoeringskaders Omschrijving Vastgesteld Datum

*
*
*
*
*

*
*
*
 * 

Continuering convenant L.E.A.
Gerealiseerd Integraal Huisvestingsplan 
2013-2022
Verordening Onderwijshuisvesting
Beleidsregels leerlingenvervoer 
VVE-Beleid 2016-2020 ( Jong geleerd is oud 
gedaan)
Convenant Voor en Vroegschoolse Educatie
Verordening subsidie peuteropvang 2018
Verordening subsidie Taaljniveau 3F VVE
Verordening leerlingenvervoer

Raad
Raad
Raad
College
Raad

College
Raad
Raad 
Raad

25-04-2013
07-02-2013
22-11-2007
24-05-2016
24-11-2016

04-07-2017
23-11-2017
23-11-2017
31-05-2018

Ontwikkelingen  Verordening leerlingenvervoer is geharmoniseerd, vaststelling hiervan 
vindt plaats door de nieuwe raad. Daarnaast wordt het 
handhavingsbeleid kinderopvang en het convenant VVE 
geharmoniseerd.

Wat hebben we bereikt en wat hebben we daarvoor gedaan?

Programma-
doelstelling

Verzorgen en behouden van kwalitatief goed onderwijs

Beleidsdoelstelling 1: Jongeren moeten na het afsluiten van hun leerplichtperiode in het bezit zijn van 
een startkwalificatie

Subdoelstelling 1: Adequaat uitvoering geven aan de handhaving van de leerplicht om vroegtijdig 
schoolverlaten te voorkomen

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Inzetten leerplichtambtenaar  Deze is volgens plan ingezet

Beleidsdoelstelling 2: Voorkomen en verminderen van het aantal leerlingen met een educatieve 
achterstand

Subdoelstelling 1: Alle voorschoolse voorzieningen, die minstens 3 dagdelen draaien en horizontale 
groepen hebben, VVE laten aanbieden. 

Activiteit(en) Mate van realisatie

 31-12-2018 moeten alle VVE-leidsters 3F geschoold zijn.

 Naast spelen ook educatieve programma’s aanbieden

 De leidsters van Chapeau en 
SPGG zijn geslaagd.

 Door de voorschoolse 
voorzieningen worden twee 
verschillende methodes 
gebruikt: Piramide en Puck & Co.
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Subdoelstelling 2: Voortzetting en verdieping samenwerking voorschools onderwijs en basisonderwijs

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Met scholen en peuteropvang afspraken maken om 
voorschoolse voorzieningen (VVE) aan te bieden 
(resultaatafspraken)

 Dit wordt voor 2019 
opgepakt in West Betuwe 
verband

Subdoelstelling 3: Uitvoering Convenant Voor- en Vroegschoolse Educatie

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Uitvoering geven aan het Convenant Voor- en 
Vroegschoolse Educatie

 Minimaal twee keer per jaar met schoolbesturen, 
voorschoolse voorzieningen gezamenlijk bestuurlijk 
overleg voeren (Lokale Educatieve Agenda)

 Dit wordt voor 2019 
opgepakt met Geldermalsen 
en Lingewaal 

 Het eerste overleg heeft 
plaatsgevonden, de tweede 
zal eind 2018 plaatsvinden. 
Het voornaamste onderwerp 
was de komende 
herindeling. 

Beleidsdoelstelling 3: Zorgen voor passende en adequate onderwijshuisvesting

Subdoelstelling 1: In samenspraak met schoolbesturen zorgen voor adequate huisvesting voor 
leerlingen en personeel in het primair onderwijs.

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Overleg met schoolbesturen Dit overleg vindt twee keer plaats in 
2018. Hieruit is onder andere het 
ambitiedocument 
onderwijshuisvesting Neerijnen 
gevolgd, waarin is bekeken hoe 
toekomstbestendig de huidige 
huisvesting is. Dit zal in West 
Betuwe verband vervolg krijgen. 

Subdoelstelling 2: Zorg dragen voor gymlokalen en adequate inventaris

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Periodieke inspectie inventaris
 Vervangen en onderhouden inventaris

Jaarlijks wordt eind van het 
kalenderjaar de inventaris 
geïnspecteerd en op grond hiervan 
in nieuw kalenderjaar vervangen. 
Gedurende het jaar bleek dat veel 
van het materiaal in dorpshuis 
Hellouw afgekeurd waren of 
vervangen moesten worden. 
Hiervoor is extra budget 
opgenomen.

Beleidsdoelstelling 4: Het consultatiebureau (CB), de voorschoolse voorzieningen en de gemeente 
spannen zich gezamenlijk in om de hele doelgroep voor voorschoolse educatie te bereiken 

Subdoelstelling 1: Alle VVE-geïndiceerde kinderen ontvangen Voorschoolse educatie
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Activiteit(en) Mate van realisatie

 Voorschoolse educatie, minimaal 10 uren per week voor 
50 peuters, uitgegaan van 60% KOT-ouders (KOT= 
kinderopvangtoeslag)

aantal geïndiceerde peuters: 41
peuters op VVE-locatie: 32 (78%)
peuters incl niet-VVE-locatie: 37 
(90,2%)

Subdoelstelling 2: Kwaliteit VVE op peil houden

Activiteit(en) Mate van realisatie

 3F scholing VVE-leidsters voorschool De leidsters van Chapeau  en SPGG 
zijn geslaagd.

Beleidsdoelstelling 5: Alle peuters naar een voorschoolse voorziening

Subdoelstelling 1: 80% peuters 2-4 jaar naar voorschool 

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Bekostigen peuters niet KOT-ouders De gevraagde subsidie is toegekend. 
De subsidie wordt elk kwartaal 
bijgesteld aan de hand van de 
gerealiseerde kosten.

Beleidsdoelstelling 6: Goede verbinding tussen onderwijs en jeugdzorg.

Subdoelstelling 1: In samenspraak met schoolbesturen zorgen voor een goed aansluiting met 
jeugdzorg

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Overleg met de schoolbesturen en organisaties voor 
jeugdzorg

Overleg heeft plaatsgevonden 
tussen het onderwijs en de 
jeugdzorg over afstemming 
problematiek leerlingen / jeugdigen

Subdoelstelling 2: Zorg bij kinderen in primair onderwijs voortijdig signaleren

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Inzet schoolmaatschappelijk werk (SMW) in het primair 
onderwijs

100%. Het SMW is onderdeel van 
het sociaal team Neerijnen.

Financieel perspectief

Klokuren gymonderwijs € 8.000 
(nadeel)
Enkele scholen hebben meer uren gevraagd dan waar rekening mee is gehouden in de begroting, 
doordat zowel het aantal klassen veranderd is, als de beschikbaarheid van verschillende 
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gymlokalen. Dit leidt tot een extra bijdrage voor gymonderwijs.

Rijksvergoeding onderwijsachterstandenbeleid € 3.000 
(voordeel)
In 2018 is de rijksvergoeding voor het verhelpen van onderwijsachterstanden groter dan begroot.

Overige algemene ontwikkelingen € 63.000 (nadeel)
De overige algemene ontwikkelingen worden toegelicht onder het kopje 'overige algemene 
ontwikkelingen'.

Totaal: € 68.000 (nadeel)
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 1.6. Programma 5 –  Sport, cultuur en recreatie

Portefeuillehouder Wethouder Verwoert
Wethouder Andriesse
Wethouder Kool

Programmamanager P. van Veluw

Omschrijving
Programma

Het programma ‘Sport, cultuur en recreatie’ omvat de onderdelen bibliotheek, 
kunst, toerisme, cultuur en sport.

Uitvoeringskaders Omschrijving Vastgesteld Datum

*
*

*
*
*
*

*
*

*
*
*
*
*

Beleids- en beheerplan Openbaar Groen

Beleidsnota Kunst&Cultuur Neerijnen 
‘12-’15
Sportaccommodatiebeleid 2010
Algemene subsidieverordening 2010
Nota afstoten snippergroen &
actualisatie per 1 augustus 2015
Cultuurhistorisch beleid Neerijnen
Cultuurpact 2009-2012, vervolg op het 
‘Gebiedsgericht Cultuurbeleid’
Archiefverordening
Landschapsontwikkelingsplan (LOP) ‘08-’13
 Rivierenland 2007-2011 ‘Kansen tussen de 
Dijken’
Monumentenverordening
Regionaal ambitiedocument

Raad

Raad
Raad
Raad
Raad

Raad
Regionaal Pf-
houderoverleg
Raad
Raad
Raad
Raad
Raad

19-12-2013

09-02-2012
2010

10-12-2009
2009

09-07-2009

09-10-2008
24-04-2008
21-03-2008
08-02-2007
21-12-2006
15-10-2014

Ontwikkelingen  Voorafgaand aan de herindeling zal een deel van het archief 
schimmelvrij gemaakt moeten worden vóór het overgebracht wordt 
naar het Regionaal Archief Rivierenland. Kosten hiervoor zijn op dit 
moment nog niet bekend.

Wat hebben we bereikt en wat hebben we daarvoor gedaan?

Programma-
doelstelling

Het faciliteren van een breed aanbod van diverse kunst-, cultuur- en 
sportactiviteiten voor de burgers en de toeristen.

Beleidsdoelstelling 1: Het zoveel mogelijk in stand houden van het huidige niveau van culturele 
monumenten, activiteiten en voorzieningen.

Subdoelstelling 1: In stand houden c.q. heroverwegen van monumenten om zo de geschiedenis 
zichtbaar te houden

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Tijdig onderhoud en reparaties Waar nodig is onderhoud gepleegd.

Subdoelstelling 2: Vieren van nationale dodenherdenking en Bevrijdingsdag

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Organiseren dodenherdenking en Bevrijdingsdag Op 4 mei is een bijeekomst 
georganiseerd in de Kerk in Opijnen. 
Daarnaast is op 5 mei een groots 
bevrijdingsevenement (Tour de 
Waal) georganiseerd in zes 
gemeenten, waaronder Neerijnen.
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Subdoelstelling 3: In stand houden en waar mogelijk verbeteren van culturele voorzieningen

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Uitvoeren Cultuurpact

 In overleg met diverse instellingen mogelijkheden 
onderzoeken of grotere diversiteit van aanbod 
gerealiseerd kan worden.

 Hiervoor is een 
uitvoeringsagenda opgesteld.

 Geen toelichting.

Subdoelstelling 4: Onderhouden, aanvullen en in stand houden van het ‘structurele’ openbare groen 
(Avri)

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Opstellen groenbeleid

 Onderhoud van het openbaar groen

 Stimuleren van biodiversiteit

 Bij de verschillende 
schouwingen is geen afwijking 
geconstateerd van meer dan 
10% onder het gewenste niveau.

 Er is meer dan gemiddeld 
onderhoud gepleegd aan 
openbaar groen. Drie oorzaken 
zijn: de zware storm in januari, 
de eikenprocessierups en de 
essentaksterfte.

 Zie subdoelstelling 5.

Subdoelstelling 5: Stimuleren van biodiversiteit

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Opstellen van een voorstel voor uitvoering motie 
gemeenteraad

Het versterken van de biodiversiteit 
is onderdeel van het 
Uitvoeringsprogramma landschap. In 
2018 zijn allerlei activiteiten 
georganiseerd om samen de 
biodiversiteit te versterken, onder 
andere: bloemen-zaaiactie, 
cursussen biodiversiteit op het eigen 
erf. Ook is er een werkgroep 
biodiversiteit gestart.

Beleidsdoelstelling 2: Verbeteren/in stand houden van het aanbod van sport- en 
recreatiemogelijkheden.

Subdoelstelling 1: Het verbeteren en uitbreiden van speelplekken

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Onderhoud en waar nodig en mogelijk verbetering en 
uitbreiding van speelplekken door Avri

 Waar nodig is onderhoud 
gepleegd aan de speelplekken.

Subdoelstelling 2: Duurzaam in stand houden van sportaccommodaties

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Beschikbaar stellen van onderhoudssubsidies en bijdragen 
voor renovatie sportvelden en kleedkamers

 Verduurzamen sportaccommodaties

 Gerealiseerd bij diverse 
sportverenigingen

 Energiescans zijn uitgevoerd, 
uitvoering maatregelen starten 
in 2018
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Subdoelstelling 3: Faciliteren en stimuleren van sportactiviteiten en culturele activiteiten en 
verbinden van maatschappelijke organisaties (scholen, sportverenigingen, welzijn, cultuur, etc.)

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Uitvoeren projecten met lokale partners door een 
Intakefunctionaris / Buurtsportcoach 

 Ondersteuning forum Kunst en Cultuur (Perspectievennota 
2017-2020) 

 De projecten van 
combinatiefunctionaris zijn 
uitgevoerd op scholen en (voor) 
sportverenigingen.

 Hiervoor zijn verkennende 
gesprekken gevoerd. Dit wordt 
in 2019 in West Betuwe verband 
opgepakt.

Financieel perspectief

Afrekening Burcht van Haaften € 29.000 
(nadeel)
Uit de afrekening 2017 van de Burcht van Haaften (het Multifunctioneel centrum) blijkt dat het 
nodig is een hogere instandhoudingsbijdrage te doen. 

Binnensport € 25.000 (nadeel)
De jaarlijkse inspecties van gymzalen blijkt dat inventaris van verschillende gymzalen aan 
vervanging toe. Hierom moet voor een bedrag € 25.000 aan inventaris worden vervangen. 
Hiertegenover staat een onttrekking uit de reserve gymnastieklokalen van €25.000.

Buitensport € 10.000 (nadeel)
Conform raadsbesluit is budget beschikbaar gesteld voor de renovatie van enkele kleedkamers bij 
de buitensport. Deze lasten waren nog niet begroot. Hier tegenover staat een onttrekking uit de 
bestemmingsreserve buitensport van € 20.000. Daarnaast is minder subsidie aangevraagd door de 
sportverenigingen, waardoor lasten lager zijn. Hierdoor kan ook de begrootte onttrekking uit de 
bestemmingsreserve buitensport met € 10.000 omlaag.

Cultuur € 10.000 
(voordeel)
In 2018 zijn er minder culturele activiteiten uitgevoerd dan begroot, mede door de focus op de 
aanstaande herindeling.

Verkoop groenstroken € 78.000 
(voordeel)
Door de verkoop van meer groenstroken zijn de verwachtte opbrengsten groter dan begroot.

Subsidie speeltuinen € 4.000 
(voordeel)
Speeltuinverenigingen hebben minder subsidie aangevraagd dan begroot. 

Overige algemene ontwikkelingen € 249.000 (nadeel)
De overige algemene ontwikkelingen worden toegelicht onder het kopje 'overige algemene 
ontwikkelingen'

Totaal: € 221.000 (nadeel)
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 1.7. Programma 6 –  Sociaal domein

Portefeuillehouder Burgemeester de Vries Programmamanager P. van Veluw

Omschrijving
Programma

Het  programma  ‘Sociaal  domein’  omvat  de  sociale  voorzieningen,  de  Wet 
Maatschappelijke  Ondersteuning  (W.M.O),  vluchtelingen-opvang,  sociaal-
cultureel  werk  (jeugd  en  jongeren,  ouderen  en  andere  doelgroepen)  en  de 
kinderopvang. 

Uitvoeringskaders Omschrijving Vastgesteld Datum

*

*

*

*
*
*
*

*

*

*
*
*
*

*
*
*
*
*
*

*

*

Re-integratieverordening Wet Werk en 
Bijstand 2012
Verordening individuele voorzieningen 
gemeente Neerijnen
Toeslag- en verlagingenverordening W.W.B. 
Neerijnen 2012, incl 1e wijziging 2012
Maatregelenverordening W.W.B Neerijnen 
‘12
Maatregelenverordening I.O.A.W/I.O.A.Z ‘12
Verordening W.M.O.-raad
Handhavingsverordening W.W.B., W.I.J., 
I.O.A.W. en I.O.A.Z. 2010
Verordening langdurigheidstoeslag, inclusief 
beleidsnota 2009
Verordening cliëntparticipatie W.W.B. en 
W.I.J. gemeente Neerijnen
Nota volksgezondheids gemeente Neerijnen
Beleid niet-uitkeringsgerechtigden
(Schuld)hulpsanering
Nota Bijzondere bijstand en voorzieningen 
voor minima
Verordening Wet inburgering
Contourennota
Nota beleidskader Sturing, Bekostiging en 
Inkoop
Nota solidariteit gemeenten
Nota beleidsprestaties gemeenten
Nota van inrichting

Nota van inkoop W.M.O/Jeugdzorg (vertr)

Beleidsplan W.M.O-jeugdwet 2015-2016

Raad

Raad

Raad
Raad
Raad
Raad

Raad

Raad

Raad
Raad
College
College

College
Raad
Raad
Raad
Raad
Raad
College
(infonota raad)
College
(infonota raad)
Raad

07-02-2013

15-12-2012

08-11-2012
15-03-2012
15-03-2012
15-12-2011

09-12-2010

01-04-2010

01-04-2010
11-02-2010
20-05-2008
13-05-2008

11-03-2008
22-03-2007
28-11-2013
05-06-2014
10-07-2014
10-07-2014
03-06-2014

03-06-2014

15-10-2014

Ontwikkelingen  Door de jeugd wordt een groter beroep gedaan op zorg. Daardoor laat 
de financiële prognose van de jeugdzorg in Neerijnen, een aanzienlijk 
tekort zien. Dit is echter zeer beperkt beïnvloedbaar door de gemeente 
zelf.

 Een  andere  ontwikkeling  is  de  aantrekkende  economie,  waardoor 
minder mensen gebruik maken van een uitkering, wat ook leidt tot een 
financieel voordeel.

Wat hebben we bereikt en wat hebben we daarvoor gedaan ?

Programma-
doelstelling

Het bevorderen van het welzijn van de inwoners door ze de mogelijkheid te 
bieden op een volwaardige wijze deel te nemen aan de samenleving en het 
bieden van zorg waar nodig. 
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Beleidsdoelstelling 1: Verbeteren van de leefbaarheid in de gemeente.

Subdoelstelling 1: Toename inzet vrijwilligers

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Inwoners van Neerijnen worden bemiddeld naar 
vrijwilligersvacatures.

 Doorontwikkeling van vrijwilligerssteunpunt, meer  
bekendheid voor genereren en meer bemiddeling i.p.v. 
begeleiding.

 Samenwerking met andere (vrijwilligers)organisaties en 
met burgerinitiatieven.

 Ondersteuning van vrijwilligers & burgerinitiatieven.
 Organiseren van scholing, activiteiten en vacaturebank

Is nagenoeg gerealiseerd.

Doorontwikkeling van het 
vrijwilligerssteunpunt is een 
aandachtspunt; een meer 
gebruiksvriendelijke vacaturebank 
komt eind 2018 beschikbaar. 

Subdoelstelling 2: Mantelzorgers vinden, versterken, verlichten en verbinden. Focus ligt op de 0e-lijn.

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Vinden: onder andere door voorlichting te geven over 
mantelzorg op vindplaatsen van mantelzorgers.

 Versterken: er is oog en waardering 
(mantelzorgcompliment) voor de positie van 
mantelzorgers.

 Verlichten: ondersteunen van mantelzorgers bij hun 
mantelzorgtaken, zowel individueel  als collectief.

 Verbinden: een bijdrage leveren aan het versterken van 
de verbindingen tussen professionals, burgerinitiatieven 
en vrijwilligers op het vlak van mantelzorg.

De uitvoering van het 
uitvoeringsplan Mantelzorg dat zich 
richt op vinden, versterken, 
verlichten en verbinden verloopt 
goed. Het aantal geregistreerde 
mantelzorgers is gestegen. (januari 
2018: 251, juni 2017: 222), evenals 
het aantal mantelzorg complimenten 
dat wordt uitgereikt.

Subdoelstelling 3: Ondersteunen van burgerinitiatieven

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Stimuleren van de zelfredzaamheid van burgers
 Faciliteren bij het opstellen van 

leefbaarheidsplannen/dorpsagenda’s
 Oprichten van dorpstafels
 Stimuleren van extra activiteitenaanbod van dorpshuizen

Inwoners komen zelf met initatieven 
voor het leefbaarheidsfonds. 
Inwoners participeren in de 
projecten van Levend Landschap. In 
vijf dorpen zijn diversie werkgroepen 
aan de slag met tal van thema's. 
Welzijn West Betuwe staat in nauw 
contact met de dorpshuizen. De 
dorpstafels helpen om inwoners te 
verbinden en aan de slag te gaan 
met leefbaarheidsthema's. 

Subdoelstelling 4: Stimulering leefbaarheidsinitiatieven

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Leefbaarheid versterken (o.a. dorpshuizen, speeltuinen, 
sociale initiatieven in de vorm van zelfwerkzaamheid) 
middels initiatieven vanuit de samenleving, van maximaal 
€ 25.000,00 per initiatief middels cofinanciering. 

Uit het leefbaarfonds zijn in 2018 
zeven aanvragen gehonoreerd, nog 
7 aanvragen zijn in behandeling.

Beleidsdoelstelling 2: Verminderen van het aantal uitkeringsgerechtigden door het actief stimuleren 
van arbeidsparticipatie.

Subdoelstelling 1: Ondersteunen arbeidsparticipatie van doelgroepen
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Activiteit(en) Mate van realisatie

 Uitbreiden gesubsidieerde werkplekken voor mensen met 
een arbeidsbeperking bij reguliere werkgevers

 Meer groepsplaatsingen bij reguliere bedrijven
 Inzet concrete projecten op het gebied van 

arbeidsparticipatie (groepsbenadering en directe 
benadering potentiële werkgevers)

 Begeleiding van inwoners met een uitkering 
Participatiewet (klantprofiel 4) naar maatschappelijke 
participatie

8 mensen zijn aan het werk met een 
loonkostensubsidie. Dit instrument 
helpt om met succes meer mensen 
in het regulier arbeidsproces te 
plaatsen. Uitstroom naar reguliere 
werkgevers groeit, waardoor minder 
mensen over blijven die kunnen 
worden gedetacheerd (via 
Werkzaak).
Voor maatschappelijke participatie 
en sociale activering van inwoners 
(klantprofiel 4) zijn in 2018 
gemeentelijke middelen ingezet.

Beleidsdoelstelling 3: Verbeteren van de zelfredzaamheid van kwetsbare inwoners.

Subdoelstelling 1: Ouderen en kwetsbare inwoners: sociaal isolement voorkomen en participatie 
stimuleren

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Langer thuis wonen door informatieverstrekking over:
1. activiteiten/ voorzieningen
2. gezondheid, leefstijl e.d.

 vraaggericht aanbieden van activiteiten en diensten.
 vervoer door vrijwilligers naar activiteiten .

Dit is gerealiseerd. Welzijn West 
Betuwe heeft al dan niet i.s.m. 
vrijwilligers deze activiteiten 
uitgevoerd.

Subdoelstelling 2: Uitvoering geven aan de verstrekking van individuele voorzieningen binnen de 
financiële kaders die daarvoor van Rijkswege worden gesteld.

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Beschikbaar stellen van hulp bij het huishouden, 
woonvoorzieningen in de vorm van bouwtechnische 
aanpassingen en hulpmiddelen, vervoersvoorzieningen, 
zoals basismobiliteit (voorheen regiotaxi), scootmobiel, 
rolstoel en dergelijke en de nieuwe gemeentelijke taak 
begeleidi

Dit is gerealiseerd.

Subdoelstelling 3: Bevorderen dat kwetsbare inwoners zo lang mogelijk thuis kunnen blijven wonen.

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Afstemming dienstverlening tussen gemeente en 
woningbouwverenigingen om huurders te ondersteunen in 
het langer thuis wonen

 Realiseren van zorggeschikte woningen/
afspraken maken met woningcorporaties

Geen toelichting

Subdoelstelling 4: Meer mantelzorgers in beeld krijgen en over-belasting van  mantel-zorgers 
voorkomen. Focus ligt op de 0e-lijn

Activiteit(en) Mate van realisatie

 In het kader van het uitvoeringsplan Jeugd-Wmo 2017-
2018 worden alle medewerkers van het sociaal team 
getraind om de naaste omgeving van zorgbehoevenden 
te gaan coachen. 

Alle medewerkers van het sociaal 
team zijn getraind.
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Financieel perspectief

Inkomensondersteuning (BUIG) € 141.000 
(voordeel)
Door de aantrekkende economie daalt het aantal inwoners dat beroep doet op een uitkering. De 
kosten dalen sneller dan de uitkering van het rijk, wat een voordeel oplevert.

Bijstand zelfstandigen (BBZ) € 81.000 
(voordeel)
Uit de meest recente prognose blijkt een klein voordeel op de BBZ. Onderliggende verklaring is de 
aantrekkende economie, waardoor er minder beroep gedaan wordt op deze bijstand. 

Sociale werkvoorziening (SW) € 154.000 
(voordeel)
Het bestand van personen in Sociale Werkvoorzieningen zijn lager dan begroot. De hoeveelheid in 
aanspraak die hierop wordt gemaakt, daalt sneller dan het landelijk gemiddelde. Hoewel ook de 
inkomsten uit het gemeentefonds daalt, resulteert dit in een positief saldo binnen dit programma.

Jeugd € 420.000 (nadeel)
De uitgaven voor jeugdzorg zitten ruim boven de eerder begrootte bedragen. De kosten zijn echter 
nauwelijks te beïnvloeden doordat deze voortvloeien uit dwang- en drang jeugdzorg, waarbij de 
regie niet bij de gemeente ligt.

WMO € 75.000 (nadeel)
De instroom van inwoners dat een verzoek heeft ingediend voor maatwerkvoorzieningen is gelijk 
aan de instroom in 2017. Echter, de uitstroom blijft achter, waardoor het aantal verleende zorguren, 
en daarmee de kosten, groeien. 

Consultatie en advies €30.000 
(nadeel)
Op gebied van consultatie en advies worden meer kosten gemaakt. Dit staat in verband met 
toename in jeugdzorg, waardoor ook op dit gebied meer kosten gemaakt worden.

Inkomensregeling € 75.000 (voordeel)
Door de aantrekkende economie wordt minder aanspraak gemaakt op bijzondere bijstand dan 
begroot, omdat minder mensen bijstand nodig hebben. Dit leidt ook tot een financieel voordeel.

Extra capaciteit in verband met de herindeling € 40.000 
(voordeel)
Via de 2e begrotingswijziging is in totaal € 425.000 onttrokken aan de algemene reserve voor extra 
capaciteit (inhuur) in 2018. Hiervan is 140.000 geraamd op inhuur sociaal domein. Een deel hiervan 
(€ 40.000) is niet nodig en is wel nodig binnen het team informatievoorziening. 

Veilig Thuis (GGD) € 17.000 (nadeel)
Het aantal meldingen bij Veilig Thuis neemt toe. Via de begrotingswijziging van Veilig Thuis is de 
bijdrage van de gemeente reeds verhoogd. Via de najaarsnota wordt het bedrag nu ook in de 
Neerijnse begroting verwerkt.

Overige algemene ontwikkelingen € 3.000 (nadeel)
De overige algemene ontwikkelingen worden toegelicht onder het kopje 'overige algemene 
ontwikkelingen'
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Totaal: € 54.000 (nadeel)
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 1.8. Programma 7 –  Volksgezondheid en milieu

Portefeuillehouder Wethouder Kool Programmamanager P. van Veluw

Omschrijving
Programma

Het  programma  ‘Volksgezondheid  en  milieu’  omvat  de  onderdelen 
gezondheidszorg, milieubeheer en jongerenbeleid.

Uitvoeringskaders Omschrijving Vastgesteld Datum

*

*

*

*
*
*

*

*
*

*
*

*

*
*

Jaarverslag omgevingstaken 2017 en 
jaarprogramma omgevingstaken 2018
Duurzaamheidsvisie Neerijnen 
energieneutraal in 2030
Verordening duurzaamheidslening 
gemeente Neerijnen 2018
Verordening kwaliteit, vergunningverlening, 
toezicht en handhaving omgevingsrecht
Regionaal beleidskader 
vergunningverlening, toezicht en 
handhaving omgevingsrecht
Water- en Rioleringsplan Neerijnen 2013 t/m 
2017
Nota bodembeheer en bodemkwaliteitskaart

Nota volksgezondheid gemeente Neerijnen 
2010-2013 incl verlengingsbesluit
Bodemfunctiekaart
Verordening Wet geurhinder en veehouderij 
inbreidingslocatie Kruijt (Melssinghdreef/ 
Langstraat te Tuil)
Beleidsvisie externe veiligheid
Beleid hogere grenswaarde weg- en 
railverkeer 
gemeente Neerijnen
Regionaal transitiearrangement Jeugd 
Groeinota jeugdzorg
Nota inkoop W.M.O. en Jeugdzorg (vertr.)
Beheerverordening gemeentelijke 
begraafplaatsen gemeente Neerijnen 2017

College

Raad

Raad

Raad

Raad

Raad
Raad

College

College
Raad

Raad
College

Raad

Raad

31-07-2018

05-04-2018

01-02-2018

07-07-2016

29-03-2016

26-09-2013
20-09-2012

14-04-2011

2009
18-12-2008

05-02-2015
26-06-2007

19-12-2013

19-12-2013
08-06-2017

Ontwikkelingen  In het kader van het project breedplaatvloeren zijn binnen de gemeente 
Neerijnen 85 panden onderzocht, zijn bij 20 panden de dossiers 
opgevraagd en is 1 pand bezocht. 1 pandeigenaar heeft ontoereikende 
informatie overgelegd. Het project wordt in september 2018 afgerond. 
Dit laatste pand zal worden overgedragen aan (regulier) toezicht. De 
overige onderzochte panden kunnen voor wat betreft de 
breedplaatvloeren, als veilig worden aangemerkt. 

Wat hebben we bereikt en wat hebben we daarvoor gedaan?

Programma-
doelstelling

Een gezonde leefomgeving voor de inwoners van de gemeente.

Beleidsdoelstelling 1: Verbeteren van de gezondheid van de inwoners.

Subdoelstelling 1: Gezondheid van de jeugd 4-18 jaar en jeugdgezondheidszorg: lichamelijk, 
psychisch en sociaal gezond en veilig opgroeien van kinderen en jongeren.

Activiteit(en) Mate van realisatie

 O.a. systematisch volgen, beoordelen van de ontwikkeling Dit is gerealiseerd. De logopedist 
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van jeugdigen en tijdig signaleren en door preventieve 
logopedie.

screen de jonge kinderen om 
achterstand tijdig te signaleren.

Subdoelstelling 2: Wijk en omgeving: bevorderen van gezondheid van inwoners door realiseren van 
gezonde en veilige omgeving en verbeteren van integrale aanpak.

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Onder andere door inzet van de gezondheidsmakelaar 
voor bouwen en onderhouden van netwerkwerken zoals 
het geriatrisch netwerk.

Dit is gerealiseerd. De 
gezondheidsmakelaar is onder 
andere betrokken geweest bij het 
organisren van twee bijeenkomsten 
voor het geriatrisch netwerk.

Subdoelstelling 3: Algemene gezondheidszorg: gezondheidsbescherming van inwoners tegen 
infectieziekten, ongunstige milieufactoren en seksuele gezondheidsrisico’s.

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Onder andere door bestrijding van antibiotica-resistentie. Er is gewerkt aan een breed 
gedragen regionale samenwerking 
tussen verschillende zorgpartners 
met als doel: het beperken van 
antibiotica-resistentie en het 
optimaliseren van hygiënebeleid.

Subdoelstelling 4: Gezond leven: verzamelen van beleidsrelevante gegevens over gezondheid van 
burgers.

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Onder andere door het het uitvoeren van 
gezondheidsmonitoren.

De gezondheidsmonitoren worden 
voor elke doelgroep 1x in de vier 
jaar uitgevoerd. In 2018 staan er 
geen monitoren gepland.

Subdoelstelling 5: Veilig Thuis: een veilig thuis voor iedereen, jong en oud.

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Onder andere door snel en effectief te schakelen tussen 
zorgmeldingen en hulpverlening.

Tot en met april 2017 stond veilig 
thuis onder toezicht. Na april is het 
toezicht opgeheven en voldoet Veilig 
Thuis aan de veiligheidscriteria. 
Wachtlijsten zijn niet meer aan de 
orde.

Subdoelstelling 6: Bijzondere zorg: het doelmatig uitvoeren van de taak Toegang Beschermd Wonen 
en de OGGz-taak.

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Onder andere door adviseren over passende 
ondersteuning aan cliënten met psychische problematiek.

Dit is gerealiseerd. De 
bereikbaarheid en het verbeteren 
van de informatievoorziening is 
doorgevoerd.

Beleidsdoelstelling 2: Voldoen aan wettelijke verplichtingen met betrekking tot milieubeheer en de 
Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht.

Subdoelstelling 1: Voldoen aan de verplichtingen in de Wet milieubeheer en de Wet Algemene 
Bepalingen Omgevingsrecht

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Opstellen jaarprogramma en jaarverslag omgevingstaken Jaarprogramma en jaarverslag zijn 
opgesteld en in uitvoering gebracht. 
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Bij de uitvoering is een stijging van 
het aantal uren op 
vergunningverlening bouw zichtbaar. 

Subdoelstelling 2: In stand houden van het rioolstelsel overeenkomstig de wetgeving en zorgplicht 
van de gemeente

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Uitvoeren dagelijks beheer en
onderhoud

 Klachten registreren en verhelpen
 Reinigen riolering en inspecteren
 Jaarlijks preventief onderhoud
 Renoveren rioolstelsel
 Herstellen gebreken rioolstelsel
 Projectmatig afkoppelen hemelwater
 Bijhouden areaal riolering
 Ondersteuning in het kader van Zuiveringsplicht 

Glastuinbouwsector
 Aansluiten glastuinbouw op riolering
 Monitoren overstorten
 Monitoren rioolgemalen
 Opstellen onderhoudsbestek
 Capaciteitsbepaling hoofdgemalen en leidingen

  In verband met de aankomende 
herindeling is het Water- en 
rioleringsplan 2013-2017 met 1 
jaar verlengd t/m 2018.  Er zijn 
en worden veel projecten naast 
elkaar uitgevoerd met elk hun 
specifiek doel. 

Subdoelstelling 3: Faciliteren van initiatieven voor duurzame energie

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Stimuleren/ondersteunen van initiatieven voor duurzame 
energie waarbij burgerparticipatie mogelijk is

 Aandacht geven aan het aspect duurzame energie binnen 
(ruimtelijke) projecten en gemeentelijke gebouwen

Duurzaamheidsvisie is vastgesteld, 
waarbij samenwerking in de 
uitvoering wordt gezocht met 
Lingewaal en Geldermalsen. 
Verordening duurzaamheidslening is 
vastgesteld waarbij inwoners tegen 
een lage rente een lening voor 
duurzaamheidsmaatregelen kunnen 
afsluiten. 

Beleidsdoelstelling 3: Vroegtijdig aanpakken en signaleren van problemen  bij en met jongeren.

Subdoelstelling 1: Activeren jongeren om deel te nemen aan sociaal culturele activiteiten en 
sportactiviteiten. 

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Blijvende inzet combinatiefunctionaris/ buurtsportcoach De combinatiefunctionaris is volgens 
plan ingezet. Ook heeft hij onder 
andere projecten uitgevoerd op 
scholen en sportverenigingen. 

Subdoelstelling 2: Ondersteunen en begeleiden van jongeren en/of hun ouders bij verschillende 
problematieken

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Eén kind, één gezin, één plan Is gerealiseerd. Het sociaal team 
Neerijnen werkt met het systeem 
één kind, één gezin en één plan. Er 
is één persoon die het gezin en de 
casus begeleid.
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Beleidsdoelstelling 4: Voldoen aan de wettelijke taak om te zorgen voor voldoende ruimte voor 
begraafplaatsen voor de komende 10 jaar.

Subdoelstelling 1: In stand houden gemeentelijke begraafplaatsen

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Onderhoud begraafplaatsen
 Beheren administratie

 Begraven en ruimen van de graven

 Onderhoud is uitgevoerd.
 Sinds 2015 ligt de administratie 

voor begraafplaatsen bij de 
AVRI, daar is ook in 2018 de 
administratie gevoerd.

 In de eerste helft van 2018 zijn 
13 nieuwe graven uitgegeven en 
waren er 17 bijzettingen in 
bestaande graven.

Financieel perspectief

Onderstaande tabel laat het totaalbeeld zien van programma 7. De derde kolom laat de 
voorgestelde wijzigingen in de begroting zien. Onder de tabel zijn de wijzigingen toegelicht.

Bijdrage aan de GGD € 14.000 (nadeel)
De GGD vraagt via de tussenrapportage een extra budget van € 11.000 voor de aanbesteding van 
ICT en huisvesting. Daarnaast zijn er kleine ontwikkelingen op gebied van algemene 
gezondheidszorg, die vragen om een extra bijdrage.

Bijdrage aan de OmgevingsDienst Rivierenland € 50.000 
(nadeel)
Het aantal kleine aanvragen dat binnen komt bij de ODR is groter dan begroot. Deze kosten relatief 
veel tijd, waardoor de ODR meer kosten maakt dan begroot. 

Onderzoek naar breedplaatvloeren € 10.000 
(nadeel)
Er is extra onderzoek gedaan naar de aanwezigheid en veiligheid van breedplaatvloeren in 
Neerijnen. De voorlopige uitslag laat niet zien dat er extra risico’s zijn in verband met deze vloeren.

Overige algemene ontwikkelingen € 61.000 (voordeel)
De overige algemene ontwikkelingen worden toegelicht onder het kopje 'overige algemene 
ontwikkelingen'

Totaal: € 13.000 (nadeel)
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 1.9. Programma 8 –  Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening 
en                  stedelijke vernieuwing

Portefeuillehouder Wethouder Kool Programmamanager B. Peeters

Omschrijving
Programma

Dit programma omvat het voorbereiden en uitvoeren van beleid met betrekking 
tot  de  ruimtelijke  ordening  en  volkshuisvesting.  Dit  wordt  bereikt  door  het 
treffen  van planologische maatregelen,  het  stimuleren  van een optimale  en 
evenwichtige indeling en inrichting en het benutten en stimuleren van een goed 
woon- en leefmilieu in de gemeente. Tot dit programma behoort eveneens het 
ontwikkelen  van  duurzame  en  onderhoudsarme  gebouwen  voor  openbare 
doeleinden.

Uitvoeringskaders Omschrijving Vastgesteld Datum

*

*

*
*
*
*
*
*
*
*
*

*
*
*
*

*

*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*

Verordening kwaliteit vergunningverlening, 
toezicht en handhaving omgevingsrecht
Regionaal beleidskader 
vergunningverlening, toezicht en 
handhaving omgevingsrecht
Jaarprogramma omgevingstaken
Jaarverslag omgevingstaken 

 Structuurvisie Waalweelde west
Aanp. Nota bovenwijkse zaken, deel 2
Woonvisie incl. WBO en uitwerking 
woonvisie
Aanp. Nota bovenwijkse zaken, deel 1
Welstandbeleid 2012

1e Bouwsteen Structuurvisie Neerijnen
Handboek digitale bestemmingsplannen

Bestemmingsplannen
Kern Ophemert, herziening Dorpsstraat 8
Goossen Janssenstraat
Kerkewaard 2016
Bestemmingsplan Kern Hellouw & kern 
Varik, Herziening Graaf Reinaldweg 8 te 
Hellouw en perceel aan de Meester 
Heblystraat te Varik
Klingelenberg fase 2C/3
Klingelenberg Noord
Slingerbos, Ophemert
Kern Ophemert, herziening Molenstraat 2
Wijzigingsplan woongebied Haaften-Noord
Buitengebied Neerijnen, veegplan 2017
Windpark Deil
Buitengebied Neerijnen, herziening A.H. de 
Kockstraat 2, Waardenburg
BP Sint Antoniestraat 35 en Zandstraat 
48a,Opijnen
Invaart Haaften
Waalbandijk 12
Buitengebied Neerijnen, Herziening 
Melssinghdreef 10 Tuil
Kern Haaften, herziening Buitenweg 39
Marijkestraat 2b, Haaften
Buitengebied Neerijnen, herz. Marijkestraat 
14
Buitengebied Ridderkamp overtuinen 
BP Achterstraat 24b en Paasweg 
BP Ophemertsestraat 3a, 9, 11 Ophemert 

Raad

College

College
College
Raad
Raad
Raad
Raad
Raad
Raad
Raad

raad
raad
raad
raad

college
college
raad
raad
college
raad
raad
raad

raad

raad
raad
raad

raad

raad
raad
raad
raad
raad
raad

07-07-2016

29-03-2016
21-03-2017
21-03-2017
09-07-2015
20-09-2012
28-06-2012

19-04-2012
13-10-2011
11-02-2010
06-03-2009

21-12-2017
21-12-2017
21-12-2017
23-11-2017

03-10-2017
03-10-2017
21-09-2017
21-09-2017
15-08-2017
06-07-2017
06-07-2017
06-07-2017

06-07-2017

09-06-2017
11-05-2017
30-03-2017

30-03-2017
23-02-2017
08-03-2018
05-07-2018
27-09-2018
27-09-2018
05-07-2018
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BP Vijfhuizen te Opijnen 27-9-2018
BP Tinnegieter 5-7-2018

Ontwikkelingen  De flinke groei in de woningmarkt in relatie tot het nog steeds strikte 
contingentenbeleid van de provincie.

 De uitvoering van diverse woningbouwprojecten als Haaften Noord, 
Molenblok, Klingelenberg, Slingerbos.

 Ontwikkelingen als vergrijzing en de veranderingen in de zorg hebben 
invloed op de woningvoorraad. De gemeente trekt samen met 
regiogemeenten en woningcorporaties hierin op.

 Dijkversterkingstrajecten met meekoppelkansen, Ruimte voor de Rivier.
 Het omgevingsrecht bestaat uit tientallen wetten en honderden 

regelingen voor ruimte, wonen, infrastructuur, milieu, natuur en water. 
Deze hebben allemaal hun eigen uitgangspunten, procedures en 
vereisten. Het kabinet wil het omgevingsrecht vereenvoudigen en 
bundelen in één omgevingswet. Deze Omgevingswet vervangt 15 
bestaande wetten, waaronder de Waterwet, de Crisis- en herstelwet en 
de Wet ruimtelijke ordening. Van ongeveer 26 andere wetten gaan de 
onderdelen over omgevingsrecht naar de nieuwe wet. 

Wat hebben we bereikt en wat hebben we daarvoor gedaan?

Programma-
doelstelling

Op basis van beleid, dusdanige sturing kunnen geven aan een optimale en 
evenwichtige  indeling  en  inrichting  van  de  bebouwde  en  onbebouwde 
omgeving, zodat een goed en duurzaam woon- en leefmilieu in de gemeente 
ontstaat.

Beleidsdoelstelling 1:  Zorgen voor een  goed en actueel ruimtelijk ordeningsbeleid

Subdoelstelling 1: Herzien van bestemmingsplannen ten behoeve van vraag vanuit de markt.

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Opstarten diverse herzieningen van bestemmingsplannen 
en toepassen kostenverhaal

 Diverse ruimtelijke projecten

Zie lijst met vastgestelde 
bestemmingsplannen in 2018

Subdoelstelling 2: Verbinden van ruimtelijk ordeningsbeleid, volkshuisvestingsbeleid, economisch 
beleid en grondbeleid.

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Opstellen structuurvisie/omgevingsvisie

 Actief betrokken blijven bij de verkenning van de 
hoogwatergeul Varik-Heesselt

 In uitvoering nemen van diverse projecten: Molenblok, 
Haaften-noord, Slingerbos, Klingelenberg-noord, 
Mackaylaan.

In west Betuwe verband worden 
voorbereidingen getroffen tbv de 
omgevingswet.
In juni 2018 heeft de minister 
besloten te kiezen voor het 
alternatief 'Dijkversterking' en dus 
niet voor de hoogwatergeul. Wel 
blijft de gebiedsreservering (Barro) 
nog gehandhaafd. Vóór half 2019 
moet duidelijk zijn wat deze 
reservering voor het gebied 
betekent, hier vindt nader 
onderzoek naar plaats op initiatief 
van de minister. Bovendien vindt 
momenteel door de provincie een 
evaluatie plaats van het 
participatieproces rond de Mirt-
verkenning. De gemeente is bij 
beide trajecten betrokken.
Op Molenblok en Haaften-Noord 
wordt volop gebouwd. Op Slingerbos 
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heeft in 2018 de voorbelasting 
plaatsgevonden. Klingelenberg-
Noord is opgepakt.

Subdoelstelling 3: Verhogen van het aantal actuele bestemmingsplannen

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Veegplan BP Buitengebied
 Actualisatie Kern Varik, actualisatie Handboek BP

 BP Buitengebied zit nog in de 
Beroepsfase

 Kern Varik is reeds 
geactualiseerd en de 
systematiek wordt gebruikt als 
nieuw handboek.

Beleidsdoelstelling 2: Zorgen voor goed en actueel volkshuisvestingsbeleid

Subdoelstelling 1: Op het juiste moment op de juiste plek de juiste woningen realiseren

Activiteit(en) Mate van realisatie

 Regionale Woonagenda – kwantitatieve (woningbouw) 
opgaven tot 2025

 Uitvoering/monitoring prestatieafspraken met 
woningbouw-corporaties

 De speerpunten van de 
Woonagenda worden nu 
uitgewerkt.

 Voor 2018 zijn er jaarafspraken 
gemaakt. Er heeft in 2018 een 
startoverleg plaatsgevonden 
met de 3 woningcorporaties die 
straks in West Betuwe actief zijn.

Financieel perspectief

Advertentiekosten Ruimtelijke Ordening. € 10.000 
(voordeel)
Er worden binnen het programma Ruimtelijke Ordeningen geen verdere advertentiekosten en 
publicaties verwacht, het beschikbare budget kan dus worden afgeraamd.

Overige algemene ontwikkelingen € 18.000 (voordeel)
De overige algemene ontwikkelingen worden toegelicht onder het kopje 'overige algemene 
ontwikkelingen'

Totaal: € 28.000 (voordeel)
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Reserves en voorzieningen
In het kader van de gemeentelijke herindeling kijken we vooruit naar de vorming van de gemeente 
West  Betuwe.  De  huidige  drie  gemeenten  hebben  allen  een  eigen  beleid  gevoerd  om  taken, 
projecten  en  kosten  te  financieren,  enerzijds  via  de  jaarlijkse  exploitatie,  anderzijds  via 
reserves/voorzieningen. 

Middels  deze  actualisatie  wordt  inzicht  geven  in  de  bestaande  reserves  en  voorzieningen  in 
Neerijnen en wordt gevraagd in te stemmen met het opheffen van een aantal  reserves bij  het  
opstellen de jaarrekening 2018.

Allereerst zijn hieronder de verwachte saldi van de algemene reserve, de bestemmingsreserves en 
de voorzieningen weergegeven. Het weergegeven saldo van het aanwendbare deel van de 
algemene reserve is weergegeven éxclusief het geprognosticeerde rekeningsaldo 2018 en éxclusief 
de op te heffen bestemmingsreserves.

4.1 Prognose algemene reserve per 31-12-2017

4.2 Prognose bestemmingsreserves per 31-12-2017
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4.3 Prognose voorzieningen per 31-12-2017

4.4 Voorstel opheffen bestemmingsreserves jaarrekening 2018

Op de meeste bestemmingsreserves zullen in 2018 nog mutaties plaatsvinden. Voorgesteld wordt 
enkele reserves daarna bij het opstellen van de jaarrekening 2018 op te heffen, in het kader van 
voorbereiding op de herindeling en het restantsaldo toe te voegen aan de algemene reserve.

Het betreft de volgende bestemmingsreserves:
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Samenvatting van de wijzigingen najaarsnota 2018
Onderstaande tabel geeft een samenvatting per programma:

Wat leidt tot een bijgesteld begrotingssaldo 2018 van (afgerond) € 234.000.

Meerjarig effecten
Op enkele vlakken hebben de begrotingsmutaties meerjarig effect op het begrotingssaldo. Bij deze 
wijzigingen wordt dit vermeld in deze najaarsnota. De effecten zullen worden verwerkt in de 
begroting 2019, of een begrotingswijziging, van de gemeente West Betuwe. De genoemde 
wijzigingen zijn daarmee indicatief. De doorwerking van het gemeentefonds is nu bijvoorbeeld 
berekend op basis van de gemeente Neerijnen, terwijl voor 2019 een volledige doorrekening plaats 
zal vinden voor West Betuwe.
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