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Samenvatting:
In het herindelingsadvies van de nieuwe gemeente West Betuwe is opgenomen dat deze 
nieuwe gemeente in 2030 energieneutraal wil zijn. Om dit te bewerkstelligen kan voor de 
inwoners van Neerijnen een duurzaamheidslening beschikbaar worden gesteld voor een 
bedrag van € 300.000,-. Deze duurzaamheidslening zorgt ervoor dat inwoners tegen een laag 
rentetarief geld kunnen lenen om hun woning energiezuiniger te maken. Ook in de gemeente 
Lingewaal en Geldermalsen wordt een duurzaamheidslening opgezet.

Het advies
Beslispunt 1 : In te stemmen met de invoering van de duurzaamheidslening en hiervoor     

€ 300.000,- ter beschikking te stellen.

Beslispunt 2 : De verordening duurzaamheidslening gemeente Neerijnen 2018 vast te 
stellen.

Beslispunt 3 : Voor de uitvoering van de duurzaamheidslening gemeente Neerijnen             
€ 10.000,-  ter beschikking te stellen.

Beslispunt 4 : Begrotingswijziging 2018/4 vast te stellen. 

Beslispunt 
Burger-
participatie

Participatietrede: informeren
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Inleiding

Om in 2030 als gemeente Neerijnen/West Betuwe energieneutraal te zijn, moeten we alle zeilen 
bijzetten. Dat geldt voor ons als overheid, voor bedrijven en instellingen, maar ook voor onze 
inwoners. Huishoudens moeten gestimuleerd worden om minder energie te gaan gebruiken 
(35% minder). Dat kan in de vorm van de aanschaf van energiezuinige apparatuur en 
verlichting, maar ook door het isoleren van de woning. Daarnaast willen we huishoudens 
stimuleren om de energie, die na besparen nog nodig is, zoveel mogelijk ‘zelf’ op te wekken. Als 
dat geen optie is kunnen we burgers mogelijk verleiden om te participeren in een 
postcoderoosproject voor bijvoorbeeld zonnepanelen. Verder gaat de fossiele brandstof gas op 
termijn uit alle woningen verdwijnen. Alle hiervoor genoemde maatregelen en veranderingen 
vragen om forse investeringen van onze burgers.
De uitdaging zit hem met name in de bestaande woningvoorraad. Met simpele maatregelen 
zoals stand-by killers op elk stopcontact, ledverlichting en bewust gedrag, kan al snel 10-20% 
worden bespaard. De grootste hoeveelheid energie gaat echter zitten in het verwarmen van 
onze huizen. Er kan dus een groot resultaat worden behaald als er minder verwarmd hoeft te 
worden. Zonder daarmee overigens te zeggen dat al het andere niet hoeft, maar het isoleren 
(aan de binnen- of de buitenkant en met (drie)dubbel glas) en het opwekken van energie met 
bijvoorbeeld zonnepanelen, zonneboilers of warmtepompen vraagt om een flinke investering. 
Als we veel mensen willen verleiden om hun huis energiezuiniger te maken, dan is het zaak dat 
wij ze helpen met concrete activiteiten en met de financiering daarvan. De gemeente kan hier 
onder andere aan bijdragen door ‘goedkoop’ geld beschikbaar te stellen in de vorm van een 
duurzaamheidslening. Voorgesteld wordt om een bedrag van € 300.000,- beschikbaar te stellen 
voor de duurzaamheidslening. 
Met het energieneutraal maken van de woning wordt niet alleen geïnvesteerd in het 
wooncomfort, maar ook in het waardebehoud van de woning. De verwachting is dat de oude, 
niet energie neutrale, woningvoorraad gaat achterlopen bij de energie neutrale woningen (die 
geen energielasten meer hebben).

Beoogd effect

De drempel voor inwoners van Neerijnen om te investeren in het nemen van 
energiebesparende maatregelen aan de woning of te investeren in de opwek van duurzame 
energie te verlagen en/of te stimuleren.

Argumenten

1.1 De duurzaamheidslening geeft een financiële impuls
Particuliere woningeigenaren en/of huurders beschikken niet altijd over voldoende financiële 
middelen om te investeren in duurzame maatregelen. Naast de subsidie die voor sommige 
maatregelen mogelijk is, kan ook een laag rente (nu 1,6 % rente) lening, een stimulans zijn. 
Ervaringen uit Tiel en Culemborg bevestigen dat. Het bedrag dat daar beschikbaar was gesteld 
voor de duurzaamheidslening was al vrij snel op.

1.2 De duurzaamheidslening is een revolverend fonds
Vanuit het fonds worden leningen van minimaal € 2.500,- tot maximaal € 25.000,- verstrekt. 
Aflossingen van de leningen worden direct teruggestort in het fonds, waarbij de leningnemer 
verplicht is om vanaf de start maandelijks annuïtair af te lossen (afhankelijk van de hoogte van 
de lening in maximaal 10 (tot € 7.500,-) of 15 jaar (vanaf € 7.500,-)). 

1.3 Het beheer en een deel van de uitvoering van de duurzaamheidslening kan bij de stichting 
Stimuleringsfonds Volkshuisvesting (SVn) belegd worden.
Door het beheer en een deel van de uitvoering van de duurzaamheidslening bij de SVn te 
beleggen is de ambtelijke toetsing beperkt. De SVn voert voor Neerijnen ook de Starterslening 
uit, waar we inmiddels goede ervaringen mee hebben. Voor de toetsing wordt samenwerking 
gezocht met het regionale energieloket. Het energieloket kan naast toetsing namelijk ook 
waardevol energieadvies geven.  
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1.4 Een budget van € 300.000,- lijkt voldoende voor Neerijnen.

Ter vergelijking; de gemeenten Tiel (42.000 inwoners) en West Maas en Waal (19.000 
inwoners) hebben een budget van € 500.000,- beschikbaar gesteld voor de 
duurzaamheidslening. Bij de gemeente Geldermalsen (27.000 inwoners) is € 1.000.000,- 
beschikbaar gesteld voor de duurzaamheidslening. Gemeente Lingewaal stelt ook € 300.000,- 
beschikbaar. 
Uitgaande van maximale leenbedrag van € 25.000,- kunnen er minimaal 12 burgers 
tegelijkertijd gebruik maken van de lening. De praktijk wijst uit dat in de meeste gevallen niet het 
maximale leenbedrag wordt aangevraagd. Dit in ogenschouw nemende, samen met het 
gegeven dat het een revolverend fonds betreft, is de verwachting dat er veel meer burgers 
gebruik kunnen maken van de duurzaamheidslening.

2.1 Een verordening is noodzakelijk voor het verstrekken van een duurzaamheidslening.
In de verordening staan duidelijke regels waar een aanvraag voor een duurzaamheidslening 
aan moet voldoen. Aanvragen worden hier dan ook aan getoetst. 

2.2 B&W stelt de lijst van maatregelen vast
De verordening bevat een door het college bij te stellen lijst van maatregelen voor 
energiebesparing en duurzame energieopwekking.

2.3 Levensloopbestendig
Behalve duurzaamheidsmaatregelen is het ook mogelijk om tot 20% van het totale leenbedrag 
maatregelen uit te voeren die gericht zijn op het langer zelfstandig thuis blijven wonen. Hiermee 
bieden we extra gebruiksgemak aan inwoners die hun woning aanpassen. Ze kunnen dan 
gelijktijdig enkele ‘langer thuis wonen’ maatregelen meenemen. 

3.1  De uitvoeringskosten bedragen circa € 10.000,-
Voor de toetsing wordt samenwerking gezocht met het regionale energieloket. Het energieloket 
kan naast toetsing namelijk ook waardevol energieadvies geven. De kosten van toetsing 
worden geschat op circa € 8.500,-. Het aantal aanvragen zal namelijk tussen de 12 en 60 
liggen, afhankelijk van de hoogte van het te lenen bedrag.
Het beheer van de leningen wordt gedaan door SVn. Zij rekent hiervoor jaarlijks een 
beheersvergoeding van 0,5 % over het uitstaande saldo. Dit is op jaarbasis maximaal € 1.500,-
Het totaal bedraagt daarmee € 10.000,-.

Kanttekeningen

1.1 Leeftijdsgrens
Stichting Stimuleringsfonds Volkshuisvesting Nederlandse Gemeenten (SVn) hanteert een 
leeftijdsgrens van 75 jaar. Als 1 van de aanvragers ouder is dan 75 jaar, wordt het inkomen van 
deze aanvrager niet meegenomen in de krediettoets.

Effecten GNL-fusie

Ook Lingewaal en Geldermalsen willen in 2030 energieneutraal zijn. Om dit doel te bereiken zijn 
ook zij voornemens om in 2018 een duurzaamheidslening in te stellen voor hun inwoners. Het 
voorstel voor Geldermalsen wordt als voorbeeld gebruikt, waardoor wij onder dezelfde 
voorwaarden de duurzaamheidslening beschikbaar stellen als Geldermalsen en Lingewaal. 

Bedrijfsvoering
Effecten van de beslispunten op de bedrijfsvoering voor zover relevant per onderdeel aan te 
geven
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Financieel
Budget voor duurzaamheidslening
Gevraagd wordt om € 300.000,- beschikbaar te stellen voor het verstrekken van 
duurzaamheidsleningen. Dit bedrag zal gestort worden in het SVn-fonds. 
Door het verstrekken van leningen loopt de gemeente een beperkt financieel risico. Wanneer 
een lening niet wordt afbetaald komen deze kosten voor rekening van de gemeente. Dit risico is 
echter zeer beperkt doordat SVn de aanvragen toetst bij de BKR en doordat het maximaal te 
lenen bedrag € 25.000,- bedraagt. 

Uitvoeringskosten
Voor de toetsing wordt samenwerking gezocht met het regionale energieloket ‘het nieuwe 
wonen Rivierenland’. Het energieloket kan naast toetsing namelijk ook waardevol energieadvies 
geven. De kosten van toetsing worden geschat op circa € 8.500,-. Het aantal aanvragen zal 
namelijk tussen de 12 en 60 liggen, afhankelijk van de hoogte van het te lenen bedrag.
Het beheer van de leningen wordt gedaan door SVn. Zij rekent hiervoor jaarlijks een 
beheersvergoeding van 0,5 % over het uitstaande saldo. Dit is op jaarbasis maximaal € 1.500,-
Het totaal bedraagt daarmee € 10.000,-.

Communicatie / Burgerparticipatie

Toelichting Communicatie: 

Na invoering van de duurzaamheidslening wordt dit bekend gemaakt via het Nieuwsblad 
Geldermalsen en via onze website. Tevens wordt de duurzaamheidslening ook begeleid door 
ons energieloket Het Nieuwe Wonen Rivierenland, zodat zij de burgers ook hierover kunnen 
informeren.

Trede Burgerparticipatieladder: 

Motivatie:

In dit geval zijn de inwoners niet vooraf geïnformeerd of gehoord. Uit de resultaten van andere 
gemeenten met een duurzaamheidslening is namelijk gebleken dat er veel gebruik wordt 
gemaakt van deze lening. Inwoners kunnen er gebruik van maken zodra de 
duurzaamheidslening bekend is gemaakt.

Uitvoering door middel van: 

Na invoering van de duurzaamheidslening wordt dit bekend gemaakt via het Nieuwsblad 
Geldermalsen en via onze website. Tevens wordt de duurzaamheidslening ook begeleid door 
ons energieloket Het Nieuwe Wonen Rivierenland, zodat zij de burgers ook hierover kunnen 
informeren.

Kosten: 

Niet van toepassing.

P&O
Niet van toepassing. 
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Juridische zaken
Na instemming met de invoering van de duurzaamheidslening en na vaststelling van de 
verordening wordt er een rekening met het gemeentelijke budget geopend bij SVn. De 
gemeente (energieloket) toetst de aanvraag aan de Verordening, stuurt een toewijzingsbrief aan 
de aanvrager en vervolgens loopt het verdere proces via de SVn. Na vaststelling door de raad 
moet de verordening worden gepubliceerd in het Gemeenteblad. De verordening treedt dan in 
werking de dag volgend op de publicatie (verwachting tweede week februari 2018). Zodra de 
duurzaamheidsverordening operationeel is kan de gemeente Duurzaamheidsleningen 
toekennen.

Evaluatie in december 2018 of zoveel eerder als het beschikbare budget niet toereikend blijkt te 
zijn.

Oplossingen

De duurzaamheidslening draagt bij aan de ambitie van de nieuwe gemeente West Betuwe om 
in 2030 energieneutraal te zijn. 

Bijlagen

o Verordening duurzaamheidslening gemeente Neerijnen 2018
o Begrotingswijziging 2018/4
o Flyer duurzaamheidslening
o Folder duurzaamheidslening
o Toelichting duurzaamheidslening

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris, de burgemeester,

J.W. Vonk-van Meteren H.H. de Vries
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Agendanummer: 2018-01-22389

De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 9 januari 2018;

Besluit: 

a. In te stemmen met de invoering van de duurzaamheidslening en hiervoor € 300.000,- ter 
beschikking te stellen.

b. De verordening duurzaamheidslening gemeente Neerijnen 2018 vast te stellen.
c. Voor de uitvoering van de duurzaamheidslening gemeente Neerijnen € 10.000,-  ter 

beschikking te stellen.
d. Begrotingswijziging 2018/4 vast te stellen. 

Vastgesteld in de openbare vergadering van 1 februari 2018

, voorzitter

, griffier
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