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Samenvatting:
De gemeenteraad geeft een verklaring van geen bedenking af behorende bij de uitgebreide 
afwijkingsprocedure voor het planologisch mogelijk maken en bouwen van een drijvende 
verbinding in de Heesseltsche Uiterwaarden. 

Het advies
Beslispunt 1 : In te stemmen met de definitieve verklaring van geen bedenkingen voor een 

drijvende verbinding in de Heesseltsche Uiterwaarden. 

Beslispunt 2 Geen exploitatieplan vast te stellen 

Beslispunt 
Burger-
participatie

Participatietrede 2 



Toelichting raadsvoorstel

Neerijnen

Inleiding

Rijkswaterstaat heeft de ODR verzocht een omgevingsvergunning te verlenen voor het 
realiseren van een drijvende verbinding in de Heesseltsche Uiterwaarden. Deze drijvende 
verbinding komt in de plaats van een trekpont op dezelfde plek. De drijvende verbinding kan 
niet zonder uitgebreide afwijkingsprocedure worden vergund. Hierbij hoort de afgifte van een 
verklaring van geen bedenkingen door uw raad. 
U heeft in augustus reeds een raadsinformatienota ontvangen betreffende de inhoud en 
procedure van deze zaak.
Er zijn geen zienswijzen ontvangen tijdens de ter inzage termijn van het ontwerp 
omgevingsvergunning en ontwerp VVGB. Het raadsvoorstel is om deze reden direct doorgeleid 
conform ons besluit van 24 juli jl. 

Beoogd effect

Het mogelijk maken van een drijvende verbinding in de Heesseltsche Uiterwaarden. 

Argumenten

1.1 Er zijn geen zienswijzen ingediend op het plan 

Van 3 augustus tot en met 13 september 2018 heeft het ontwerp omgevingsvergunning en 
ontwerp VVGB ter inzage gelegen. Hierop zijn geen zienswijzen ontvangen. Ambtshalve zijn 
geen wijzigingen doorgevoerd. 

Het college heeft op 24 juli jl. besloten in dit geval het raadsvoorstel direct door te geleiden naar 
uw raad voor vaststelling van de verklaring van geen bedenkingen. 

1.2 Er is sprake van een goede ruimtelijke ordening 

De reden voor Rijkswaterstaat om te komen met deze wijziging is dat het vlonderpad meegaat 
met de stijging en daling van het water. Hierdoor is de vlonder gebruiksvriendelijker voor 
wandelaars dan een trekpont en kunnen meer mensen het gebied in, wat de ontwikkeling van 
recreatief gebruik van het gebied ten goede komt. 
De drijvende verbinding maakt daarnaast deel uit van de herinrichting van de Heesseltsche 
Uiterwaarden en zal ingepast worden in het landschap. 

Bij uitgebreide afwijkingsprocedures is de ODR gemandateerd de vergunning op te stellen en af 
te geven. Echter, kan deze pas verleend worden wanneer de gemeenteraad een verklaring van 
geen bedenkingen heeft verleend (art. 2.27 Wabo jo 6.5 Bor). Het gaat hierbij uitsluitend om 
een ruimtelijke afweging of de grotere oppervlakte op de aangegeven locatie passend is in het 
kader van een goede ruimtelijke ordening. Uit de toets van de ruimtelijke onderbouwing door de 
ODR en de gemeente blijkt dat sprake is van een goede ruimtelijke ordening. 

2. Geen exploitatieplan vast te stellen 

Voor dit plan is geen noodzaak voor vaststelling van een exploitatieplan. De plankosten zijn 
verzekerd via de leges en met initiatiefnemer is een planschade overeenkomst gesloten. 
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Toelichting raadsvoorstel

Neerijnen
Kanttekeningen

1. De werkzaamheden voor de drijvende verbinding zijn reeds in gang gezet.

Zoals ook in de raadsinformatienota is aangegeven heeft de aannemer namens Rijkswaterstaat 
de ODR verzocht de omgevingsvergunning direct in werking te laten treden na besluitvorming 
door de Raad. Voor het werken in de Heesseltsche uiterwaarden is de aannemer afhankelijk 
van de rivierafvoer en werkbaar weer. Om te voorkomen dat de werkzaamheden uit de 
realisatieplanning lopen door natuurlijke beperkingen, wil de aanvrager zoveel mogelijk werk 
verrichten in relatief laagwaterseizoen. Naar het oordeel van het Bevoegd gezag (ODR) is het 
noodzakelijk deze beschikking na bekendmaking, onverwijld in werking te laten treden.
De enige direct belanghebbenden in het gebied zijn Staatsbosheer en Rijkswaterstaat. 
Rijkswaterstaat voert in opdracht van Staatsbosbeheer de aanvraag van de drijvende 
verbinding uit. Initiatiefnemer is zich bewust van het feit dat zij op eigen rekening en risico 
starten met de werkzaamheden. Zij merken daarbij op dat de vlonder indien nodig snel weer te 
verwijderen is. 
Effecten GNL-fusie

De verklaring van geen bedenkingen heeft geen gevolgen voor de beslispunten voor de fusie 
met Geldermalsen en Lingewaal. 

Afstemming beleid
De plannen passen grotendeels binnen het huidige beleid, alleen met betrekking tot de 
oppervlakte voor een gedeelte van het bouwwerk is een afwijking noodzakelijk. Afstemming is 
derhalve niet noodzakelijk.

Verscherpt ARHI-toezicht provincie
Niet van toepassing. Kostenverhaal door middel van leges omgevingsvergunningprocedure.

Bedrijfsvoering

Financieel

Alle kosten komen voor rekening van de aanvrager van de omgevingsvergunning:
1. De gemeente verleent een omgevingsvergunning waarvoor een uitgebreide 

afwijkingsprocedure Wabo, artikel 2.12 lid 1 sub a onder 3 wordt gevolgd. Dit brengt ook 
met zich mee dat tegen het besluit om de omgevingsvergunning te verlenen de 
mogelijkheid open staat om na het onherroepelijk worden van dit besluit een verzoek tot 
tegemoetkoming in de planschade in te dienen. Dit verzoek om tegemoetkoming in de 
planschade dient op grond van de Wro bij de gemeente te worden ingediend. Met de 
aanvrager wordt een overeenkomst gesloten waarin is geregeld dat het verhaal van de 
planschadekosten op de aanvrager van de omgevingsvergunning worden afgewenteld.

2. De kosten van de procedure rond om de omgevingsvergunning en de verklaring van 
geen bedenkingen worden gedekt door middel van de geïnde leges op grond van de 
gemeentelijke legesverordening.

Communicatie / Burgerparticipatie

Toelichting Communicatie: 

Trede Burgerparticipatieladder: 
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Toelichting raadsvoorstel

Neerijnen
Motivatie:

• De ter inzage legging van de definitieve VVGB en omgevingsvergunning wordt vooraf 
bekend gemaakt op de gebruikelijke wijze in het Nieuwsblad Geldermalsen, de 
gemeentelijke website en in de Staatscourant;

• De documenten kunnen op het gemeentehuis analoog worden bekeken;

Uitvoering door middel van: 

Indien u instemt met het afgeven van de VVGB gaat deze te samen met omgevingsvergunning 
en ruimtelijke onderbouwing voor 6 weken voor een ieder ter inzage. Er staat beroep open bij 
de rechtbank. 

Juridische zaken

Crisis- en herstelwet van toepassing

Het project Herinrichting Heesseltsche Uiterwaarden valt onder de Crisis- en herstelwet (Chw) 
volgens Bijlage I, punt 7.1 Projecten ter uitvoering van de Nadere Uitwerking Rivierengebied 
(NURG). Op basis van art 1.1 lid onder a Chw geldt dat voor alle besluiten, die krachtens enig 
wettelijk voorschrift zijn vereist voor de ontwikkeling of verwezenlijking van dergelijke projecten, 
hoofdstuk 1 afdeling 2 Chw van toepassing is. 

Dit heeft onder meer tot gevolg dat de beroepsgronden in het beroepschrift moeten worden 
opgenomen, een beroep niet ontvankelijk wordt verklaard indien binnen de beroepstermijn geen 
beroepsgronden zijn ingediend en de beroepsgronden na afloop van de beroepstermijn niet 
meer kunnen worden aangevuld. Dit betekent onder andere dat het indienen van een 
zogenaamd “pro forma” beroepschrift niet mogelijk is.

Bijlagen

o Definitieve VVGB
o Omgevingsvergunning 
oRuimtelijke onderbouwing met verbeelding

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris, de burgemeester,

J.W. Vonk-van Meteren H.H. de Vries
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Verklaring van geen Bedenkingen

Neerijnen

Agendanummer: 2018-08-23675

De raad van de gemeente Neerijnen;

– gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 24 juli 2018;

– overwegende dat:

• op 9 februari 2018 een aanvraag omgevingsvergunning is ontvangen bij de 
Omgevingsdienst Rivierenland voor de activiteit “Strijdig gebruik bestemmingsplan voor 
het bouwen van een drijvende verbinding in de Heesseltsche Uiterwaarden” te 
Heesselt; 

• is gebleken dat de aanvraag niet in overeenstemming is met het ter plaatse geldende 
bestemmingsplan ‘Heesseltsche Uiterwaarden’;

• vanwege de geconstateerde strijdigheid, de uitvoering van het project slechts mogelijk 
is indien daartoe een projectafwijkingsbesluit als bedoelt in artikel 2.12 lid 1 sub a onder 
3 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht genomen wordt;

• een motivatie is ontvangen voor het afwijken van de bestemmingsplanregels in de vorm 
van een ruimtelijke onderbouwing;

• het bevoegd gezag de omgevingsvergunning niet kan verlenen voordat de 
gemeenteraad heeft verklaard daartegen geen bedenkingen te hebben;

• de gemeenteraad een verklaring van geen bedenkingen alleen kan weigeren in het 
belang van een goede ruimtelijke ordening;

• uit de ruimtelijke onderbouwing blijkt dat het project niet in strijd met een goede 
ruimtelijke ordening is en de weigeringsgronden als genoemd in artikel 2.27 lid 3 van de 
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht juncto 6.5 lid 2 van het Besluit 
omgevingsrecht niet van toepassing is;

• de ontwerp-verklaring van geen bedenkingen samen met het ontwerpbesluit 
omgevingsvergunning en bijbehorende stukken gedurende zes weken voor een ieder 
ter inzage heeft gelegen;

• tegen dit ontwerpbesluit geen zienswijzen zijn ingediend.

– gelet op het bepaalde van artikel 2.27 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
   juncto artikel 6.2 van het Besluit omgevingsrecht

Besluit: 

Op grond van artikel 6.5, lid 1, van het Besluit omgevingsrecht de verklaring van geen 
bedenkingen af te geven voor de omgevingsvergunning met ruimtelijke onderbouwing voor het 
bouwen van een drijvende verbinding in de Heesseltsch Uiterwaarden te Heesselt (artikel 2.12, 
lid 1, onder a, onder 3° Wet algemene bepalingen omgevingsrecht).

Aldus besloten in de openbare vergadering van 8 november 2018.  

, voorzitter

, griffier
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