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1  Toelichting 
 

 Inleiding 
Marco  de  Zeeuw  heeft  de  woning  aan  de  Waalbanddijk  12  aangekocht  met  als  ambitie  om  een 
energieneutrale  woning  te  bouwen.  Zijn  architectenbureau  is  gespecialiseerd  op  het  gebied  van 
energieneutraal bouwen en renoveren. Daartoe is zij aangesloten bij DNA in de bouw, een stichting die 
benoemd  is  (en  ondersteund  wordt)  door  de  Europese  Unie  om  het  energiezuinig  bouwen  naar 
Nederland te brengen via het PassReg programma. JongZeeuw Architecten voert dat uit samen met de 
KAN regio (regio Arnhem-Nijmegen). JongZeeuw Architecten is inmiddels ook gecertificeerd op het vlak 
van energieneutraal of passief bouwen. 
De ambitie is om in de regio (Lingewaal, Neerijnen, Geldermalsen, Tiel, Gorinchem) het energiezuinig 
bouwen op de kaart te zetten. Het is belangrijk dat Nederland verduurzaamd en binnen het werkveld 
van de architectuur ligt dat uiteraard bij het energiezuinig of neutraal bouwen. JongZeeuw  Architecten 
is van mening dat zij deze ambitie het beste kan realiseren door zelf te laten zien wat er mogelijk is door 
innovatie op bouwgebied te tonen en in de praktijk te laten zien hoe een energieneutrale woning eruit 
ziet. 

 Beschrijving plan 
 
Het plangebied ligt aan de Waalbandijk 12 nabij Hellouw. De woning ligt buitendijks en valt onder het 
regiem  van  de  dijk-  en  waterbeheerders.  Er  is  daarom  overleg  gevoerd  met  Rijkswaterstaat  en 
Waterschap om te spreken over buitendijks bouwen in het kader van vervangende nieuwbouw op deze 
locatie.. Daarbij wordt binnen het beleid van Rijkswaterstaat en het Waterschap gebouwd. De ambitie 
van de opdrachtgever is om ook breder te denken bij vervangende nieuwbouw buitendijks. Zij staan 
positief  tegenover  het  initiatief  en  staan  open  voor  het  denken  buiten  de  traditionele  grenzen  op 
voorwaarde dat het plan een positieve bijdrage levert ten aanzien van de taakstelling die deze diensten 
hebben, zijnde waterveiligheid. Hier wordt invulling aan gegeven door onder andere rekening te houden 
met de onderstroombaarheid van de woning, door het ruimte bieden aan het water en door uitdrukking 
te geven in de vormgeving en beleving van wonen aan de dijk. 
 
De woning ligt buitendijks en momenteel op een niveau dat bij hoogwater de woning al snel onder water 
komt te staan. De woning is tevens in matige staat van onderhoud. Het plan houdt derhalve het slopen 
van de bestaande woning in en het herbouwen van nieuwe energieneutrale woning.  
Het maaiveld wordt ter plaatse met 1 meter verhoogd en het vloerpeil van de woning wordt met 2 meter 
verhoogd  ten  opzichte  van  het  huidige  vloerpeil.  Op  deze  wijze  ontstaat  een  woning,  waarbij  met 
redelijke zekerheid gesteld kan worden dat op basis van gegevens van Rijkswaterstaat en Waterschap 
de kans op overstromen zeer klein is.  
De goothoogte van de woning wordt 6 meter en de bouwhoogte 10 meter, gemeten vanaf het nieuwe 
maaiveld of respectievelijk 5 meter en 9 meter ten opzichte van het dijkniveau. Daarnaast wordt het 
bouwvlak wat dichter naar de dijk geschoven en licht gedraaid ten opzichte van de huidige woning. 
Reden voor verschuiving naar de dijk ligt in de ophoging, daardoor verschuift het werkelijk beschikbare 
deel enigszins richting de dijk (het perceeleigendom laat dit ruim toe). Reden voor verdraaiing is gelegen 
in het feit dat de oriëntatie van de woning sterk verbetert om zo optimaal van de bezonning gebruik te 
kunnen  maken.  Tot  slot  wordt  het  bestaande  volume  van  de  woning  met  maximaal  10%  vergroot 
conform de eisen van Rijkswaterstaat. Het volume blijft daarmee onder de 600 m 3. 
 
In  voorbereiding  op  de  planvorming  bleek  dat  de  woonbestemming  is  komen  te  vervallen  bij  het 
actualiseren van het bestemmingsplan Kern Hellouw. In opvolging van het bestemmingsplan Hellouw 
is voor de locatie het bestemmingsplan Buitengebied opgesteld en vigeert nu. In het bestemmingsplan 
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Waalbandijk Crobdijk-Zeek (vastgesteld 26 februari 1987) had de woning nog de formele 
woonbestemming. Het plangebied heeft nu dus geen woonbestemming. De woning is sinds jaar en dag 
in gebruik als woonhuis. Er is vooroverleg geweest met de gemeente over het plan, waarin deze omissie 
is onderkend en voorgesteld is om de planologische situatie te wijzigen en zo het plan als nog mogelijk 
te kunnen maken. Voorliggend bestemmingsplan voorziet in de nieuwe planologische situatie waarbij 
het bouwvlak en de goot- en bouwhoogten opgenomen zijn als hiervoor beschreven.    
 

 
Foto plangebied (bron: google streetview) 
 

 
Situatietekening bestaande en toekomstige situatie. 

 leeswijzer 
In hoofdstuk 1 is de aanleiding en het plan beschreven. In hoofdstuk 2 volgt de beleidsmatige 
onderbouwing van het plan. In hoofdstuk 3 is beschreven hoe het plan voldoet aan de wettelijke 
(milieu-)regelgeving. Hoofdstuk 4 gaat in op de economische en maatschappelijke haalbaarheid van 
het plan. Tot slot beschrijft hoofdstuk 5 de regels zoals die gelden voor het bestemmingsplan. 
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2  Beleidsmatige onderbouwing 
 

 Rijksbeleid 
 

Op 13 maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) vastgesteld. De structuurvisie is 
de opvolger  van de Nota  Ruimte en  de  Nota mobiliteit. Het Rijk kiest daarin  een aantal  doelen om 
Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig te houden voor de middellange termijn (2028):  

• Het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de ruimtelijk-
economische structuur van Nederland; 

• Het verbeteren en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid waarbij de gebruiker voorop 
staat; 

• Het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en 
cultuurhistorische waarden behouden zijn. 

 
Voorts  benoemt  het  Rijk  13  nationale  belangen.  Deze  belangen  zijn  gelijkwaardig  aan  elkaar  en 
beïnvloeden elkaar onderling. In de SVIR is een eerste integrale afweging gemaakt van deze belangen. 
Dit heeft als gevolg dat het Rijk in gebieden of projecten een gebieds- of project specifieke afweging zal 
maken. Indien nodig maakt het Rijk duidelijk welke nationale belangen voorgaan. In het MIRT wordt ook 
de samenhang met decentrale belangen en regionale opgaven besproken. 
 
De ladder duurzame verstedelijking 
De  ‘ladder  voor  duurzame  verstedelijking’  is  in  de  Structuurvisie  Infrastructuur  en  Ruimte  (SVIR) 
geïntroduceerd  en  vastgelegd  als  procesvereiste  in  het  Besluit  ruimtelijke  ordening  (Bro).  Het  Bro 
bepaalt dat voor onder andere bestemmingsplannen de treden van de ladder moet worden doorlopen.   
 
Doel van de ladder voor duurzame verstedelijking is een goede ruimtelijke ordening in de vorm van een 
optimale benutting van de ruimte in stedelijke gebieden. Met de ladder voor duurzame verstedelijking 
wordt een zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastructurele 
besluiten nagestreefd. In hoofdlijnen moet afgewogen worden of er daadwerkelijk behoefte is voor het 
plan, dat eerst gezocht moet worden naar een invulling van het plan in het stedelijk gebied en dat de 
locatie goed bereikbaar is.  
 
Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) 
Het Barro voorziet in de juridische borging van het nationaal ruimtelijk beleid. Het bevat regels die de 
beleidsruimte van andere overheden ten aanzien van de inhoud van ruimtelijke plannen inperken, daar 
waar nationale belangen dat noodzakelijk maken. 
 
Planspecifiek 
Door  het  nationale  karakter  van  de  Structuurvisie  Infrastructuur  en  Ruimte  en  de  kleine  schaal  van 
onderhavig plan, heeft dit bestemmingsplan zeer beperkt raakvlak met het nationale beleid. Onderhavig 
plan sluit wel aan op een van de voornaamste uitgangspunten van de structuurvisie om 
(woning)uitbreiding  zo  veel  mogelijk  binnen  het  bestaand  stedelijk  gebied  te  faciliteren.  Volgens  de 
definitie van de provincie, wordt bestaande bebouwing ook als bestaand stedelijk gebied gedefinieerd. 
Tevens wordt voldaan aan  de voorwaarden zoals  die gesteld worden  in de  ladder duurzame 
verstedelijking.  
Tot slot ligt het plangebied op een primaire kering. Het Barro stelt dat voor nationale belangen dat er 
aanvullende regelingen opgenomen moeten worden. Voor primaire keringen is dit voorgeschreven in 
art 2.11 van het Barro. Dit artikel schrijft voor dat gronden van een primaire kering bestemt moeten 
worden als waterkering. In voorliggend plan zijn de gronden naast wonen tevens bestemd als waterstaat 
– waterkering. Deze bestemming volgt uit het bestemmingsplan Buitengebied dat voor de onderhavige 
locatie vigeert en voor de gehele waterkering opgenomen is. Het bestemmingsplan volgt daarmee de 
reeds toegepaste uitwerking van het Barro.  
Gelet op het bovenstaande kan worden geconcludeerd dat het onderhavige plan niet in strijd is met de 
structuurvisie en de Barro. 
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 Provinciaal beleid 
 
2.2.1 De omgevingsvisie 
De omgevingsvisie is 9 juli 2014 vastgesteld. Het vertrekpunt bij het maken van de Omgevingsvisie zijn 
de maatschappelijke opgaven geweest die in gesprekken met overheden, organisaties en particulieren 
zijn benoemd. De opgaven zijn die zaken die partijen met elkaar delen. Ongeacht wie wat doet en welke 
rollen zij spelen, staan deze opgaven centraal voor de komende pakweg vijf tot tien jaar. In de context 
van 2014 zijn onder meer de volgende ontwikkelingen te voorzien: 
 

- veel veranderingen in consumentengedrag, in wonen en werken, veel snelle 
- technische veranderingen; 
- onzekerheden over de gevolgen van klimaatontwikkelingen; 
- minder groei en minder investeringen in nieuwbouwplannen; 
- krimp-gebieden, demografische ontwikkelingen (ontgroening en vergrijzing); 
- complexe actuele opgaven (onder meer leegstand) in de stedelijke gebieden; 
- opgaven waarin de overheid slechts een van de vele spelers is. 

 
De  provincie  kiest  er  in  deze  Omgevingsvisie  voor  om  vanuit  twee  hoofddoelen  bij  te  dragen  aan 
gemeenschappelijke maatschappelijke opgaven. Deze zijn: 

1. een duurzame economische structuur; 
Een gezonde economie met een aantrekkelijk vestigingsklimaat vraagt om krachtige steden en 
vitale dorpen met voldoende werkgelegenheid. Het verbeteren van de economische structuur 
is een belangrijke opgave voor de Gelderse samenleving. Dat betekent vooral dat de provincie 
zich met haar partners richt op: 
- kansen bieden aan bestaande en nieuwe bedrijven; 
- het creëren van een aantrekkelijk vestigingsklimaat in de stedelijke regio's; 
- het creëren van een goede bereikbaarheid van de stedelijke gebieden en de economische 

kerngebieden met fiets, openbaar vervoer en auto maar ook digitaal; 
- het versterken van ruimtelijke randvoorwaarden voor de sterke (top)sectoren en het 
- verbeteren van de kennisinfrastructuur; 
- een gezonde vrijetijdseconomie en aandacht voor cultuurbeleving; 
- een adequaat beheer (kwaliteit en kwantiteit) van bestaande en eventueel nieuwe 

woongebieden, bedrijventerreinen, kantoren en detailhandel in Gelderland. 
 
2. het borgen van de kwaliteit en veiligheid van onze leefomgeving. 

Een aantrekkelijke leefomgeving vergt een goede kwaliteit en beleving van  natuur en landschap 
in Gelderland, een gezonde en veilige leefomgeving en een robuust bodem- en watersysteem. 
De provincie zet daarom in op het waarborgen en op het verder ontwikkelen van die kwaliteiten 
van Gelderland.  De realisatie van deze tweede centrale doelstelling betekent vooral: 
- ontwikkelen met kwaliteit, recht doen aan de ruimtelijke, landschappelijke en 

cultuurhistorische kwaliteiten van de plek; 
- zorg dragen voor een compact en hoogwaardig stelsel van onderling verbonden 

natuurgebieden en behoud en versterking van de kwaliteit van het landschap; 
- een robuust en toekomstbestendig water- en bodemsysteem voor alle 

gebruiksfuncties; bij droogte, hitte en waterovervloed; 
- een gezonde en veilige leefomgeving; 
- een gezonde vrijetijdseconomie en aandacht voor beleving, bereikbaarheid en 

toegankelijkheid van cultuur, natuur en landschap. 
 
 
Planspecifiek 
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Onderhavig plan betreft de sloop van een bestaande woning en de bouw van een nieuwe woning op 
nagenoeg dezelfde plek en enigszins gedraaid. Tevens wordt het maaiveld ter plaatse van de woning 
verhoogd. Het plan heeft gezien de kleinschaligheid beperkt raakvlak met de omgevingsvisie. De visie 
streeft een  adequaat beheer van bestaande en nieuwe  woongebieden  na.  Door de  energieneutrale 
uitwerking van de woning en het aanleggen van het vloerpeil boven het Maatgevend Hoog Waterpeil 
draagt het plan bij aan het doel om een gezonde en veilige leefomgeving te creëren. Het plan is derhalve 
in overeenstemming met de omgevingsvisie. 
 
2.2.2 Provinciale Omgevingsverordening 
De Provinciale Ruimtelijke Omgevingsverordening is 24 september 2014 vastgesteld. De verordening 
is  een  uitwerking  van  het  ruimtelijk  beleid  uit  de  provinciale  omgevingsvisie  in  toetsbare  regels.  De 
verordening stelt regels en voorwaarden waaraan de inhoud van (gemeentelijke) bestemmingsplannen, 
projectbesluiten  en  beheersverordeningen  moeten  voldoen.  Inhoudelijk  gaat  de  verordening  onder 
andere in op het realiseren van stedelijke functies buiten de rode contour, het vrijkomen van agrarische 
bebouwing, regels over uitbreiding van bedrijventerreinen en glastuinbouw en natuur- en 
landschapsbescherming. 
 
Planspecifiek 
De verordening maakt verstedelijking en daarmee nieuwe woningen in het landelijk gebied enkel onder 
strenge voorwaarden mogelijk (art 4.2.2 PRV). In de verordening staat tevens dat dit niet geldt voor 
woningen die op basis van bestaande situatie juridisch al toegestaan zijn. Voorliggende woning betreft 
een woning dat al reeds lang als woning in gebruik, De provinciale verordening vormt dan ook geen 
belemmering voor onderhavig plan. 

 Gemeentelijk Beleid 
 
2.3.1 Woonvisie 2012-2020 (2012) i.p.v. Woonvisie 2010-2025 (2009) 
De  gemeenteraad  heeft  in  zijn  vergadering  van  28  juni  2012  de  Woonvisie  2012-2020  en  het 
woningbehoefte onderzoek (2011) vastgesteld. De Woonvisie 2012-2020 is gebaseerd op het 
woningbehoefte onderzoek dat begin 2011 is uitgevoerd. Deze woonvisie rust op vier uitgangspunten: 

1. Behoud van identiteit en het rustieke en landelijke karakter van onze gemeente. 
2. Voldoen aan de woningbehoefte van degenen die graag in onze gemeente willen wonen. 
3. Afstemming van het beleid op wat per kern nodig is, rekening houdend met maat en schaal van 

de dorpen, de noodzaak van koppeling van (zorg)voorzieningen aan het wonen en de ruimtelijke 
context. 

4. Beleidsontwikkeling in samenspraak met Woonstichting De Kernen en Woningbouwvereniging 
De Goede Woning Neerijnen. 

Planspecifiek 
Onderhavig plan houdt de herbouw van een woning in. Ten aanzien van het uitgangspunt van de visie 
dat de identiteit en het rustige landelijke karakter behouden moet blijven wordt door onderhavig plan 
voldaan. Door de energieneutrale woning zal een bijzondere woonvorm gerealiseerd worden. Het is 
aannemelijk, gezien de maatschappelijke trends op het vlak van duurzaamheid, dat het plan voorziet in 
een behoefte. Door de beperkte wijziging van de situering en hoogte blijft het plan aansluiten op de 
maat en schaal van de kern Hellouw. Het plan past binnen het beleid en het betreft het vervangen van 
een bestaande woning waardoor het totaal aantal gelijk blijft. Het plan is derhalve in overeenstemming 
met de gemeentelijke woonvisie. 
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2.3.2 Nota Cultuurhistorisch beleid 
Op 5 februari 2014 heeft de gemeenteraad de Nota cultuurhistorisch beleid vastgesteld. Cultuurhistorie 
is de drager van de identiteit van de gemeente Neerijnen en daarmee de basis voor ontwikkelingen op 
het grondgebied van de gemeente. De gemeente Neerijnen houdt daarom rekening met cultuurhistorie 
bij haar ruimtelijke ordening. Cultuurhistorie wordt ingezet, ontzien, onderzocht en omschreven. Onder 
cultuurhistorie verstaat de gemeente Neerijnen het volgende.  

• Archeologische  waarden  waarmee  rekening  gehouden  dient  te  worden  op  grond  van  de 
Archeologische waarden- en beleidskaart voor het grondgebied van de gemeente Neerijnen. 

• Panden en objecten die beschermd zijn, of zijn geweest, op grond van de Monumentenwet of 
de gemeentelijke erfgoedverordening. 

• Objecten en structuren binnen het beschermd dorpsgezicht Neerijnen – Waardenburg. 

• Wegen en structuren en gebouwen die gebouwd of aangelegd zijn voor 1826, het moment dat 
de eerste kadastrale kaart voor de gemeente Neerijnen getekend is 

• Bouwwerken  uit de  periode 1940 – 1965 die gebouwd zijn  binnen  het  kader van de 
wederopbouw. 

Het belang van de cultuurhistorie ligt met name in de twee volgende periodes 
De  cultuurhistorie  uit  de  periode  450  –  1965  heeft  binnen  deze  beleidsterreinen  de  nadrukkelijke 
aandacht. In deze periode wordt de rivier beteugeld en krijgen de nederzettingen de definitieve plaats 
zoals wij die nu nog kennen. Op dat moment is het huidige grondgebruik definitief gestart. 
 
Daarnaast  heeft  de  periode  van  52  v.Chr.  –  450  de  aandacht.  In  deze  periode  vestigden  de 
Betuwenaren (Batavieren), onder dwang van de Romeinen, zich in dit gebied waarmee een periode van 
blijvend gebruik van ons grondgebied aanving. 
 
Planspecifiek 
Ten aanzien van het aspect archeologie wordt in deze verwezen naar paragraaf 3.7. Voorliggend pand 
betreft geen pand of object beschermd door de monumentenwet en of de gemeentelijke 
erfgoedverordening. Het pand is evenmin gelegen in gebied aangewezen als beschermd dorpsgezicht. 
Op de eerste kadastrale kaart voor de gemeente Neerijnen is de Waalbandijk met bebouwing ter plaatse 
van het plangebied weergegeven.  
 

 
Uitsnede 1e kadastrale kaart gemeente Neerrijnen (bron: Nota Cultuurhistorisch beleid) 
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De huidig aanwezige Waalbanddijk is als structuur daarmee ouder dan 1826 zoals aangegeven in de 
bijlage behorende bij de Nota Cultuurhistorische. Het plangebied en bebouwing op de locatie is daarmee 
reeds lang een onderdeel van het cultuurhistorische beeld. Het huidige pand dateert niet van voor 1826. 
Voorliggend plan tast niet de structuur van de dijk en de weg aan. De bebouwing die vervangen wordt 
dateert niet uit deze periode. Het plan behoudt daarmee de structuur en het uitgangspunt dat op de 
locatie reeds lang bebouwing aanwezig is. Door de sloop nieuwbouw worden echter geen 
cultuurhistorische waarden in de vorm van panden en of objecten aangetast. 

2.3.3 Vigerend bestemmingsplan 
Het vigerende bestemmingsplan voor de locatie is bestemmingsplan ‘Buitengebied’ van de gemeente 
Neerrijnen. In het vigerende bestemmingsplan is de locatie bestemd als ‘Verkeer’ met de 
dubbelbestemmingen ‘Waterstaat – Waterkering’ en ‘Waarde – Archeologie 3‘ 
 

 
Uitsnede vigerend bestemmingsplan Buitengebied.  
 
De woonbestemming voor het pan is komen te vervallen bij het actualiseren van het bestemmingsplan 
Kern Hellouw dat vigeerde voor bestemmingsplan Buitengebied. Gedurende deze periode van 
opvolgende bestemmingsplannen is de woning feitelijk als woning in gebruik geweest. In het 
bestemmingsplan  Waalbandijk  Crobdijk-Zeek  (vastgesteld  26  februari  1987),  dat  voorafging  aan 
bestemmingsplan Kern Hellouw had de woning nog de formele woonbestemming.  
 

 
Uitsnede bestemmingsplan Waalbandijk Crobdijk-Zeek 
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In  het  bestemmingsplan  Waalbandijk  Crobdijk-Zeek  heeft  het  pand  de  woonbestemming  met  de 
aanduiding EV. Dit staat voor een vrijstaande woning met een  minimale inhoud van 250 m 3 en een 
goothoogte van maximaal 4,5 en een bouwhoogte van 9 meter. 
 
In het nieuwe bestemmingsplan wordt de goothoogte op 6 en de bouwhoogte op 10 meter gesteld. De 
woning zelf zal, op basis van beleid van Rijkswaterstaat, niet meer dan 10% in volume en 
grondoppervlak  toenemen.  De  inhoud  van  de  huidige  woning  bedraagt  380  m3.  De  inhoud  van  de 
nieuwe woning bedraagt 418 m 3.  Het pand blijft inhoudelijk daardoor onder de 600 m 3. 
 
Er is vooroverleg geweest met de gemeente over het plan, waarin de omissie dat de woonbestemming 
is komen te vervallen, is onderkend en voorgesteld is om de planologische situatie te wijzigen en zo het 
plan als nog  mogelijk  te  kunnen  maken.  Voorliggend  bestemmingsplan  voorziet in  de nieuwe 
planologische situatie waarbij het bouwvlak en de goot- en bouwhoogten opgenomen zijn als hiervoor 
beschreven.    

2.3.4 Welstandsnota 
De gemeenteraad van Neerijnen heeft op 1 juli 2004 de Welstandsnota vastgesteld. In deze nota is het 
welstandstoezicht in de gemeente geregeld. Het doel van het welstandstoezicht is om een bijdrage te 
leveren aan de schoonheid en de aantrekkelijkheid van de (bebouwde) omgeving. Door het opstellen 
van welstandsbeleid kan de gemeente in alle openheid een effectief en inzichtelijk welstandstoezicht 
inrichten en opdrachtgevers en ontwerpers in een vroeg stadium informeren over de criteria die bij de 
welstandsbeoordeling een rol spelen.  
 
De  nota  bevat  algemene  welstandscriteria  die  voor  alle  bouwwerken  in  de  gemeente  gelden,  en 
specifieke welstandscriteria die voor een (deel)gebied gelden. Daarnaast zijn objectgerichte 
welstandscriteria opgenomen. Aanvullend is aan afzonderlijke gebieden en thema's een 
welstandsniveau toegedeeld. De welstandscriteria geven aan waarnaar bij toetsing van een bouwplan 
wordt gekeken; het welstandsniveau geeft aan hoe bij de toetsing van een bouwplan wordt gekeken. 
 
Planspecifiek 
Het  plangebied  ligt  aan  de  dijk  en  valt  onder  de  specifieke  beschrijving  Dijkbebouwing  buiten  de 
bebouwde kom. Voor dijkbebouwing geldt een welstandsniveau 1. 
 
Het beleid is gericht op het behoud en waar mogelijk herstel van het landschappelijke en 
architectonische beeld van de dijkbebouwing. Verdichting en schaalvergroting worden tegengegaan. 
Ingrepen in plaatsing, schaal of vormgeving zijn meestal goed zichtbaar en kunnen de belevingswaarde 
van landschap aantasten. Dit geldt in hoge mate voor het gebruik en de inrichting van de erven die 
vanaf de dijk in het zicht liggen. Gestreefd wordt naar behoud van het groene en open karakter van 
deze erven. 
Onderhavig plan betreft het slopen van een woning en het herbouwen van de woning. De woning komt 
beperkt  hoger  te  liggen  ten  opzichte  van  de  bestaande  woning.  Tevens  wordt  de  woning  enigszins 
gedraaid. Het betreffen allemaal zeer ondergeschikte wijzigingen op stedenbouwkundig vlak. Er vindt 
geen  verdichting  of  schaalvergroting  plaats  tevens  zal  de  belevingswaarde  van  de  omgeving  niet 
aangetast worden als gevolg van onderhavig plan.  
 
Het bouwplan is 18 januari voorgelegd aan de welstandscommissie. De commissie oordeelt dat het plan 
voldoet aan de redelijke eisen van Welstand. 
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3  Milieutechnische uitvoerbaarheid 
 

 Bedrijven en milieuzonering 
 
Een  goede  ruimtelijke  ordening  beoogt  het  voorkomen  van  voorzienbare  hinder  en  gevaar  door 
milieubelastende activiteiten. Door bij nieuwe ontwikkelingen voldoende afstand in acht te nemen tussen 
milieubelastende  activiteiten  (zoals  bedrijven)  en  milieugevoelige  functies  (zoals  woningen)  worden 
hinder  en  gevaar  voorkomen  en  wordt  het  bedrijven  mogelijk  gemaakt  zich  binnen  aanvaardbare 
voorwaarden te vestigen. 
 
Planspecifiek 
Als gevolg van onderhavig plan treedt er voor het westelijk deel van het perceel een functiewijziging op 
van  agrarisch  naar  wonen.  In  de  bestaande  situatie  wordt  op  de  gronden  gewoond.  Door  deze 
herziening  wordt  een  deel  van  de  gronden  weer  bestemd  als  wonen  zoals  het  ook  in  het  eerdere 
bestemmingsplan Hellouw bestemd was. De bestemming wijzigt maar het feitelijk gebruik niet. In de 
bestaande situatie diende voor omliggende bedrijven reeds rekening met de woonfunctie gehouden te 
worden. In de beoordeling of bedrijven belemmerd worden door onderhavig plan treedt er als gevolg 
van de bestaande situatie geen relevante wijziging op. Het aspect bedrijven en milieuzonering vormt 
derhalve geen belemmering voor onderhavig plan. 
 

 Geluidhinder 
 
In het kader van een goede ruimtelijke ordening wordt ernaar gestreefd om de geluidhinder als gevolg 
van spoor-, wegverkeer of industrie te beperken. Op basis van de Wet geluidhinder (Wgh) zijn er normen 
gesteld tot welke maximale geluidsniveaus geluidgevoelige functie belast mogen worden. De Wgh geeft 
tevens aan in welke situaties middels onderzoek aangetoond moet worden of aan deze normen voldaan 
kan worden. Op basis van de Wet ruimtelijke ordening en bijbehorende jurisprudenties zijn aanvullende 
onderzoek verplichtingen gesteld.  
 
Planspecifiek 
De nieuwe woning ligt direct aan de dijk en valt binnen de onderzoekszone, op basis van de Wgh, van 
deze 60 km/h weg. In de nieuwe situatie wordt de woning zo ver mogelijk gepositioneerd richting de 
achterste perceelsgrens gezien vanaf de weg van de dijk. De voorgevel komt in de nieuwe situatie wel 
dichter  op  de  weg.  Om  te  bepalen  of  de  geluidbelasting  op  de  gevel  niet  de  wettelijke  normen 
overschrijdt, is een akoestisch onderzoek uitgevoerd. 
De conclusie van het akoestisch onderzoek luidt: ‘De geluidbelasting op voorgevel van een nieuw te 
realiseren woning aan de 
Waalbandijk 12 bedraagt maximaal Lden= 52 dB. De voorkeursgrenswaarde voorwegverkeerslawaai 
wordt met maximaal 4 dB overschreden. De zuidgevel en de achtergevel zijn geluidluw. De maximale 
ontheffingswaarde wordt niet overschreden. 
De woning wordt voorzien van een grasdak en heeft weinig raamoppervlakte aan de zijde van de weg. 
Op basis van het Bouwbesluit mag het binnenniveau in verblijfsruimten niet meer bedragen dan 33 dB.  
Toetsend aan het Hogere waardebeleid van de gemeente Neerijnen kan worden geconcludeerd dat 
maatregelen  om  de  geluidbelasting  te  verlagen  op  financiële  bezwaren  stuiten  (geluidreducerend 
wegdek) dan wel op stedenbouwkundige stedenbouwkundige bezwaren stuiten (geluidscherm). 
De woning kan niet verder van de weg worden gesitueerd door eigendomsgrenzen.’ 
‘Als criterium voor het toekennen van een Hogere waarde geldt lid 4 van het onderdeel 
wegverkeerslawaai:  het  ter  plaatse  gesitueerd  worden  als  vervanging  van  bestaande  bebouwing” 
(pagina 12 van het beleidsdocument). 
B&W van Neerijnen dient een Hogere waarde te verlenen van 52 dB, onder het genoemde criterium.’ 
 
Gelijktijdig met het besluit op het bestemmingsplan zal derhalve een besluit hogere waarde genomen 
worden. 
  



 
 Pagina 13 

 
 

Bestemmingsplan Buitengebied Neerijnen, herziening Waalbandijk 12 Hellouw 

 Flora en Fauna 
 
In  het  kader  van  een  goede  ruimtelijke  ordening  moet  bepaald  worden  of  een  plan  geen  nadelige 
effecten heeft voor beschermde plant- en diersoorten in en nabij het plangebied. Indien de ontwikkeling 
verstoring of uitroeiing van beschermde soorten kan inhouden dient onderzocht te worden of eventuele 
soorten  aanwezig  zijn.  Wanneer  dit  het  geval  is  moet  tevens  aangetoond  worden  middels  welke 
ingrepen deze verstoring voorkomen wordt dan wel gecompenseerd. 
 
Planspecifiek 
Onderhavig  plan  betreft  de  sloop  van  een  bestaande  woning  en  bouw  van  een  nieuwe  woning  op 
nagenoeg dezelfde plek. Om te bepalen of als gevolg van de ontwikkeling, waaronder de sloop van de 
bestaande woning, beschermde soorten in het geding zijn is een ecologische quickscan uitgevoerd door 
Watersnip, zie bijlage 2. In het onderzoek wordt t.a.v. de gierzwaluw het volgende geconstateerd:  ‘In 
de nok van de oostgevel zijn mestsporen zichtbaar die sterk lijken op de mestsporen van de Gierzwaluw. 
Aanvullend  onderzoek  volgens  de  soortenstandaard  (RVO,  2014)  van  de  Gierzwaluw  is  dan  ook 
noodzakelijk om de aanwezigheid van de Gierzwaluw vast te stellen of uit te sluiten.’ 
Op basis van het onderzoek kan derhalve niet uitgesloten worden dat mogelijk de gierzwaluw nadelig  
beïnvloed wordt door voorliggend plan. Er wordt nader onderzoek uitgevoerd om hier duidelijkheid in te 
krijgen.  Wanneer  op  basis  van  het  nader  onderzoek  deze  soort  aangetroffen  worden  zullen  de 
noodzakelijke  mitigerende  maatregelen  in  de  vorm  van  vervangende  nest  en  of  verblijfsplaatsen 
getroffen worden. 
 

 Bodem 
 
Het  is  wettelijk  geregeld  (Wbb  en  bouwverordening)  dat  bouw  pas  kan  plaatsvinden  als  de  bodem 
geschikt is (of geschikt is gemaakt) voor het beoogde doel. Een nieuwe bestemming mag pas worden 
opgenomen, als is aangetoond  dat de bodem geschikt (of geschikt te maken) is voor de nieuwe of 
aangepaste  bestemming. Indien sprake is  van een  verdachte locatie  dient onderzocht te  worden in 
welke mate de bodem verontreinigd is en wat voor gevolgen een eventuele bodemverontreiniging heeft 
voor de uitvoerbaarheid van het plan. 
 
Planspecifiek 
Onderhavig plan betreft de sloop van een bestaande woning en herbouw van een nieuwe woning op 
nagenoeg dezelfde plek.  
Het gebruik van de gronden zal als gevolg van de planvorming niet wijzigen. In de voormalige situatie 
was de locatie bestemd als wonen. Deze bestemming is in het opvolgende bestemmingsplan per abuis 
niet opgenomen. Dit is als zodanig onderkent door de gemeente en afgesproken is de bestemming weer 
terug te brengen naar wonen. Het feitelijk gebruik is niet gewijzigd en het planologische situatie wordt 
dus weer gecorrigeerd. Gezien het ongewijzigd gebruik kan derhalve gesteld worden dat de ondergrond 
geschikt is voor de beoogde functie. 
 

 Luchtkwaliteit 
 
Het  toetsingskader  voor  luchtkwaliteit  wordt  gevormd  door  de Wet milieubeheer  luchtkwaliteitseisen 
(ook wel Wet luchtkwaliteit genoemd, Wlk). De Wlk bevat grenswaarden voor zwaveldioxide, 
stikstofdioxide en stikstofoxiden, fijn stof, lood, koolmonoxide en benzeen. Hierbij zijn in de ruimtelijke 
ordeningspraktijk langs wegen vooral de grenswaarden voor stikstofdioxide (jaargemiddelde) en fijn stof 
(jaar-  en  daggemiddelde)  van  belang.  De  grenswaarden  van  de  laatstgenoemde  stoffen  zijn  in 
onderstaande tabel weergegeven.  
  

 
Tabel: grenswaarden maatgevende stoffen Wet luchtkwaliteit 
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In  het  kader  van  een  goede  ruimtelijke  ordening  wordt  bij  het  opstellen  van  ruimtelijke  plannen,  uit 
oogpunt van de bescherming van de gezondheid van de mens, rekening gehouden met de luchtkwaliteit. 
In het Besluit NIBM (Niet in Betekenende Mate) en de bijbehorende regeling is exact bepaald in welke 
gevallen een project vanwege de beperkte gevolgen voor de luchtkwaliteit niet aan de grenswaarden 
hoeft te worden getoetst. Dit kan het geval zijn wanneer een project een effect heeft van minder dan 3% 
van de jaargemiddelde grenswaarde NO2 en PM10. 
 
Planspecifiek 
Een plan voldoet in de regel aan het NIBM criterium als het minder dan 1.500 woningen betreft dan wel 
als er sprake is van een BVO van maximaal 100.000 m 2. Onderhavig plan betreft de sloop van een 
bestaande woning en bouw van een nieuwe woning. Het plan blijft derhalve ruim onder het criterium. 
Nader onderzoek in het kader van luchtkwaliteit is dan ook niet noodzakelijk.  
 
Aanvullend is bepaald wat de huidige luchtkwaliteit is in en nabij het plangebied. Hiervoor is de website 
Atlas voor de Leefomgeving geraadpleegd. Onderstaande afbeeldingen tonen de meetresultaten ten 
aanzien van fijnstof en stikstofdioxide in 2014. 
 

  
Uitsnede fijnstofkaart met globale planbegrenzing 2014 (bron: site Atlas voor de Leefomgeving) 
 

 
Uitsnede stikstofkaart met globale planbegrenzing 2014 (bron: site Atlas voor de Leefomgeving) 
 
De  fijnstofkaart  toont  dat  in  het  plangebied  een  concentratie  van  fijnstof  tussen  de  21-22  µg/m³  
aanwezig is. De stikstofkaart toont dat in het plangebied een concentratie van stikstof tussen de 18-20 
µg/m³ aanwezig is. Beide waarden blijven onder de grenswaarden.  
 
Geconcludeerd kan worden dat de bestaande en toekomstige luchtkwaliteit voldoende is en zal blijven. 
Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor onderhavig plan.  
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 Externe Veiligheid 
 
Sommige  activiteiten  brengen  risico's  op  zware  ongevallen  met  mogelijk  grote  gevolgen  voor  de 
omgeving  met  zich  mee.  Externe  veiligheid  richt  zich  op  het  beheersen  van  deze  risico's.  Het  gaat 
daarbij om onder meer de productie, opslag, transport en het gebruik van gevaarlijke stoffen. Dergelijke 
activiteiten kunnen een beperking opleggen aan de omgeving. Door voldoende afstand tot de risicovolle 
activiteiten aan te houden kan voldaan worden aan de normen. Aan de andere kant is de ruimte schaars 
en het rijksbeleid erop gericht de schaarse ruimte zo efficiënt mogelijk te benutten. Het ruimtelijk beleid 
en  het  externe  veiligheidsbeleid  moeten  dus  goed  worden  afgestemd.  De  wetgeving  rond  externe 
veiligheid richt zich op de volgende risico’s: 

• risicovolle (Bevi-)inrichtingen;  
• vervoer gevaarlijke stoffen door buisleidingen;  
• vervoer gevaarlijke stoffen over weg, water of spoor. 

 
Daarnaast wordt er in de wetgeving onderscheid gemaakt tussen de begrippen kwetsbaar en beperkt 
kwetsbaar en plaatsgebonden risico en groepsrisico.  
 
Kwetsbaar en beperkt kwetsbaar 
Kwetsbaar  zijn  onder  meer  woningen,  onderwijs-  en  gezondheidsinstellingen,  en  kinderopvang-  en 
dagverblijven,  en  grote  kantoorgebouwen  (>1500  m²).  Beperkt  kwetsbaar  zijn  onder  meer  kleine 
kantoren, winkels, horeca en parkeerterreinen. De volledige lijst wat onder (beperkt) kwetsbaar wordt 
verstaan is in het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) opgenomen.  
   
Plaatsgebonden risico en groepsrisico 
Het plaatsgebonden risico wordt uitgedrukt in een contour van 10-6 als grenswaarde. Het realiseren van 
kwetsbare  objecten  binnen  deze  contour  is  niet  toegestaan.  Het  realiseren  van  beperkt  kwetsbare 
objecten  binnen  deze  contour  is  in  principe  ook  niet  toegestaan.  Echter,  voor  beperkte  kwetsbare 
objecten is deze 10-6 contour een richtwaarde. Mits goed gemotiveerd kan worden afgeweken van deze 
waarde tot de 10-5 contour.  
Bij groepsrisico is niet een contour bepalend, maar het aantal mensen dat zich gedurende een bepaalde 
periode binnen de effectafstand van een risicovolle activiteit ophoudt. Bij groepsrisico  wordt gewerkt 
met een oriëntatiewaarde en niet met een grenswaarde. Hoe meer mensen dicht op de bron zijn bij een 
bepaalde calamiteit, hoe groter het effect. Het Bevi stelt dat bij elk bestemmingsplan, waar een relevant 
groepsrisico aanwezig is dit moet worden verantwoord, ook wanneer dit onder de oriëntatiewaarde ligt. 
Hierbij geldt hoe hoger het groepsrisico hoe zwaarder de verantwoording is.  
   
Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi)  
Voor (de omgeving van) de meest risicovolle bedrijven is  het 'Besluit externe veiligheid inrichtingen' 
(Bevi) van belang. Het Bevi legt veiligheidsnormen op aan bedrijven die een risico vormen voor mensen 
buiten de inrichting. Het Bevi is opgesteld om de risico's, waaraan burgers in hun leefomgeving worden 
blootgesteld vanwege risicovolle bedrijven, te beperken. Het besluit heeft tot doel zowel individuele als 
groepen burgers een minimaal (aanvaard) beschermingsniveau te bieden. Via een bijhorende 
ministeriële regeling (Revi) worden diverse veiligheidsafstanden tot kwetsbare en beperkt kwetsbare 
objecten gegeven. Aanvullend op het Bevi zijn in het Vuurwerkbesluit en het Activiteitenbesluit (Besluit 
algemene regels inrichtingen milieubeheer) veiligheidsafstanden genoemd die rond minder risicovolle 
inrichtingen moeten worden aangehouden. 
Het Bevi is gericht aan het bevoegd gezag inzake de Wet milieubeheer en de Wet ruimtelijke ordening 
en heeft onder meer tot doel om bij nieuwe situaties toetsing aan de risiconormen te waarborgen. Voor 
de toepassing van het Bevi, wordt een nieuw ruimtelijk besluit gezien als een nieuwe situatie.   
 
Vervoer van gevaarlijke stoffen over weg, water of spoor 
Het toetsingskader voor het onderdeel transportroutes gevaarlijke stoffen is het Besluit transportroutes 
externe veiligheid (Btev). Dit besluit is op 1 april 2015 in werking getreden. Bepaald moet worden of 
binnen de invloedsfeer  van  deze  transportassen gevoelige  functies  mogelijk  zijn.  Hierbij  wordt 
onderscheidt  gemaakt  in  plaatsgebonden  en  groepsrisico.  Een  onderdeel  van  houdt  in  dat  voor 
sommige transportassen rekening worden gehouden met het Plasbrandaandachtsgebied (PAG). Het 
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PAG is het gebied tot 30 meter van de transportas waarin, bij de realisering van kwetsbare objecten, 
rekening dient te worden gehouden met de effecten van een plasbrand.  
 
Transport van gevaarlijke stoffen door buisleidingen  
Het  Besluit  externe  veiligheid  buisleidingen  (Bevb)  en  de  bijbehorende  Regeling  externe  veiligheid 
buisleidingen (Revb) zijn op 1 januari 2011 in werking getreden. Het Bevb regelt onder andere welke 
veiligheidsafstanden moeten worden aangehouden rond buisleidingen met gevaarlijke stoffen. Op basis 
van het Bevb wordt het voor gemeenten verplicht om bij de vaststelling van een bestemmingsplan, op 
basis waarvan de aanleg van een buisleiding of een kwetsbaar object of een risicoverhogend object 
mogelijk is, de grenswaarde voor het PR  in  acht te  nemen en het GR te  verantwoorden. Het Bevb 
vervangt hiermee de circulaires Zonering langs hogedruk aardgasleidingen (1984) en Zonering langs 
transportleidingen voor brandbare vloeistoffen (1991). 
 
Planspecifiek 
Om  te  beoordelen  of  er  risico’s  Externe  Veiligheidsrisico’s  zijn  is  de  risicokaart  van  de  provincie 
geraadpleegd.  
 
Transport gevaarlijke stoffen 
Uit  de  regionale  signaleringskaart  externe  veiligheid  blijkt  dat  het  aspect  externe  veiligheid  alleen 
relevant  is  vanwege  het  vervoer  van  gevaarlijke  stoffen  over  de  Waal  en  de  Betuweroute.  Het 
plangebied ligt namelijk binnen het invloedsgebied van deze transportroute, waarbij personen kunnen 
overlijden  als  rechtstreeks  gevolg  van  een  zwaar  ongeval  met  toxische  stoffen.  Het  plangebied  ligt 
echter buiten een veiligheidszone, een plasbrandaandachtsgebied en buiten de meest relevante zones 
voor het groepsrisico (de 200 meter zones). 
Op grond van artikel 7 van het Bevt moet in dergelijke gevallen worden ingegaan op de mogelijkheden 
voor: 

- de bestrijdbaarheid van een zwaar ongeval op deze transportroutes 
- de zelfredzaamheid met betrekking tot nog niet aanwezige (beperkt) kwetsbare objecten 

binnen het plangebied.  
 
Volgens artikel 9 van het Bevt moet de Veiligheidsregio in de gelegenheid worden gesteld om hierover 
een advies uit te brengen. Veiligheidsregio Gelderland-Zuid heeft op 12 april 2016 aangegeven dat in 
dit geval sprake is van een standaardsituatie, waarvoor onderstaande verantwoordingstekst kan worden 
gehanteerd. Relevant hierbij is ook dat het ruimtelijke besluit geen betrekking heeft op het mogelijk 
maken van een (nog niet aanwezig) "bijzonder kwetsbare object", bestemd voor verminderd 
zelfredzame personen 
 
Bestrijdbaarheid van de omvang van een ramp of zwaar ongeval 
Bij  een  calamiteit,  waarbij  toxische  stoffen  (kunnen)  vrijkomen,  zal  de  brandweer  inzetten  op  het 
beperken  of  voorkomen  van  effecten.  Deze  inzet  zal  voornamelijk  plaatsvinden  bij  de  bron.  De 
brandweer  richt  zich  dan  niet  direct  op  het  bestrijden  van  effecten  in  of  nabij  het  plangebied.  De 
mogelijkheden voor bestrijdbaarheid worden daarom niet verder in beschouwing genomen. 
 
Mogelijkheden tot zelfredzaamheid 
Bij een calamiteit, waarbij toxische stoffen (kunnen) vrijkomen, is het belangrijk dat de aanwezigen in 
het plangebied worden geïnformeerd hoe te handelen bij dat incident. Hiervoor wordt gebruik gemaakt 
van de zogenaamde waarschuwings- en alarmeringspalen (WAS-palen) of NL-alert. Bij het genoemde 
incidentscenario is het advies om te schuilen in een gebouw en de ramen, deuren en 
ventilatieopeningen te sluiten. In het plangebied zijn voldoende mogelijkheden aanwezig om  dit advies 
tijdig op te volgen. 
 
Transport van gevaarlijke stoffen door buisleidingen  
Er zijn geen buisleidingen voor gevaarlijke stoffen op of nabij het plangebied. Dit aspect vormt derhalve 
geen belemmering voor het plan. 
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Bevi-inrichtingen en overige veiligheidsrisico’s 
Er zijn geen Bevi of overige veiligheidsrisco’s nabij het plangebied gelegen. 
 

 
Uitsnede risicokaart, plangebied nabij pijl (bron: IPO) 
 
Het aspect Externe Veiligheid vormt dan ook geen belemmering voor het plan. 
 
Het aspect externe veiligheid is alleen relevant vanwege het vervoer van gevaarlijke stoffen 
over de Waal en de Betuweroute. Gelet op de hiervoor genoemde overwegingen zijn er gezien 
vanuit het plangebied voldoende mogelijkheden voor de zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid  
bij een zwaar ongeval op deze transportroutes. Dit betekent dat geen nadere eisen aan het 
plan gesteld hoeven te worden in het kader van  het aspect externe veiligheid. 
 

 Archeologie 
 
Het archeologisch erfgoed wordt binnen Nederland als waardevol beschouwd. De Monumentenwet legt 
de  verantwoordelijkheid  voor  de  bescherming  van  het  archeologische  erfgoed  grotendeels  bij  de 
gemeente. Sinds 1 september 2007 kent Nederland de Wet op de Archeologische Monumentenzorg 
(WAMz).  Vanaf  de  inwerkingtreding  van  deze  (wijzigings)wet  zijn  gemeenten  verplicht  rekening  te 
houden  met  archeologische  waarden  in  de  bestemmingsplannen.  Als  instrument  om  een  goed 
onderbouwde belangenafweging te kunnen maken heeft de gemeente Stichtse Vecht een 
archeologische beleidskaart laten ontwikkelen.   
 
Op de archeologische beleidskaart staan archeologische waarden- en verwachtingszones aangegeven 
waaraan beleidsregels zijn gekoppeld die in de bestemmingsplannen kunnen worden opgenomen. In 
de beleidsregels zijn vrijstellingsgrenzen opgenomen voor de oppervlakte en diepte van de 
voorgenomen ingreep. Indien een plangebied groter is dan de gestelde oppervlakte-ondergrens en de 
ingreep dieper gaat dan de diepte-ondergrens dient archeologisch onderzoek conform de 
Archeologische MonumentenZorg-Cyclus (AMZ-cyclus) te worden uitgevoerd.   
 
Planspecifiek 
Op  basis  van  de  archeologische  waarden  en  beleidskaart  wordt  het  plangebied  aangeduid  als  een 
gebied met een gematigde archeologische verwachtingswaarde. Op basis van het vigerende 
bestemmingsplan landelijk gebied is het plangebied aangeduid met waarde ‘Archeologie 3’. Bij voor 
‘Waarde - Archeologie 3’ aangewezen gronden dienen projecten met een omvang van meer dan 5.000 
m² te worden onderzocht op eventuele archeologisch waardevolle resten. Onderhavig plan blijft ruim 
onder deze criteria. Het aspect archeologie hoeft dan ook niet nader onderzocht te worden.  
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 Waterhuishouding 
 
Het aspect water is van groot belang binnen de ruimtelijke ordening. Door verstandig om te gaan met 
het water kan verdroging en wateroverlast (waaronder ook risico van overstromingen e.d.) voorkomen 
worden en de kwaliteit van het water hoog gehouden worden. 
Op Rijksniveau en Europees niveau zijn de laatste jaren veel plannen en wetten gemaakt met betrekking 
tot water. De belangrijkste hiervan zijn het Waterbeleid voor de 21e eeuw, de Waterwet en het Nationaal 
Waterplan.  
   
Waterbeleid voor de 21e eeuw 
De Commissie Waterbeheer 21ste eeuw heeft in augustus 2000 advies uitgebracht over het toekomstige 
waterbeleid in Nederland. De adviezen van de commissie staan in het rapport ‘Anders omgaan met 
water, Waterbeleid voor de 21 ste eeuw’ (WB21). De kern van het rapport WB21 is dat water de ruimte 
moet krijgen, voordat het  die ruimte  zelf neemt. In  het Waterbeleid voor  de  21 e eeuw  worden twee 
principes (drietrapsstrategieën) voor duurzaam waterbeheer geïntroduceerd: 

• vasthouden, bergen en afvoeren: dit houdt in dat overtollig water zoveel mogelijk bovenstrooms 
wordt vastgehouden in de bodem en in het oppervlaktewater. Vervolgens wordt zo nodig het 
water  tijdelijk  geborgen  in  bergingsgebieden  en  pas  als  vasthouden  en  bergen  te  weinig 
opleveren wordt het water afgevoerd.  

• schoonhouden, scheiden en zuiveren: hier gaat het erom dat het water zoveel mogelijk schoon 
wordt gehouden. Vervolgens worden schoon en vuil water zoveel mogelijk gescheiden en als 
laatste komt het zuiveren van verontreinigd water aan het bod. 

 
Waterwet 
Centraal in de Waterwet staat een integraal waterbeheer op basis van de ‘watersysteembenadering’. 
Deze benadering gaat uit van het geheel van relaties binnen watersystemen. Denk hierbij aan de relaties 
tussen  waterkwaliteit,  -kwantiteit,  oppervlakte-  en  grondwater,  maar  ook  aan  de  samenhang  tussen 
water, grondgebruik en watergebruikers. 
Het doel van de waterwet is het integreren van acht bestaande wetten voor waterbeheer. Door middel 
van één watervergunning regelt de wet het beheer van oppervlaktewater en grondwater en de juridische 
implementatie van Europese richtlijnen, waaronder de Kaderrichtlijn Water. Via de Waterwet gelden 
verschillende  algemene  regels.  Niet  alles  is  onder  algemene  regels  te  vangen  en  daarom  is  er  de 
integrale watervergunning. In deze integrale watervergunning zijn zes vergunningen uit eerdere wetten 
(inclusief keurvergunning) opgegaan in één aparte watervergunning.   
 
Nationaal Waterplan 
Op  basis  van  de  Waterwet  is  het  Nationaal  Waterplan  vastgesteld  door  het  kabinet.  Het  Nationaal 
Waterplan geeft op hoofdlijnen aan welk beleid het Rijk in de periode 2009 - 2015 voert om te komen 
tot een duurzaam waterbeheer. Het Nationaal Waterplan richt zich op bescherming tegen 
overstromingen, beschikbaarheid van voldoende en schoon water en de diverse vormen van gebruik 
van water. Het geeft maatregelen die in de periode 2009-2015 genomen moeten worden om Nederland 
ook voor toekomstige generaties veilig en leefbaar te houden en de kansen die water biedt te benutten.   
 
Het Rijk (brochure waterveiligheid buitendijks 2012) 
Het  Rijk  stelt  de  kaders  op  nationaal  niveau  vanuit  haar  verantwoordelijkheid  voor  het  beheer  van 
hoofdwatersysteem. Het hoofdwatersysteem moet ruimte krijgen en de waterkeringen moeten 
beschermd worden. Dat stelt waar nodig randvoorwaarden aan de ruimtelijke ontwikkelingen in rivieren, 
meren en kust. Deze verantwoordelijkheid ligt bij het ministerie van Infrastructuur en 
Milieu. Het ministerie:  

• Stelt de kaders voor buitendijkse ontwikkeling via Nationaal Waterplan en specifieke 
beleidsplannen [Beleidslijn Kust (2007); Beleidslijn Grote Rivieren (2007); Beleidsnota 
IJsselmeer (2009)]. 

• Bepaalt  de  spelregels  van  het  ruimtelijke  beleid  via  de  Wet  ruimtelijke  ordening  en  de 
Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte. 

De  nationale  overheid  zorgt  er  zo  voor  dat  het  hoofdwatersysteem  optimaal  functioneert  en  dat  de 
kaders hierop zijn ingericht. De nadere invulling ligt bij de decentrale overheden. Rijkswaterstaat is niet 
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verantwoordelijk voor de veiligheid buitendijks, maar wel voor het beheer van het hoofdwatersysteem 
met het oog op de waterveiligheid binnendijks. Vanuit die rol is Rijkswaterstaat verantwoordelijk voor 
vergunningverlening  voor  buitendijkse  ontwikkelingen.  Sommige  buitendijkse  gebieden  -  zoals  een 
groot  deel  van  het  benedenrivierengebied  –  zijn  vrijgesteld  van  vergunningverlening  als  het  om  de 
belemmering van de doorstroming van water gaat. Voor overige aspecten, zoals scheepvaartveiligheid 
en waterkwaliteit, geldt deze vrijstelling niet. Rijkswaterstaat zorgt verder voor de informatie over het 
hoofdwatersysteem. Bijvoorbeeld over de actuele en verwachte waterstanden in het buitendijkse gebied 
en over in de toekomst te verwachten waterstanden op grond van vastgestelde (klimaat) scenario’s. 
 
Provincie Gelderland 
In het Waterplan Gelderland 2010-2015 staat hoe de provincie wil zorgen voor voldoende schoon water 
én  droge  voeten.  Het  Waterplan  Gelderland  is  de  opvolger  van  het  derde  Waterhuishoudingsplan 
(WHP3).  Het  beleid  uit  WHP3  wordt  grotendeels  voortgezet.  Het  Waterplan  Gelderland  is  tegelijk 
opgesteld met de water(beheer)plannen van het Rijk en de waterschappen. In onderlinge samenwerking 
zijn de plannen zo goed mogelijk op elkaar afgestemd.  
Het Waterplan Gelderland 2010-2015 is op 11 november 2009 door Provinciale Staten vastgesteld en 
op  22  december  2009  in  werking  getreden.  In  het  plan  staan  de  doelen  voor  het  waterbeheer,  de 
maatregelen die  daarvoor  nodig zijn  en wie ze  gaat  uitvoeren. Voor  oppervlaktewaterkwaliteit, 
hoogwaterbescherming, regionale wateroverlast, watertekort en waterbodems gelden provincie brede 
doelen. Voor een aantal functies, zoals landbouw, natte natuur, waterbergingsgebieden en 
grondwaterbeschermingsgebieden, zijn specifieke doelen geformuleerd. 
In de Provinciale milieuverordening Gelderland (PmG) zijn milieuregels opgenomen die het drinkwater 
moeten beschermen. 
 
Waterschap Rivierenland 
Het plangebied valt onder het beheer van Waterschap Rivierenland. De doelen van het waterschap voor 
de periode van 2010 tot 2015 staan beschreven in  het  waterbeheerplan  ‘Werken aan  een  veilig en 
schoon rivierenland’, waarbij een indeling is gemaakt in de volgende aspecten: 

• het bieden van veiligheid tegen overstromingen; 
• het realiseren van de kwantitatieve wateropgave; 
• het realiseren van de waterkwaliteitsdoelstellingen en ecologische doelstellingen; 
• het realiseren van de kwantitatieve wateropgave in het stedelijk gebied en het verbeteren van 

de waterkwaliteit in stedelijke wateren; 
• het invulling geven aan de samenwerking in de afvalwaterketen. 

 
Het Waterschap Rivierenland is verantwoordelijk voor en werkt aan een duurzaam waterbeheer voor 
een  veilig  en  leefbaar  ‘Rivierenland’.  Bij  alle  in-  en  uitbreidingsplannen  adviseert  en  toetst  het 
Waterschap op hydrologische effecten, waarbij het hydrologisch neutraal ontwikkelen het uitgangspunt 
is. Kortom, het initiatief mag niet leiden tot een verandering in de waterhuishoudkundige situatie ter 
plaatse en in de directe omgeving. Naast het beheerplan beschikt het Waterschap Rivierenland over 
een verordening: de Keur voor waterkeringen en wateren. Hierin staan de geboden en verboden die 
betrekking hebben op watergangen en waterkeringen. Voor het uitvoeren van werkzaamheden kan een 
watervergunning nodig zijn. De werkzaamheden in of nabij de watergangen en waterkeringen worden 
getoetst aan de beleidsregels. Deze watervergunning wordt vervolgens door het waterschap verleend 
of geweigerd. Ook is het mogelijk dat nadere eisen worden gesteld aan de vergunningverlening. 
 
Planspecifiek 
Onderhavig plan betreft de sloop van een bestaande woning en herbouw van een nieuwe woning. Het 
betreft een buitendijkse woning. Het plan is daarom voorbesproken met het waterschap en 
Rijkswaterstaat. Wanneer voldaan wordt aan het beleid van het waterschap en Rijkswaterstaat is er 
geen bezwaar tegen het plan. De woning mag hooguit 10% groter dan het huidige bouwvolume en moet 
onder de 600 m3 blijven. Aan deze randvoorwaarden wordt voldaan. 
 
Verhard oppervlak 
Op het terrein zal de woning met maximaal 10% worden vergroot en zal de verharding om de woning 
beperkt worden uitgebreid. Zoals aangegeven bij de inleiding betreft het een duurzaam en energie 
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neutrale  woning.  Als  uitwerking  hiervan  zal  de  woning  een  groen  dak  krijgen.  Het  hemelwater  zal 
hierdoor langer vastgehouden worden. Het hemelwater van de verharding en van het dak zal zodoende 
vertraagd op het open water geloosd worden. Door de voorgenomen maatregelen zullen de nadelige 
effecten door de beperkte toename van het verhard oppervlak ruimschoots gecompenseerd worden.  
 
Vuilwater 
De  bestaande  woning  heeft  individueel  een  IBA  installatie  voor  vuilwateropvang.  Deze  zal  worden 
gehandhaafd. 
 
Materialen 
Bij het de nieuwbouw van de woning zullen uitloogbare materialen zo min mogelijk toegepast worden.  
 
Beleidsregel buitendijks bouwen 
Het  waterschap  heeft  beleidsregels  opgesteld  voor  bouwwerken  in  de  kern-  en  beschermingszone 
(beleidsregel 5.18).  onderstaand is aangegeven of aan de beleidsregels voldaan kan worden voor zover 
relevant voor dit plan. 
 
Waterschap Rivierenland wil in principe geen nieuwe permanente bouwwerken toestaan in de kernzone 
van waterkeringen. De reden van dit verbod is dat bij een volgende dijkversterking vooral de 
ruimte in de kernzone van groot belang is. In voorliggend plan gaat het echter om vervangen van de 
bestaande  woning.  De  woning  wordt  deels  niet  op  de  bestaande  fundering  geplaatst.  Hierdoor  is 
beleidstechnisch sprake van nieuwbouw.  
 
Binnen de invloedslijnen van piping en stabiliteit mogen geen holle ruimtes (kruipruimten of ringbalken) 
worden  gemaakt  of  aanwezig  zijn,  ook  niet  boven  het  profiel  van  vrije  ruimte:  Het  terrein  wordt 
opgehoogd en er worden geen holle ruimtes of in de beschermingszone aangebracht. Er zullen derhalve 
geen nadelige effecten voor de stabiliteit en of piping optreden. 
 
Als bouwwerken binnen de beschermingszone, en buiten het profiel van vrije ruimte worden 
gerealiseerd,  moet  dat  boven  het  bestaande  maaiveld  plaatsvinden.  Daarbij  mag  het  maaiveld  niet 
worden verlaagd: Het maaiveld wordt verhoogd in voorliggend plan. 
 

 
Uitsnede legger (bron: Waterschap Rivierenland 
 
De daadwerkelijke aanleg van het profiel van vrije ruimte nu of in de toekomst moet mogelijk zijn zonder 
dat hierdoor schade aan het aan te brengen werk ontstaat. Ook moet voor toekomstige dijkversterking 
voldoende werkruimte aanwezig blijven. De aanvrager moet door middel van berekeningen aantonen 
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dat  de  bebouwing  en/of  fundatie  daarvan  geen  schade  op  zal  lopen  door  de  belasting  van  het 
grondlichaam conform het toekomstige profiel van vrije ruimte: 
 
In de beschermingszone zijn tuinhekjes, tuinmuren en wegmeubilair toegestaan als: 

- de onderkant van de constructie niet dieper beneden maaiveld reikt dan 30 cm; 
- het bouwwerk niet hoger is dan 1,00 meter. Een toegangspoort mag maximaal 2,00 meter 
- hoog zijn; 
- het bouwwerk hoort bij bestaande bebouwing. 

 
Het plan is, zoals aangegeven, voorbesproken met Rijkswaterstaat en het waterschap. Het waterschap 
heeft de ontwerprandvoorwaarden op basis van het profiel van vrije ruimte, alsmede de regelingen in 
de beschermingszone doorgegeven. In het ontwerp van het plan is hier rekening mee gehouden. De 
formele  toetsing  vindt  plaats  als  onderdeel  van  de  watervergunning.  In  het  planologisch  spoor  kan 
aangegeven worden dat voldaan wordt aan het profiel van vrije ruimte en het beleid in zijn 
algemeenheid. Er ontstaat dan ook geen strijdigheid. 
 
Zoals  ook  in  de  voorbespreking  aangegeven  zullen  in  ieder  geval  als  onderdeel  van  de  nadere 
uitwerking van het plan de volgende meldingen gedaan moeten worden: 
1) Melding voor het 'Gebruik rijkswaterstaatwerken'.  
2) Melding besluit lozen buiten inrichtingen 
3) Melding Besluit bodem kwaliteit (Bbk) 
Het voorliggende bestemmingsplan vormt geen belemmering voor de meldingen. 
 
In  het  kader  van  het  vooroverleg  heeft  het  waterschap  Rivierenland  aangegeven  positief  te  staan 
tegenover de ontwikkeling, zie bijlage 3. Zij stelt hierbij als voorwaarde dat inzicht gegeven wordt in de 
plannen voor de Dijkverbetering Waardenburg – Gorinchem zodat initiatiefnemer hiervan goed op de 
hoogte  is  en  bewust  is  dat  dit  effecten  kan  hebben  op  de  locatie  en  de  beoogde  planontwikkeling. 
Onderstaand de info over de Dijkverbetering:  
 
Gorinchem - Waardenburg 
Nederland toetst periodiek of de rivierdijken aan de veiligheidsnormen voldoen. Deze toetsing is uniek 
in de wereld en biedt een actueel beeld van onze waterveiligheid. De laatste toetsingsronde (2011) toont 
aan  dat  delen  van  de  dijk  langs  de  Waal  tussen  Gorinchem  en Waardenburg  niet  voldoen  aan  de 
wettelijke veiligheidsnormen. 
 
Verkenningsfase  
Dit betekent niet dat er acute veiligheidsproblemen zijn, maar wel dat er verbetermaatregelen nodig zijn 
om nu én in de toekomst aan de veiligheidsnormen te voldoen. In 2014 en 2015 onderzoeken we welke 
delen  van  de dijk verbeterd moeten  worden. Vervolgens kijken  we  welke oplossingen mogelijk zijn. 
Uiteindelijk moet dit leiden tot een voorkeursalternatief. Dat noemen we de verkenningsfase. Na deze 
fase volgen nog de planuitwerkings- en uitvoeringsfase. Zo beschermen we het rivierengebied nóg beter 
tegen overstromingen. 
 
Hoogwaterbeschermingsprogramma  
Dit project is onderdeel van het Hoogwaterbeschermingsprogramma van Rijkswaterstaat. De 
waterschappen en het ministerie van Infrastructuur en Milieu (Rijkswaterstaat) voeren in het 
Hoogwaterbeschermingsprogramma maatregelen uit om de primaire waterkeringen aan de 
veiligheidsnorm  te  laten  voldoen,  nu  en  in  de  toekomst.  Het  Hoogwaterbeschermingsprogramma  is 
onderdeel van het nationale Deltaprogramma. 
 
Waterschap Rivierenland heeft een Nota Ontwerpuitgangspunten Primaire Waterkeringen opgesteld. 
Deze Nota is op 29 april 2016 vastgesteld door het Algemeen Bestuur van het waterschap en geldt voor 
de projecten van Waterschap Rivierenland die onder het nationale HWBP vallen. 
 
De nota beschrijft dat voor de dijk tussen Gorinchem en Waardenburg een Voorkenning is uitgevoerd. 
Tevens beschrijft de nota dat versterking van de dijken structureel aangepast zullen worden beginnend 
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vanaf  Gorinchem  en  dan  verder  werkend  naar  het  westen.  Het  plangebied  ligt  ten  oosten  van 
Gorinchem. 
 
Gezien bovenstaande vormt het aspect water geen belemmering voor onderhavig plan. 
 

 Verkeer en Parkeren 
 
Onderdeel  van  een  goede  ruimtelijke  ordening  is  het  effect  van  een  beoogd  nieuw  project  op  de 
verkeersstructuur en het parkeren in en rondom het plangebied. 
 
Planspecifiek 
Onderhavig plan betreft de sloop van een bestaande woning en bouw van een nieuwe woning. In de 
bestaande situatie als in de nieuwe situatie is er voldoende parkeerruimte beschikbaar op eigen 
terrein. De parkeersituatie en de verkeersdruk op de omgeving zal als gevolg van onderhavig plan dan 
ook niet wijzigen.   
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4  Maatschappelijke en economische 
uitvoerbaarheid  

 
Naast het toetsen aan diverse aspecten op het gebied van beleid en milieu, die ook dienen als toets of 
een  ruimtelijk  plan  uitvoerbaar  is,  dient  een  plan  ook  te  worden  getoetst  aan  economische  en 
maatschappelijke uitvoerbaarheid. 
 

 Economische uitvoerbaarheid 
 
Op grond van de Grondexploitatiewet moet een exploitatieplan worden vastgesteld bij het vaststellen 
van het bestemmingsplan of ander ruimtelijk plan, tenzij de economische uitvoerbaarheid anderszins is 
gegarandeerd.  
De gemeentelijke kosten voor het plan zijn middels de legesverordening. Voor dit plan zijn de kosten 
derhalve    anderszins  verzekerd  en  is  een  exploitatieplan  niet  nodig.  Ten  aanzien  van  het  aspect 
planschade  wordt  tussen  initiatiefnemer    en  de  gemeente  een  planschadeovereenkomst  getekend. 
Deze overeenkomst regelt dat planschade voor omwonenden voor rekening van initiatiefnemer zijn. 
Vanuit het plan vloeien geen overige kosten of risico’s voort die voor rekening van de gemeente zijn. 
De economische uitvoerbaarheid van het plan is daarmee verzekerd. 
 

 

 Maatschappelijke uitvoerbaarheid 
 
Het voorontwerp-bestemmingsplan heeft van 2 juni 2016 t/m 13 juli 2016 voor een ieder ter inzage 
gelegen op het gemeentehuis van Neerijnen. Eveneens was het plan te raadplegen op de website 
www.ruimtelijkeplannen.nl. Er zijn geen inspraakreacties ontvangen. Tevens is het plan opgestuurd 
naar de wettelijk vooroverlegpartners. De provincie en Rijkswaterstaat hebben geen inhoudelijke 
reactie op het plan gegeven. Het waterschap Rivierenland heeft tekstuele opmerkingen op de 
toelichting gegeven. Daar waar nodig is de toelichting aangepast. Zie voor de nota inspraak en 
vooroverleg bijlage 3. 

Het bestemmingsplan is tevens conform artikel 3.8 Wro ter inzage gelegd. Het plan heeft van 27 
januari tot 9 maart als ontwerp ter inzage gelegen. Er zijn geen zienswijzen ingediend op het plan, zie 
bijlage 4. 
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5  Juridische planbeschrijving 
 

 Algemeen 
 
Ingevolge  de  Wet  ruimtelijke  ordening  (Wro),  het  Besluit  ruimtelijke  ordening  (Bro)  en  de  daarbij 
behorende  ministeriële  regelingen,  dienen  bestemmingsplannen  op  vergelijkbare  wijze  opgebouwd, 
gepresenteerd en tevens digitaal uitwisselbaar gemaakt te worden. De regeling is afgestemd op de Wro, 
Bro en daarbij behorende ministeriële regelingen. Hiermee wordt de rechtsgelijkheid en de uniformiteit 
binnen de gemeentelijke c.q. landelijke bestemmingsplannen gediend. Het bestemmingsplan is tevens 
afgestemd op de terminologie en regelgeving zoals opgenomen in de op 1 oktober 2010 in werking 
getreden Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. 
  
Iedere  functie  in  het  plangebied  is  voorzien  van  een  daarop  toegesneden  bestemming.  In  het 
bestemmingsplan is echter de nodige flexibiliteit ingebracht door middel van de opname van (algemene) 
afwijkings- en wijzigingsbevoegdheden. Deze opzet biedt flexibiliteit voor perceelsgewijze 
ontwikkelingen  die  mogelijk  zijn  ingevolge  de  vigerende  bestemmingsplannen  en  biedt  tegelijkertijd 
rechtszekerheid voor de bewoners en gebruikers van de aangrenzende gebieden. De omvang van de 
diverse  functies  is  verankerd  in  de  bestemmingslegging.  Door  deze  wijze  van  bestemmen  zijn  de 
functies ruimtelijk begrensd. 
  

 Opbouw regels 
 
De planregels behorende bij voorliggend plan, zijn opgebouwd in vier hoofdstukken. De definities van 
begrippen en de wijze van meten zijn opgenomen in hoofdstuk 1. Hoofdstuk 2 beschrijft de 
bestemmingen  en  het  daarbij  toegestane  gebruik.  Het  derde  hoofdstuk  bevat  de  algemene  regels. 
Hoofdstuk 4 beschrijft tot slot de overgangs- en slotbepalingen. 

 
 De (dubbel)bestemmingen 

 
In het bestemmingsplan is één bestemmingen en één dubbelbestemming opgenomen. Onderstaand 
worden  de  bestemmingen  kort  toegelicht  waarbij  eerst  de  enkelbestemming  wordt  behandeld  en 
vervolgens de dubbelbestemming conform de landelijke standaarden.  
 
Wonen 
De gronden bestemt als wonen staat het gebruik van de woonfunctie toe. De regels zijn gebaseerd op 
het bestemmingsplan Landelijk Gebied. 
 
Waarde – Archeologie 3 
Voor de gebieden waarop deze dubbelbestemming rust, is het mogelijk dat archeologische resten in de 
ondergrond aangetroffen worden. Deze dubbelbestemming zorgt ervoor dat wanneer ingrepen in de 
bodem  plaatsvinden  dat  hiervoor  eerst  archeologisch  onderzoek  uitgevoerd  moet  worden.  Door  dit 
onderzoek kan gecontroleerd worden of deze resten aanwezig zijn en op welke wijze deze beschermd 
moeten worden.  
 
Waterstaat - Waterkering 
De dubbelbestemming waterstaat – waterkering is opgenomen om de randvoorwaarden die voor de 
locatie gelden om de instant houding van de aanwezige waterkering te waarborgen aanvullend van 
toepassing te verklaren.  
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Akoestisch onderzoek Wet geluidhinder  
Waalbandijk 12 te Hellouw 

 
 
 
 
Akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai op basis van de Wet geluidhinder 
voor de bouw van een woning aan de Waalbandijk 12 te Hellouw, gemeente 
Neerijnen. 
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1. Inleiding. 
 

In opdracht van Plannen-Makers, de heer Chris Vaartjes, is een akoestisch 
onderzoek uitgevoerd naar de geluidbelasting op de gevels van een nieuw te 
bouwen woning aan de Waalbandijk 12 in Hellouw. De woning wordt gebouwd 
binnen de zone van de Waalbandijk. 
 
De berekende geluidbelasting op de gevels van de woning wordt getoetst aan de 
grenswaarden uit de Wet geluidhinder. Tevens wordt de geluidbelasting getoetst 
aan het Hogere waardenbeleid van de gemeente Neerijnen voor zover de 
rekenresultaten daar aanleiding toe geven. Indien de voorkeursgrenswaarde voor 
wegverkeerslawaai wordt overschreden wordt ingegaan op maatregelen om de 
geluidbelasting te verlagen.  
 

 
Figuur 1: locatie in Hellouw.  

 
 

2. Situatiebeschrijving. 
 
Aan de Waalbandijk 12 wordt een bestaande woning vervangen door een nieuwe 
woning. Deze nieuwe woning ligt binnen de zone van deze weg. De Waalbandijk 
is een doorgaande weg en ligt circa 3 meter hoger dan het vloerpeil van de 
bestaande woning. In verband met overstromingsgevaar wordt het maaiveld met 
circa 1 meter verhoogd en ligt de woning weer circa 1 meter daarboven op een 
verhoogde betonplaat.  
 
De woning is gelegen in een landelijk gebied aan de rand van het dorp Hellouw, 
juist bij de afslag die naar het dorp leidt, de Beatrixstraat.  
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De nokhoogte van de nieuwe woning bedraagt circa 9,5 meter, de bijbehorende 
waarneemhoogten zijn 1,5,  4,5 en 7,5 meter ten opzichte van het maaiveld. 
Rond de woning ligt voornamelijk zachte bodem (gras).  
 
 
3. Wettelijk kader. 
 
Het onderhavige onderzoek wordt uitgevoerd op basis van de Wet geluidhinder, 
de geluidbelasting wordt uitgerekend met de Standaard Rekenmethode II zoals 
beschreven in het Reken- en Meetvoorschrift geluidhinder 2012.  
 
Wegverkeerslawaai. 
 
Het onderzoek wordt uitgevoerd op basis van de Wet geluidhinder. Dit plan ligt 
binnen een door de Wet geluidhinder vastgestelde geluidzone als het gaat om 
wegverkeerslawaai. Deze zone meet 250 meter; de Waalbandijk is een 
buitenstedelijke weg. Aangezien de te realiseren woning binnen de zone van 
deze weg ligt is een akoestisch onderzoek voor wegverkeerslawaai verplicht.  
 
De voorkeursgrenswaarde voor wegverkeerslawaai op de gevel van een 
geluidsgevoelige bestemming bedraagt 48 dB (art. 82 lid 1 van de Wet 
geluidhinder). Van de berekende geluidbelasting op die gevel mag, alvorens 
getoetst wordt aan de grenswaarden uit de Wet geluidhinder nog 5 dB worden 
afgetrokken wegens het stiller worden van het wegverkeer in de toekomst (artikel 
110g van de Wet geluidhinder). Deze aftrek geldt voor gezoneerde wegen met 
een maximum snelheid tot 70 km/uur. 
 
De maximale ontheffingswaarde bedraagt voor dit plan bedraagt 58 dB, ook weer 
na aftrek van de bovengenoemde 5 dB. De waarde van 58 dB geldt voor nog te 
bouwen woningen in buitenstedelijk gebied die nog niet zijn geprojecteerd (art. 83 
lid 7 van de Wet geluidhinder). De nieuwe woning vervangt een bestaande 
woning zodat er sprake is van vervangende nieuwbouw.  

 
De geluidbelasting wordt berekend met de Standaard Rekenmethode II uit het 
Reken- en Meetvoorschrift geluidhinder 2012.  
 
Bijlage 1 licht de belangrijkste begrippen met betrekking tot de wetgeving op het 
gebied van geluidhinder kort toe.  
 
De Beatrixstraat is een 30 km/uur-weg. Wegen waarvoor een maximum snelheid 
geldt van 30 km/uur hebben van rechtswege geen zone (artikel 74 lid 2b Wet 
geluidhinder). Dat betekent dat het geluid van het wegverkeer in die straat niet 
hoeft te worden getoetst aan de grenswaarden uit de Wet geluidhinder. Op grond 
van jurisprudentie is het echter wel noodzakelijk om te bezien of het plan kan 
worden gekenmerkt door een goede ruimtelijke ordening. In het algemeen moet 
gelden dat woningen en andere geluidgevoelige bestemmingen in een 
aanvaardbaar woon- en leefklimaat moeten worden gesitueerd. De 
geluidbelasting vanwege het wegverkeer van deze weg zal daarom wel worden 
berekend.  
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De geluidbelasting op de gevel van een woning wordt voor wat betreft de toetsing 
aan de grenswaarden uit de Wet geluidhinder altijd getoetst per weg.  
 
Voor 30 km/uur-wegen werd gedurende jaren, op basis van jurisrpurdentie geen 
aftrek in rekening gebracht vanwege het stiller worden van het wegverkeer. Eind 
2015 is er nieuwe jurisprudentie ontstaan waarin de rechter stelde dat de aftrek 
artikel 110g wel mag worden toegepast voor 30 km/uur-wegen. In dit onderzoek 
wordt de aftrek wel toegepast.  
 

 
Figuur 2: woningaanzicht westgevel 
 

Figuur 3: woningaanzicht noordgevel 
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4. Verkeersgegevens. 
 
Voor de Waalbandijk en de Beatrixstraat heeft de Omgevingsdienst Rivierenland 
verkeersgegevens beschikbaar gesteld, zie tabel 1. 
 
Tabel 1:  verkeersgegevens 2026, etmaalintensiteit en percentages. 
Weg  dag % avond % nacht % 
Waalbandijk % per uur 6.63 3.56 0.78 
 waarvan licht (%)  94.0 96.8 92.4 
 waarvan middelzwaar (%) 3.3 1.8 3.6 
 waarvan zwaar (%) 2.7 1.5 4.0 
 waarvan motorfiets (%) 0 0 0 
 wegdek oppervlaktebewerking 
 etmaalintensiteit 2026 675 
Beatrixstraat % per uur 6.6 3.93 .62 
 waarvan licht (%)  99 99 99 
 waarvan middelzwaar (%) 1 1 1 
 waarvan zwaar (%) 0 0 0 
 waarvan motorfiets (%) 0 0 0 
 wegdek oppervlaktebewerking 
 etmaalintensiteit 2026 100 

 
De omschrijving van de in de tabel genoemde categorieën luidt: 

 categorie lv (lichte motorvoertuigen): motorvoertuigen op drie of meer 
wielen, met uitzondering van de in categorie mv en categorie zv 
bedoelde motorvoertuigen; 

 categorie mv (middelzware motorvoertuigen): gelede en ongelede 
autobussen, alsmede andere motorvoertuigen die ongeleed zijn en 
voorzien van een enkele achteras waarop vier banden zijn gemonteerd; 

 categorie zv (zware motorvoertuigen): gelede motorvoertuigen, alsmede 
motorvoertuigen die zijn voorzien van een dubbele achteras, met 
uitzondering van autobussen. 

Op beide wegen ligt een wegdek met een oppervlaktebewerking. De maximum 
snelheid bedraagt 60 km/uur op de Waalbandijk en 30 km/uur op de 
Beatrixstraat. 
 
 
5. Gebruikte documenten. 

 
Het woningaanzicht (figuur 2) is ontleend aan Jong Zeeuw architecten.  
De verkeersgegevens zijn geleverd door de Omgevingsdienst Rivierenland. 
Het Hogere waardenbeleid van de gemeente Neerijnen is toegezonden door een 
medewerker van de gemeente Neerijnen. Dit stuk dateert van 26 juni 2007. 
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6. Modellering. 
 
De contouren van het plan zijn met de omgeving gemodelleerd tot een 
rekenmodel waarin alle voor de geluidoverdracht relevante kenmerken zijn 
gedigitaliseerd. Het rekenmodel bevat gebouwen, waarneempunten, harde en 
(gedeeltelijk) zachte bodemgebieden en hoogtelijnen. Alle groengebieden zijn als  
volledig zacht ingevoerd (100% absorberende bodem) ingevoerd. De weg is 
ingevoerd als hard gebied. 
 
Er zijn waarneempunten op de gevels van woningen gelegd op 1,5, 4,5 en 7,5 
meter ten opzichte van het maaiveld overeenkomstig de detailaanzichten van het 
plan.  
Bijlage 4 toont de invoer. Bijlage 2 toont de afdruk van het gehele invoermodel. 
 
 
7. Rekenresultaten. 
 
Met het programma “Winhavik” versie 8.674 is op basis van de Standaard 
Rekenmethode II de geluidbelasting berekend op de gevels van de woningen.  
 
De nummering van de waarneempunten is te zien in bijlage 3.  
 
De geluidbelasting vanwege het wegverkeer op de Waalbandijk bedraagt  
maximaal Lden=52 dB inclusief de aftrek artikel 110g Wet geluidhinder. Dit is 4 dB 
meer dan de voorkeursgrenswaarde voor wegverkeerslawaai. Op de overige 
gevels is de geluidbelasting lager. De zuidgevel is geluidluw, evenals de 
achtergevel.  
 
 

 
Figuur 4: geluidbelasting Waalbandijk, hoogste waarde.  
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De geluidbelasting vanwege het wegverkeer op de Beatrixstraat is zeer laag, zie 
figuur 5. 
 

Figuur 5: geluidbelasting Beatrixstraat, hoogste waarde per waarneempunt.  

 
 
8. Toetsing aan het Hogere waardebeleid. 
 
Het Hogere waardebeleid schrijft voor dat maatregelen om de geluidbelasting te 
verlagen moet worden onderzocht en financieel beargumenteerd.  
 
Maatregelen om de geluidbelasting te verlagen zijn in principe wel aanwezig. Het 
wegdek van de Waalbandijk kan worden vervangen door een geluidreducerend 
wegdek. Er zijn tegenwoordig goede producten beschikbaar die een relevante 
geluidreductie koppelen aan een levensduur die nauwelijks onderdoet voor die 
van het standaard fijn asfalt. Economisch gezien is deze maatregel niet haalbaar; 
de kosten voor het vervangen van het wegdek moeten worden omgeslagen over 
slechts 1 woning. Wel kan B&W van Neerijnen besluiten om een 
geluidreducerend wegdek aan te leggen op het moment dat de weg aan groot 
onderhoud toe is. Dan zijn de meerkosten van een geluidreducerend zeer laag 
ten opzichte van fijn asfalt.  
 
Het behoeft geen betoog om te constateren dat geluidschermen op deze locatie 
op stedenbouwkundige bezwaren stuiten.   
 
Verder noemt het Hogere waardebeleid een aantal criteria, voortkomend uit de 
Wet geluidhinder, die worden gebruikt voor het toekennen van een Hogere 
waarde. Het criterium wat in dit geval van toepassing is, is lid 4 van de paragraaf 
wegverkeerslawaai: “het ter plaatse gesitueerd worden als vervanging van 
bestaande bebouwing” (pagina 12 van het beleidsdocument).  
 



Akoestisch onderzoek Waalbandijk 12 Hellouw PLA.16.03.v2 Pagina 9 
Weel geluidadvies 

Het afstand houden tot de weg is een maatregel die direct bijdraagt tot een 
lagere geluidbelasting. Onderstaand een verklaring van de architect waarom de 
woning niet verder van de weg kan worden gesitueerd. 
 

 
 
 
 
9. Conclusie. 
 
De geluidbelasting op voorgevel van een nieuw te realiseren woning aan de 
Waalbandijk 12 bedraagt maximaal Lden= 52 dB. De voorkeursgrenswaarde voor 
wegverkeerslawaai wordt met maximaal 4 dB overschreden. De zuidgevel en de 
achtergevel zijn geluidluw. De maximale ontheffingswaarde wordt niet 
overschreden.  
 
De woning wordt voorzien van een grasdak en heeft weinig raamoppervlakte aan 
de zijde van de weg. Op basis van het Bouwbesluit mag het binnenniveau in 
verblijfsruimten niet meer bedragen dan 33 dB.  
 
Toetsend aan het Hogere waardebeleid van de gemeente Neerijnen kan worden 
geconcludeerd dat maatregelen om de geluidbelasting te verlagen op financiële 
bezwaren stuiten (geluidreducerend wegdek) dan wel op stedenbouwkundige 
stedenbouwkundige bezwaren stuiten (geluidscherm).  
 
De woning kan niet verder van de weg worden gesitueerd door 
eigendomsgrenzen, zie ook bijlage 5.  
 
Als criterium voor het toekennen van een Hogere waarde geldt lid 4 van het 
onderdeel wegverkeerslawaai: het ter plaatse gesitueerd worden als vervanging 
van bestaande bebouwing” (pagina 12 van het beleidsdocument).  
 
B&W van Neerijnen dient een Hogere waarde te verlenen van 52 dB, onder het 
genoemde criterium. 
 
 
Ing. C.M. Weel 
 
 
Bijlagen:  

1. toelichting bij enkele definities Wet geluidhinder (wegverkeerslawaai) 
2. Afdruk van het invoermodel 
3. Ligging van de waarneempunten 
4. invoergegevens 
5. Uittreksel kadastrale kaart 
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Bijlage 1: Wegverkeerslawaai - de belangrijkste begrippen toegelicht. 
 
 

Voorkeursgrenswaarde 
 

De voorkeursgrenswaarde voor wegverkeerslawaai bedraagt sinds 1 januari 
2007 48 dB. Dat betekent dat elke berekende geluidbelasting vanwege 
wegverkeerslawaai tot en met 48 dB toelaatbaar is. Indien de geluidbelasting 
meer bedraagt dan 48 dB, maar minder dan de maximale ontheffingswaarde, dan 
kan onder voorwaarden ontheffing van de voorkeursgrenswaarde worden 
aangevraagd. Daarbij speelt het Hogere Waardenbeleid dat de gemeente kan 
opstellen een belangrijke rol. 

 
Maximale ontheffingswaarde 
 

In de gevallen waarin de berekende geluidbelasting meer bedraagt dan maximale 
ontheffingswaarde is ontheffing niet mogelijk. Dat betekent dat er doorgaans, 
maar niet in alle gevallen, niet gebouwd mag worden. Aanvullend onderzoek is 
dan noodzakelijk. 

 
De hoogte van de maximale ontheffingswaarde is afhankelijk van de situatie. 
Men onderscheidt: 
• stedelijk gebied 
• buitenstedelijk gebied 
• bestaande situaties  
• nieuwe situaties  
• bestaande weg 
• nieuwe weg 
 
Verder kunnen er allerlei specifieke uitzonderingen bestaan die van invloed zijn 
op de maximale ontheffingswaarde, bijvoorbeeld bedrijfswoningen. 

 
Buitenstedelijk gebied. 
 

De definitie van een buitenstedelijk gebied luidt:  
Het gebied buiten de bebouwde kom alsmede, voor de toepassing van de 
hoofdstukken VI en VII voor zover het betreft een autoweg of autosnelweg als 
bedoeld in het “Reglement verkeersregels en verkeerstekens 1990“, het gebied 
binnen de bebouwde kom, voor zover liggend binnen de zone langs die autoweg 
of autosnelweg.  
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Zone. 
 

In onderstaande tabel staat de omvang van een zone van een verkeersweg, 
gerekend vanaf de wegas, vermeld. De zone ligt aan elke zijde van de weg.  

 
Weg in Aantal rijstroken Zonebreedte [m] 

stedelijk gebied Een of twee 200 
 Drie of meer 350 

buitenstedelijk gebied Een of twee 250 
 Drie of vier 400 
 Vijf of meer 600 

 
Langs een weg waar een maximum rijsnelheid geldt van 30 km/uur ligt geen 
zone. Dit geldt ook voor wegen op een woonerf.  

 
 
Geluidbelasting in dB. 
 

De geluidbelasting in dB wordt berekend aan de hand van de bijdragen van de 
bron in de dagperiode van 7:00 tot 19:00, de avondperiode van 19:00 tot 23:00 
en de nachtperiode van 23:00 tot 7:00. Deze rekenwijze geldt voor 
wegverkeerslawaai en railverkeerslawaai, niet voor industrielawaai.   

 
De formule voor de berekening van Lden is als volgt: 

 
 Lden = 10 log *1/24 (12* 10log(Lday/10)+ 4*log((Lev+5)/10) + 8*log((Lnight+10)/10))) 

 
De bijdragen van de dag-, de avond- en de nachtperiode worden energetisch 
gemiddeld, waarbij de geluidniveaus in de avond- en nachtperiode zwaarder 
meewegen doordat de ondervonden geluidhinder in deze perioden ernstiger is 
dan in de dagperiode. 
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Bijlage 2: Afdruk van het invoermodel. 
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Bijlage 3: Ligging van de waarneempunten 
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Bijlage 4: invoergegevens. 
 
 

(volgende pagina’s) 

 

  



Weel Geluidadvies

eerste situatiesituatie:

Projectgegevens

uitsnede: basismodel

bouw woning aan de dijkprojectnaam:
Chrisopdrachtgever:
Coradviseur:
868databaseversie:

08-04-2016

1

2

5

16.1.2 (build0)

14:06

verkeerslawaai

2

%

graden

graden

graden

þ
þ

per wnp per weg RMG2012/2014 art 3.4

aut. berekening gemiddeld maaiveld:

standaard bodemabsorptie:

rekenresultaat binnengelezen (datum):

maximum aantal reflecties:

minimum zichthoek reflecties:

maximum sectorhoek:

rekenhart:

rekenresultaat binnengelezen (tijd):

omschrijving

alleen absorptiegebieden( geen hz-lijnen):

vaste sectorhoek:

methode aftrek110g:

WinHavik 8.674 (c) dirActivity-software 
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Gebouwen

nr adres 1 2 3 4

reflectie  gevel

z,gem m,gem nokhoogte 1 nokhoogte 2

noklijn

noksoort

1 80 80 80 8011.5 2.0 -- --0=geen noklijn
2 80 80 80 8011.5 2.0 -- --0=geen noklijn

WinHavik 8.674 (c) dirActivity-software 
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Bodemlijnen

typenr kenmerklengtez,gem

1 hoogtelijn + stomp scherm1695.0
2 hoogtelijn + stomp scherm785.0
4 hoogtelijn492.4
6 hoogtelijn563.2
7 hoogtelijn + stomp scherm785.0

WinHavik 8.674 (c) dirActivity-software 
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Waarneempunten met rekenresultaten

z1 m1 adresnr kenmerktype reflhuisnr rhart sh wnh dag avond nachtafw.toets groep

(*) IL: inc. maatregel, VL:inc aftrek, RL: inc prognosetoeslag

1 gevel VL 52.61 46.151 1.5 55.38totaal (0)
VL 53.91 47.451 4.5 56.68totaal (0)
VL 53.91 47.451 7.5 56.68totaal (0)
VL 52.59 46.141 1.5 55.371
VL 53.86 47.421 4.5 56.641
VL 53.84 47.401 7.5 56.621
VL 29.10 20.881 1.5 31.362
VL 33.89 25.711 4.5 36.142
VL 35.92 27.751 7.5 38.182

0.0 2.0

2 gevel VL 50.74 44.271 1.5 53.51totaal (0)
VL 52.15 45.681 4.5 54.92totaal (0)
VL 52.22 45.761 7.5 54.99totaal (0)
VL 50.71 44.251 1.5 53.481
VL 52.09 45.651 4.5 54.871
VL 52.14 45.701 7.5 54.921
VL 28.94 20.731 1.5 31.202
VL 33.35 25.181 4.5 35.612
VL 35.11 26.941 7.5 37.362

0.0 2.0

3 gevel VL 48.57 42.111 1.5 51.34totaal (0)
VL 49.71 43.251 4.5 52.48totaal (0)
VL 50.19 43.751 7.5 52.97totaal (0)
VL 48.57 42.111 1.5 51.341
VL 49.70 43.241 4.5 52.471
VL 50.16 43.721 7.5 52.941
VL 17.21 8.841 1.5 19.482
VL 20.59 12.341 4.5 22.852
VL 29.28 21.111 7.5 31.532

0.0 0.0

4 gevel VL -- --1 1.5 --totaal (0)
VL -- --1 4.5 --totaal (0)
VL -- --1 7.5 --totaal (0)
VL -- --1 1.5 --1
VL -- --1 4.5 --1
VL -- --1 7.5 --1
VL -- --1 1.5 --2
VL -- --1 4.5 --2
VL -- --1 7.5 --2

0.0 0.0

5 gevel VL 46.02 39.551 1.5 48.79totaal (0)
VL 47.80 41.331 4.5 50.57totaal (0)
VL 48.23 41.771 7.5 51.00totaal (0)
VL 45.99 39.531 1.5 48.761
VL 47.75 41.301 4.5 50.521
VL 48.17 41.741 7.5 50.951
VL 24.82 16.611 1.5 27.082
VL 28.44 20.271 4.5 30.692
VL 29.39 21.231 7.5 31.652

0.0 0.0

WinHavik 8.674 (c) dirActivity-software 



Weel Geluidadvies

Rijlijnen

z,gem lengte wegdek hellingcor.

Intensiteiten

kenmerknr periodeetm.intens. %omschrijving art 110ggroep

1 79 oppervlaktebewerking CROW316 dag
avond
nacht

5.0 169 675.0 6.63
3.56

þWaalbandijk vlicht1

2 79 oppervlaktebewerking CROW316 dag
avond
nacht

3.2 58 100.0 6.60
3.93

þBeatrixstraat vlicht2

WinHavik 8.674 (c) dirActivity-software 



Weel Geluidadvies

Bodemabsorptie

absorptie [%]nr kenmerklengte

1 100.0 gras422
2 100.0 gras82
3 100.0 gras255
4 100.0 gras160

WinHavik 8.674 (c) dirActivity-software 



Weel Geluidadvies

WinHavik 8.674 (c) dirActivity-software 



Bijlage 5: Uittreksel kadastrale kaart 
 
 

(volgende pagina) 

 

  
 



Uittreksel Kadastrale Kaart Uw referentie: Waalbandijk 12

12345
25

Voor een eensluidend uittreksel, Apeldoorn, 13 november 2014
De bewaarder van het kadaster en de openbare registers

Deze kaart is noordgericht

Perceelnummer

Huisnummer

Vastgestelde kadastrale grens

Voorlopige kadastrale grens

Administratieve kadastrale grens

Bebouwing

Overige topografie

Schaal 1:500

Kadastrale gemeente
Sectie
Perceel

Aan dit uittreksel kunnen geen betrouwbare maten worden ontleend.
De Dienst voor het kadaster en de openbare registers behoudt zich de intellectuele
eigendomsrechten voor, waaronder het auteursrecht en het databankenrecht.

HAAFTEN
H
484

0 m 5 m 25 m

12

48
4

485

486

832

764





  

 

Verkennend Ecologisch Onderzoek 
Waalbanddijk 12 te Hellouw 
 
Definitief 
Uitgave: 11 maart 2016  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Watersnip-rapport 16A003 



  

 

  

 
 
 
 
 
 

  



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Colofon 

 

Titel Verkennend Ecologisch Onderzoek  

Subtitel Waalbanddijk 12 te Hellouw 

Status rapport Definitief  

Projectnummer 16A003 

Datum uitgave 11 Maart 2016 

Samenstellers Stefan Wijfje, adviseur Watersnip Advies 

 John van Gemeren, sr. adviseur Watersnip Advies 

Foto’s Watersnip Advies 

 

Naam en adres opdrachtgever Plannen-makers    

 Abstederdijk 36 

 3582 BN 

 Utrecht 

 

Contactpersoon opdrachtgever Dhr. Chris Vaartjes (Plannen-makers) 

 Dhr. Marco de Zeeuw (JongZeeuw Architecten) 

 
 
 
Alle auteursrechten ten aanzien van dit rapport worden uitdrukkelijk voorbehouden. Niets uit dit rapport mag 
worden vermenigvuldigd en/of openbaar worden gemaakt door middel van druk, fotokopie, microfilm of op 
welke andere wijze dan ook zonder de voorafgaande schriftelijke toestemming van Watersnip Advies, noch 
mag het zonder een dergelijke toestemming worden gebruikt voor enig ander werk dan waarvoor het is 
vervaardigd. 
 



  

 

 
 
 



16A003 Verkennend Ecologisch Onderzoek Waalbanddijk 12 te Hellouw  

Watersnip Advies   1 

Inhoudsopgave  
 

1 INLEIDING ......................................................................................................... 3 

2 TOETSINGSKADER ............................................................................................. 5 

2.1 EUROPESE RICHTLIJNEN ..................................................................................... 5 
2.2 LANDELIJK NATUURBELEID- EN WETGEVING .............................................................. 5 

2.2.1 Natuurbeschermingswet 1998 ..................................................................... 5 
2.2.2 Flora- en Faunawet .................................................................................... 7 
2.2.3 NatuurNetwerk Nederland ........................................................................... 9 
2.2.4 Omgevingsvisie Gelderland (december 2015) ............................................... 11 

3 LOCATIEBESCHRIJVING .................................................................................... 13 

3.1 HUIDIGE SITUATIE .......................................................................................... 13 
3.2 PLANNEN .................................................................................................... 16 

4 RESULTATEN ONDERZOEK ................................................................................ 17 

4.1 METHODE ................................................................................................... 17 
4.2 FLORA ........................................................................................................ 17 
4.3 FAUNA  ....................................................................................................... 19 

4.3.1 Vogels ................................................................................................... 19 
4.3.2 Vissen .................................................................................................... 20 
4.3.3 Amfibieën ............................................................................................... 21 
4.3.4 Reptielen ................................................................................................ 22 
4.3.5 Grondgebonden zoogdieren. ...................................................................... 22 
4.3.6 Vleermuizen ............................................................................................ 23 
4.3.7 Overige soorten ....................................................................................... 24 

5 CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN ..................................................................... 27 

5.1 CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN ....................................................................... 27 
5.2 ALGEMENE ZORGPLICHT .................................................................................. 30 

6 BRONNEN ........................................................................................................ 31 

 

 
 
 
 
 



16A003 Verkennend Ecologisch Onderzoek Waalbanddijk 12 te Hellouw  

Watersnip Advies   2 

  



16A003 Verkennend Ecologisch Onderzoek Waalbanddijk 12 te Hellouw  

Watersnip Advies   3 

1 Inleiding  
 
 
De buitendijkse woning aan de Waalbanddijk 12 te Hellouw wordt gesloopt en vervangen 
door een nieuwbouwwoning. De initiatiefnemer van de voorgenomen plannen dient te 
verkennen of er mogelijk schadelijke gevolgen zijn voor beschermde natuurwaarden in het 
plangebied. Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen beschermde planten- en diersoorten 
en beschermde gebieden. Plannen-makers heeft namens architectenbureau JongZeeuw in dit 
verband Watersnip Advies gevraagd een verkennend ecologisch onderzoek uit te voeren naar 
de mogelijke gevolgen voor beschermde natuurwaarden.  
 
Concreet betekent het dat nagegaan moet worden of: 

- Er overtreding van de verbodsbepalingen voor beschermde soorten plaatsvindt 
(toetsing Flora- en Faunawet).  
Beschermde plantensoorten mogen niet vernietigd of beschadigd worden. Beschermde 
diersoorten mogen niet gedood, verwond of opzettelijk verontrust worden. Daarnaast 
mogen hun nesten, holen of andere voortplantings- of vaste rust- of verblijfsplaatsen 
niet beschadigd, vernield, uitgehaald, weggenomen of verstoord worden en mogen 
hun eieren niet vernietigd of vernield worden; 

- Er mogelijke significante gevolgen zijn voor beschermde gebieden (toetsing 
Natuurbeschermingswet 1998); 

- Er wezenlijke waarden en kenmerken van het NatuurNetwerk Nederland aangetast 
worden (Toepassing Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte, Compensatiebeginsel 
Natuur, Recreatie en Landschap). 

 
Om te onderzoek of bovenstaande bepalingen overtreden of aangetast worden dient het 
plangebied onderzocht te worden, middels een bureaustudie en onderzoek naar de 
aanwezige flora en fauna door een deskundige op het gebied van ecologie.  
 
Op 15 februari 2016 heeft een gekwalificeerd medewerker van Watersnip Advies een Flora- 
en fauna-inventarisatie verricht in het plangebied. Hierbij werd met name gelet op het 
voorkomen van beschermde planten- en diersoorten. Daarnaast zijn de verschillende biotopen 
binnen het plangebied beoordeeld met betrekking tot potentieel voorkomende beschermde 
soorten.  
 
Dit rapport geeft een overzicht van de voor het plangebied geldende natuurwetgeving, de 
aanwezigheid van beschermde gebieden in de nabije omgeving en de aanwezige en 
verwachte flora en fauna in het plangebied. Vervolgens wordt aangegeven of er bij het 
realiseren van de voorgenomen plannen schade verwacht wordt aan beschermde soorten. 
Indien noodzakelijk wordt vervolgonderzoek aanbevolen. Met het oog op de algemene 
zorgplicht, die geldt voor alle planten- en diersoorten, worden waar mogelijk maatregelen 
beschreven gericht op het voorkomen van schade. 
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2 Toetsingskader 
 
 
2.1 Europese richtlijnen  
 
Binnen de Europese Unie vormt de Natura2000 een netwerk van beschermde 
natuurgebieden. Het doel van deze gebieden is het behoud van de biodiversiteit in Europa. 
Het beschermen van kwetsbare planten en dieren en hun leefgebieden is hierbij het 
uitgangspunt.  
Deze richtlijnen zijn in Europa uitgewerkt in de Vogel- en Habitatrichtlijn. In de Nederlandse 
wetgeving zijn deze geïmplementeerd in de natuurbeschermingswet (gebiedsbescherming 
paragraaf 2.2.1) en de Flora- en faunawet (soortenbescherming paragraaf 2.2.2).   
 
2.2 Landelijk natuurbeleid- en wetgeving 

2.2.1 Natuurbeschermingswet 1998 

De Natuurbeschermingswet 1998 is opgesteld voor de bescherming van natuurgebieden in 
Nederland, zoals Beschermde Natuurmonumenten en Natura2000-gebieden. In de 
Natuurbeschermingswet wordt bepaald wat mag en niet mag in de beschermde gebieden. 
Activiteiten die mogelijk negatieve gevolgen hebben voor de waarden van het gebied mogen 
niet plaatsvinden zonder vergunning.  
 
Het plangebied maakt geen onderdeel uit van een Natura2000-gebied of beschermd 
natuurmonument. In de wijdere omgeving van het plangebied zijn een drietal natura 2000 
gebieden gelegen. Hemelsbreed betreft het de gebieden ‘Lingegebied en Diefdijk-Zuid’ 
(6,4km), ‘Loevestein, Pompveld & Kornsche Boezem’ (6,8km)_en ‘Rijntakken’ (4,5 km).  
 

 
Afbeelding 1: Ligging van het plangebied in relatie tot de omliggende Natura2000 gebieden (bron: Provincie 
Gelderland).  
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Natura2000 gebied ‘Lingegebied & Diefdijk-Zuid betreft een circa 483 hectare groot 
habitatrichtlijn gebied. De doelstellingen van het gebied betreffen de habitattypen ‘H6430A – 
Ruigten en zomen (moerasspirea), ‘H7230 – Kalkmoerassen’, ‘H91E0A - *Vochtige alluviale 
bossen (zachthoutooibossen), ‘H91E0B – *Vochtige alluviale bossen (essen-iepenbossen) en 
H91E0C - *Vochtige alluviale bossen (beekbegeleidende bossen)’ en de doelsoorten 
Bittervoorn, Grote modderkruiper, Kleine modderkruiper en Kamsalamander. 
 
Natura2000 gebied ‘Lievestein, Pompveld, & Kornsche boezem betreft een circa 720 hectare 
groot habitatrichtlijngebied. De doelstellingen van het gebied betreffen de habitattypen 
‘H3150 – Meren met krabbenscheer en fonteinkruiden’, H3270 – Slikkige rivieroevers’, 
‘H6120 - *Stroomdalgraslanden’, ‘H6510A – Glanshaver- en vossenstaarthooilanden 
(glanshaver)’ en ‘H91E0A - *Vochtige alluviale bossen (zachthoutooibossen)’ en de 
doelsoorten Bittervoorn, Grote modderkuiper, Kleine modderkruiper, Rivierdonderpad en 
Kamsalamander.  
 
Natura2000 gebied ‘Rijntakken – Uiterwaarden Waal’ betreft een circa 5525 hectare groot 
deelgebied van het Natura2000 gebied ‘Rijntakken’. De andere deelgebieden zijn 
‘Uiterwaarden IJssel’, ‘Uiterwaarden Neder-Rijn’ en ‘Gelderse Poort’. Het gebied heeft zowel 
een habitatrichtlijn- als een vogelrichtlijnstatus. De doelstellingen volgens het ontwerpbesluit 
van het gebied betreffen de habitattypen ‘H3270 Rivieren met slikkige oevers’, ‘H6120 
Stroomdalgraslanden ‘H6510A Glanshaver- en vossenstaarthooilanden (glanshaver)’ en 
‘H91E0A Vochtige alluviale bossen’ (zachthoutooibossen). Daarnaast is het gebied 
aangewezen voor de volgende Habitatrichtlijnsoorten: Zeeprik, Rivierprik, Elft, Zalm, Grote 
modderkruiper, Kamsalamander en Bever. Ten aanzien van de Vogelrichtlijn zijn de volgende 
vogelsoorten aangewezen volgens bijlage 1 van de Vogelrichtlijn: Kleine zwaan, Brandgans, 
Nonnetje, Porseleinhoen, Kwartelkoning en Zwarte stern. Daarnaast heeft het gebied voor de 
volgende vogels betekenis als broed- rui- en overwinteringsgebied of als rustplaats binnen de 
trekzones: Fuut, Aalscholver, Kolgans, Grauwe gans, Smient, Krakeend, Pijlstaart, Slobeend, 
Tafeleend, Kuifeend, Meerkoet, Kievit, Grutto en Wulp.  
 
Van een negatief effect op de Natura2000 gebieden in de omgeving is geen sprake. Met de 
voorgenomen planvorming gaat geen Natura2000 gebied verloren. Bovendien is de afstand 
tot de Natura2000 gebieden dermate groot dat deze niet merkbaar zullen zijn binnen de 
gebieden. Er is eveneens geen sprake van externe werking op habitatrichtlijngebieden door 
bijvoorbeeld een significante toename van stikstofdepositie of hinder van geluid en licht. Een 
deel van de doelsoorten van zowel de Vogelrichtlijn als de Habitatrichtlijn kan aanwezig zijn 
in de omgeving van het plangebied. Binnen het plangebied is echter geen biotoop aanwezig 
voor deze doelsoorten. Negatieve effecten op de doelsoorten van de Natura2000- gebieden 
zijn derhalve niet aan de orde.  
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2.2.2 Flora- en Faunawet 

Op 1 april 2002 is de Flora- en faunawet (FF-wet) van kracht geworden. De Flora- en 
faunawet is opgesteld om in het wild voorkomende planten- en diersoorten te beschermen. 
Van de 36.000 soorten die in Nederland voorkomen zijn er ongeveer 500 beschermd voor de 
wet. Werkzaamheden die schade kunnen veroorzaken aan soorten zijn, o.a.; (ver)bouwen, 
slopen, of wegen aangelegen, water dempen en graven. Voor werkzaamheden die geen 
schade veroorzaken aan beschermde soorten, hoeft vooraf niets geregeld te worden. Als het 
echter onmogelijk is om schade aan beschermde soorten te voorkomen, dan moet vooraf 
bepaald worden of er een vrijstelling geldt of dat er een ontheffing moet worden 
aangevraagd.  
  
De voorwaarden verbonden aan een vrijstelling of ontheffing zijn afhankelijk van de mate van 
bescherming van de planten- en diersoorten die binnen het plangebied voorkomen. De 
soorten zijn onderverdeeld in drie categorieën: algemeen beschermde soorten (tabel 1 FF-
wet), overige soorten (tabel 2 FF-wet) en streng beschermde soorten (tabel 3 FF-wet) 
Soorten uit tabel 3 zijn tevens ingedeeld in beschermde soorten die vallen onder het Besluit 
vrijstelling beschermde dier- en plantensoorten en beschermde soorten die vallen onder 
Bijlage IV van de Habitatrichtlijn.  
 
Wanneer in geval van ruimtelijke ontwikkeling en inrichting schade ontstaat aan beschermde 
planten en dieren, geldt voor de algemeen beschermde soorten uit tabel 1 een vrijstelling. 
Ook voor de soorten uit tabel 2 kan een vrijstelling gelden, onder voorwaarde dat er 
gehandeld wordt volgens een door het ministerie van Economische Zaken goedgekeurde 
gedragscode. Wanneer het opstellen van een gedragscode niet mogelijk is of niet voldoende 
blijkt te zijn, moet voor de beschermde soorten uit tabel 2 een ontheffing worden 
aangevraagd bij de Rijksdienst van Ondernemend Nederland. Voor soorten in tabel 3 dient 
een ontheffing aangevraagd te worden op grond van een wettelijk belang uit het Besluit 
vrijstelling beschermde dier- en plantensoorten of een wettelijk belang uit de Habitatrichtlijn. 
Deze wettelijk omschreven belangen zijn:  
 

 Bescherming van flora en fauna; 
 Volksgezondheid of openbare veiligheid; 
 Dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van 

sociale of economische aard en voor het milieu wezenlijke gunstige effecten; 
 Uitvoering van werkzaamheden in het kader van ruimtelijke inrichting of 

ontwikkeling (niet van toepassing bij soort van bijlage IV van Habitatrichtlijn).  
 
Een ontheffing wordt alleen toegekend als de werkzaamheden het voortbestaan van de soort 
niet in gevaar brengen.  
 
NB. Binnen afzienbare tijd gaat de aanvraag van ontheffingen naar het Provinciaal 
samenwerkingsverband, Bij Twaalf. Indien de flora en faunawet is aangehaakt bij de 
omgevingsvergunning blijft de gemeente het bevoegd gezag en aanspreekpunt.  
 
Door het nemen van (mitigerende) maatregelen kan een ontheffingsaanvraag in de meeste 
gevallen voorkomen worden. Deze maatregelen dienen voorafgaande aan de werkzaamheden 
uitgevoerd te worden om zo de functionaliteit van het plangebied voor de beschermde 
soort(en) ten allen tijden te behouden. Het gaat daarbij dus om het voorkómen van schade.  
Deze mitigerende maatregelen dienen opgesteld te worden door of in samenwerking met een 
ter zake kundige.  
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Ook het integreren van ecologische maatregelen in onderdelen van het plan met het oog op 
consolideren van het leefgebied voor populaties kunnen een ontheffingsaanvraag voorkomen.  
 
In het kader van de Flora- en faunawet zijn alle vogels beschermd. Tijdens het broedseizoen 
zijn de nesten van alle vogels beschermd en mogen niet verontrust worden. Nesten van 
sommige vogelsoorten zijn jaarrond beschermd. Ten aanzien van jaarrond beschermde nesten 
onderscheidt de FF-wet vijf categorieën: nesten die buiten het broedseizoen in gebruik zijn 
als vaste rust- en verblijfplaats (1), nesten van koloniebroeders die jaarlijks dezelfde vaste 
broedplaats hebben (2), nesten van vogels die niet in kolonie broeden maar wel jaarlijks 
dezelfde vaste broedplek hebben (3), nesten van vogels die jaarlijks gebruik maken van 
hetzelfde nest (4) en ten slotte nesten van vogels die geneigd zijn terug te keren naar de 
broedplek van het vorige jaar, maar wel flexibel genoeg zijn om zich elders te vestigen indien 
nodig (5). De nesten van de vogelsoorten van categorie 1 t/m 4 zijn jaarrond beschermd. De 
nesten van de soorten in categorie (5) zijn jaarrond beschermd als er onvoldoende 
alternatieven zijn of als zwaarwegende feite of ecologische omstandigheden dat 
rechtvaardigen.  
  
Overigens geldt voor alle planten- en diersoorten de algemene zorgplicht uit artikel 2 van de 
FF-wet. Deze bepaalt dat een ieder die weet dat zijn of haar handelen nadelige gevolgen kan 
hebben voor flora en/of fauna, verplicht is om maatregelen te nemen (voor zover 
redelijkerwijs kan worden gevraagd) die deze negatieve gevolgen zoveel mogelijk voorkomen, 
beperken of ongedaan maken. De zorgplicht kan gezien worden als algemene fatsoenseis die 
voor iedereen geldt. 
 
Een uitgebreide beschrijving van de flora en fauna binnen het plangebied is te vinden in 
hoofdstuk 4. 
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2.2.3 NatuurNetwerk Nederland 

Het NatuurNetwerk Nederland in de wet benoemd als de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) 
is een netwerk van natuurgebieden in Nederland om de biodiversiteit te behouden en te 
versterken. Via dit netwerk kunnen planten en dieren zich verspreiden, waardoor de kans op 
uitsterven verkleind wordt. De EHS bestaat uit:  

- Natura 2000 gebieden; 
- bestaande natuurgebieden, zoals de Nationale Parken; 
- gebieden waar nieuwe natuur aangelegd wordt; 
- landbouwgebieden, die beheerd worden volgen agrarisch natuurbeheer en; 
- grote wateren, zoals meren, rivieren, de kustzone van de Noordzee en Waddenzee.  

 
De Ecologische Hoofdstructuur (EHS) is geïntroduceerd in het Natuurbeleidsplan van 1990, 
en via de planologische kernbeslissing Nota Ruimte van de voormalige Ministeries van 
VROM, LNV, V&W en EZ (2006) voortgezet in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte, 
opgesteld door het Ministerie van I&M (2012). In 1995 werden de doelsoorten en 
natuurdoeltypen gedefinieerd, die in 2000 werden doorgevoerd in de provinciale plannen. 
Vanaf 2014 zijn de provincies verantwoordelijk voor de uitvoering van de EHS.  
 
De natuur in de  EHS is beschermd middels een ‘nee, tenzij’-regime. Binnen de EHS zijn 
nieuwe projecten, plannen en handelingen met een significant negatief effect op de 
wezenlijke kenmerken en waarden van de EHS niet toegestaan, tenzij er sprake is van een 
groot openbaar belang en reële alternatieven ontbreken. Eventuele schade moet zoveel 
mogelijk worden gemitigeerd en/of gecompenseerd.  
 
Het Nationaal NatuurNetwerk is in de Provincie Gelderland vertaald in het Gelders 
NatuurNetwerk. Het plangebied  ligt buiten deelgebied 148: Waaluiterwaarden Waardenburg 
– Brakel. Het betreft zowel bestaand Gelders NatuurNetwerk-gebied als de Groene 
Ontwikkelingszone. Het plangebied zelf maakt echter geen deel uit van deze gebieden, en 
binnen deze gebieden zijn dan ook geen werkzaamheden voorzien. Er is dus ook geen sprake 
van aantasting van de fysieke oppervlakte van deze gebieden. Bovendien gaat het om 
vervanging van een bestaande woning en niet om ruimtelijke ontwikkeling op een 
onbebouwde locatie die een geheel nieuwe invloed veroorzaakt op het omliggende gebied. 
 
Het is wel van belang om tijdens de realisatie en in de toekomstige situatie rekening te 
houden met de ‘Kernkwaliteiten deelgebieden deelgebied natuur en landschap’, de 
‘Ontwikkelingsdoelen natuur en landschap GNN (omvorming, natuurontwikkeling)’ en de 
‘Ontwikkelingsdoelen natuur en landschap Groene Ontwikkelingszone’. Binnen deze kaders 
worden de doelstellingen voor het GNN in deelgebied 148 omschreven. Het grootste deel 
van de doelstellingen komt niet in het geding omdat deze betrekking hebben op het gebied 
binnen de GNN-begrenzing, zoals het ontwikkelen van specifieke natuurwaarden. Wel is het 
een vereiste om rekening te houden met de Kernkwaliteit ‘Rust, ruimte en donkerte’. Met 
name het laatste punt is belangrijk omdat leefgebied voor vleermuizen eveneens tot deze 
kernkwaliteiten behoort. De belichting moet afgestemd worden op het gebied door 
bijvoorbeeld het toepassen van vleermuisvriendelijke verlichting en/of het voorkomen van 
lichtuitstraling richting het gebied.     
  
Het is mogelijk dat er tijdens de bouw tijdelijk een beperkte vorm van overlast ontstaat in de 
rand van het gebied door geluid, trillingen en licht vanuit het plangebied. Deze overlast is 
echter tijdelijk van aard en zeer lokaal. Grootschalige verstoring in kwetsbare perioden zoals 
het voortplantingsseizoen / broedseizoen en/of winterrust is dan ook geen reële 
waarschijnlijkheid. Bovendien biedt de Flora- en faunawet ten aanzien van bijvoorbeeld 
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broedvogels voldoende handvaten om overlast te voorkomen. Het plangebied is daarnaast 
aan de oostkant omzoomd met een populierenbos welke zal functioneren als natuurlijke 
geluids- en licht barrière tijdens de werkzaamheden. Van aantasting van het Gelders 
NatuurNetwerk en de bijbehorende Groene ontwikkelingszones is dan ook geen sprake.  
 

 Afbeelding 2: Ligging van het plangebied in relatie tot het omliggende Gelders NatuurNetwerk en de Groene 
ontwikkelingszone. Het plangebied is weergegeven als rode ster (boven) en rood omcirkeld (onder). (bron: 
Provincie Gelderland).  
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2.2.4 Omgevingsvisie Gelderland (december 2015) 

De vastgestelde Omgevingsvisie Gelderland (december 2015) heeft betrekking op 
maatschappelijke opgaven in de Provincie Gelderland. Deze maatschappelijke opgaven 
komen voort uit gespreken tussen overheden, organisaties en particulieren. Het gaat over 
een breed pakket aan onderwerpen zoals steden en dorpen, natuur, landbouw, water, 
energie enzovoorts. De Provincie en haar (gespreks)partners hebben elkaar nodig om dorpen 
en steden in de Provincie verder te versterken. Vanuit dit perspectief zijn in de 
omgevingsvisie het speelveld en de spelregels nader beschreven. Centraal hierbij staan de 
doelen en de kwaliteit, niet de precieze middelen.  
 
Provincie en partners streven gezamenlijk naar een compact en kwalitatief hoogwaardig 
stelsel van onderling verbonden natuurgebieden en naar het behoud en de versterking van de 
kwaliteiten van het Gelderse landschap. Natuur en landschap vormen het kapitaal van de 
Provincie Gelderland. De overeengekomen opgaven zijn: 

 het behouden en mogelijk vergroten van de biodiversiteit (soortenrijkdom) in de 
natuur; 

 het verbinden van de Gelderse natuur met natuurgebieden in aangrenzende provincies 
en Duitsland; 

 het betrekken van de mensen in een gebied bij het beheer van hun natuur en 
landschap. 

De volgende uitgangspunten staan aan de basis van het provinciale beleid voor natuur en 
landschap:  

 de provincie gaat zorgvuldig om met natuur en landschap; 
 de provincie vergroot de maatschappelijke betrokkenheid en het eigenaarschap; 
 de provincie houdt ontwikkeling en beheer van natuur en landschap haalbaar en 

betaalbaar; 
 de provincie biedt ruimte voor ontwikkelingen die verenigbaar zijn met natuur- en 

landschapsdoelen. Bij nieuwe ontwikkelingen is veelal een transparante afweging 
noodzakelijk over de exacte locatiekeuze conform de Gelderse ladder voor duurzaam 
ruimtegebruik.. 

Deze ambitie en rol staan ook in relatie tot de bevindingen uit de PlanMER: beleid voor 
natuur en landschap. De bescherming van bos en natuur buiten het Gelders NatuurNetwerk 
en de Groene Ontwikkelingszone is een verantwoordelijkheid van gemeenten. De provincie 
heeft daarom de provinciale richtlijn Bos- en natuurcompensatie ingetrokken.  

De voorgenomen plannen zijn niet tegenstrijdig met de doelen, kwaliteiten en uitgangspunten 
van de Omgevingsvisie Gelderland. Het plangebied ligt buiten het Gelders NatuurNetwerk en 
de Groene ontwikkelingszone waardoor het buiten de kaders van de Omgevingsvisie 
Gelderland valt en behoort tot het takenpakket van de gemeenten. In de wijdere omgeving 
van het plangebied zijn wel enkele andere landschappelijke waarden aanwezig zoals de 
Nieuwe Hollandse Waterlinie (Nationaal Landschap), diverse molenbiotopen en 
waterwingebied. Ook hier geldt dat het plangebied niet tot deze landschappelijke kwaliteiten 
behoort. Gezien de grote afstand tot deze gebieden en het feit dat het om vervanging van 
een bestaande woning gaat is aantasting van deze gebieden niet aan de orde.  
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Afbeelding 3: Ligging van het plangebied in relatie tot gebieden die van belang zijn voor de Omgevingsvisie 
Gelderland. Het plangebied is weergegeven als rode stip (boven) en als omcirkeling in de detailopname (onder). 
(bron: Provincie Gelderland).  
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3 Locatiebeschrijving 
 
 
3.1 Huidige situatie  
 
Het plangebied is gelegen aan de Waalbanddijk 12 te Hellouw. Hellouw behoort tot de 
gemeente Neerijnen en is gelegen in de Nederlandse provincie Gelderland. Het plangebied 
bestaat momenteel uit een buitendijks gesitueerde woning met bijbehorende omliggende 
grond (zie afbeelding 18). De huidige woning is in een zeer slechte staat. Tot circa 1 jaar 
geleden was de woning nog bewoond, momenteel staat de woning leeg.  
 
De woning bestaat uit 2 woonlagen. Onder de benedenverdieping is een ondiepe 
kelder/kruipruimte gelegen. De woning bestaat uit een eensteensmuur zonder spouw. Het 
dak bestaat uit een houten zadeldak met dakbeschot en dakpannen. Een groot deel van de 
woning is aan de binnenzijde reeds gesloopt. Het geheel is in zeer slechte staat. De grond 
rondom de woning bestaat voornamelijk uit gazon met enkele bomen. Aan de zuidzijde van 
de woning is een hardhouten veranda aanwezig.  
 

 
Afbeelding 4 en 5: buitenaanzicht van de woning in zuidoostelijke richting (links) en zuidwestelijke richting 
(rechts). 
 

 
Afbeelding 6 en 7: zuidelijk gekeken vanuit het plangebied: ondergelopen oevers van de rivier de Waal.  
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Afbeelding 8 en 9: noordelijk aanzicht begraafplaats/Hellouw (links) en oostelijk aanzicht Waalbanddijk/Crobsche 
waard (rechts). 

 

 
Afbeelding 10 en 11: aanzicht benedenverdieping; keuken (links) en woonkamer (rechts). 
 

 
Afbeelding 12 en 13: aanzicht bovenverdieping; slaapkamer zonder dakbeschot (links) en slaapkamer met 
dakbeschot  (rechts). 
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Afbeelding 14 en 15: detailopnames pannendaken en dakgoten noord (links) en zuid (rechts). Er lagen geen 
indicatoren van nestmateriaal in de dakgoten.  
 

 
Afbeelding 16 en 17: detailopnames gevels noord (links) en zuid (rechts) 
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3.2 Plannen  
 
De huidige woning wordt afgebroken en vervangen voor nieuwbouw. De nieuwe woning zal 
op nagenoeg dezelfde plaats als de bestaande woning gerealiseerd worden. Het betreft 
eveneens een eengezinswoning. Duurzaamheid staat centraal bij de nieuwbouw. Dit zal 
onder andere gerealiseerd worden door een energie neutrale energiehuishouding. Voor de 
bouw wordt gebruik gemaakt van houtwolisolatie, houten wanden, houten afwerkingen, 
houten verdiepingsvloeren etc. Het dak bestaat grotendeels uit grasdaken.  
 

 
 
Afbeelding 18: schets van te toekomstige en nieuwe situatie inclusief de afbakening (zwart en vet omlijnd) van 
het plangebied.   
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4 Resultaten onderzoek 
 
 
4.1 Methode 
 
Voordat begonnen is met het verkennend veldonderzoek, is een korte, grondige bureaustudie 
uitgevoerd, waarbij diverse internetsites, relevante artikelen en verspreidingskaarten (o.a. 
RAVON) zijn geraadpleegd, om te bepalen welke (streng) beschermde planten- en diersoorten 
in het plangebied zouden kunnen voorkomen. Belangrijkste bron van het bureauonderzoek 
vormt de Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF) welke met behulp van de onlinetool van 
Quickscanhulp.nl is geraadpleegd. De bureaustudie dient ertoe een meer gerichte, effectieve 
en efficiënte veldinventarisatie te kunnen uitvoeren.  
 
Op maandag 15 februari 2016 heeft een gekwalificeerd medewerker van Watersnip Advies 
een Flora- en fauna-inventarisatie gedaan in het plangebied. Hierbij zijn mogelijk ecologische 
waarden van het plangebied in kaart gebracht. Tevens is tijdens de inventarisatie een 
indicerend vooronderzoek uitgevoerd met betrekking tot vleermuizen. Hierbij is middels de 
checklist van het Vleermuisprotocol 2013 van de Gegevensautoriteit Natuur geïnventariseerd 
welke functies het plangebied ten aanzien van vleermuizen zou kunnen vervullen. Onderdeel 
van het indicerend vooronderzoek naar vleermuizen is een bouwkundige inspectie. Tijdens 
deze inspectie zijn mogelijke verblijfsruimten onderzocht op de aanwezigheid (van sporen) 
van vleermuizen. Hierbij is gebruik gemaakt van een zaklamp, inspectiespiegel en een USB-
endoscoop, waarmee ook in voor mensen ontoegankelijke ruimtes kan worden gekeken.   
 
Tijdens deze inventarisatie is ook geen visinventarisatie uitgevoerd aangezien er geen 
werkzaamheden zijn voorzien die direct invloed hebben op het omliggende 
oppervlaktewatersysteem.  
 
De weersomstandigheden tijdens het veldbezoek (08:30 – 10:00) waren gunstig (helder, 
droog, 5° C, windkracht 4 – Noord).  
 
4.2 Flora 
 
De binnen het plangebied aanwezige vegetatie bestaat uit enkele bomen, grasland en kleine 
ruigtes. Op de dijk groeit voornamelijk gras dat jaarlijks geklepeld wordt en dus voedselrijk is. 
Op enkele plekken zijn groeiplaatsen van het Sneeuwklokje aanwezig. Rondom het huis staan 
enkele bomen en struiken zoals sierkersen, een perenboom, Eenstijlige meidoorn en Gewone 
braam. Het plangebied grenst aan de dijktaluds van de Waalbanddijk en de uiterwaarden van 
natuurgebied ‘de Crobsche waard’. Direct aan het plangebied grenzen een populierenbos en 
hakhoutstruwelen.  
 
Uit de bureaustudie is gebleken dat Wilde Marjolein Origanum vulgare voorkomt in de directe 
omgeving van het plangebied (0-1km). Wilde Marjolein behoort tot de tabel-2 soorten van de 
flora en faunawet. Deze soort groeit op kalkrijke, zonnige terreinen zoals dijktaluds langs het 
rivierengebied. Het is een typische zoomplant; dat zijn hoog opgaande kruidachtige 
vegetaties die voornamelijk tegen struweelranden of steile hellingen groeien. Hoewel de het 
plangebied deels een zonnig dijktalud betreft is de aanwezigheid van Wilde marjolein uit te 
sluiten. Dit vooral door het type beheer dat op de dijk wordt uitgevoerd; het gras wordt 
enkele malen per jaar geklepeld. Zoomkruiden als Wilde marjolein krijgen hierdoor niet de 
kans om tot ontwikkeling te komen. Grassen zijn beter bestand tegen dergelijk beheer wat 
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de dominantie van grassen verklaart. De aanwezigheid van Wilde marjolein binnen het 
plangebied kan dan ook worden uitgesloten. 
 
Op verdere afstand van het plangebied komen meerdere beschermde plantensoorten voor, 
zoals Brede orchis, Daslook, Gele helmbloem, Grote keverorchis, Klein glaskruid, 
Moeraswespenorchis, Rietorchis, Spindotterbloem, Steenbreekvaren en Tongvaren (allen 
tabel-2 FF-wet). Steenbreekvaren, Tongvaren, Klein glaskruid en Gele helmbloem zijn tijdens 
de inventarisatie niet aangetroffen. Deze soorten zijn ook in de winterperiode goed 
herkenbaar en groeien voornamelijk op stenige omstandigheden zoals oude muren en kaden. 
De muren van het pand waren volledig vrij van vegetatie.  
 
De overige soorten groeien voornamelijk in vochtige en voedselarme omstandigheden. Deze 
standplaatsfactoren zijn niet binnen het plangebied aanwezig waardoor aanwezigheid van 
deze soorten kan worden uitgesloten. 
 
Er zijn binnen het plangebied geen andere beschermde plantensoorten aangetroffen. Er is 
binnen het plangebied ook geen geschikt biotoop aanwezig voor andere beschermde 
plantensoorten, die vaak specifieke eisen stellen aan hun leefomgeving. Beschermde 
plantensoorten worden daarom niet verwacht binnen het plangebied. 
 

 
Afbeelding 19 en 20: grasvegetatie op de dijk (links) en de Sierkersen aan de oostkant van het plangebied 
(rechts).  
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4.3 Fauna 

4.3.1 Vogels 

Tijdens de inventarisatie zijn verschillende algemene vogelsoorten waargenomen in de 
omgeving van het plangebied, zoals Kauw, Ekster en Koolmees. Alle vogels zijn beschermd 
in het kader van de Flora- en faunawet. De nesten van alle vogels zijn tijdens het 
broedseizoen beschermd en mogen niet verontrust worden.  
 
Nesten van enkele vogelsoorten, zoals Gierzwaluw, Huismus en verschillende uilensoorten, 
zijn jaarrond beschermd. In de directe omgeving van het plangebied (0-1km) komen een 
aantal vogelsoorten voor waarvan de nesten jaarrond beschermd zijn. Het betreft de 
Boomvalk, Buizerd, Gierzwaluw, Havik, Huismus, Ooievaar, Roek, Sperwer en Steenuil. De 
Boomvalk, Buizerd, Havik, Ooievaar, Roek en Sperwer bouwen allen hun nesten in bomen 
(de Ooievaar veelal op kunstmatige nestpalen). Bomen die aan de voorkeuseisen van deze 
soorten voldoen zijn niet in het plangebied aanwezig. De in het plangebied aanwezige bomen 
zijn allen vrij van (oude) nesten.  
 
De Huismus staat er om bekend dat zij broeden in gebouwen. De Huismus broedt veelal 
onder dakpannen die toegankelijk zijn via de dakgoten. Bouwkundig gezien biedt het pand 
mogelijkheden voor de Huismus. Echter is de Huismus een echte cultuurvolger die veelal in 
de omgeving van mensen verblijft. Hierbij is een complementair biotoop (met onder andere 
een constant voedselaanbod) een vereiste. Dit laatste is niet het geval in (de directe 
omgeving) van het plangebied. De woning is al enige tijd verlaten en er is geen sprake van 
een constant voedselaanbod in de vorm van zaden, broodkruimels etc. Tijdens het 
veldbezoek is er vanaf de Waaldijk geluisterd naar de aanwezigheid van de Huismus. In de 
bebouwde kom van Hellouw is de Huismus met zekerheid aanwezig. Gezien het vroege 
tijdstip van het veldbezoek is het zeer waarschijnlijk dat deze huismussen op dat moment 
dicht bij hun vaste rust- en verblijfplaats aanwezig zijn geweest in de dorpskern van Hellouw. 
Vaste rust- en verblijfplaatsen van huismussen in het plangebied worden dan ook niet 
verwacht in het plangebied aangezien zij zich in de dorpskern van Hellouw bevinden.  
 
Van de Gierzwaluw is eveneens bekend dat deze soort primair broedt in gebouwen. Vooral 
(hoge) daken met een minimale vrije uitvlieghoogte van 3 meter zijn favoriet. Situering op de 
oostgevel is hierbij van belang ten aanzien van een gunstig microklimaat tijdens de 
broedperiode. De Gierzwaluw is slechts enkele maanden in de zomerperiode in ons land om 
te broeden. De rest van de periode verblijft de soort voornamelijk in West-Afrika. De 
Gierzwaluw komt alleen aan de grond om te broeden, zelfs slapen gebeurt normaliter in de 
lucht. Hoewel de Gierzwaluw een voorkeur heeft voor stedelijke gebieden komt deze ook 
voor in dorpen waar sprake is van een goed voedselaanbod, bijvoorbeeld door de 
aanwezigheid van insecten door water. In de nok van oostgevel zijn meststrepen zichtbaar 
die mogelijk duiden op een nestlocatie van de Gierzwaluw. Aanvullend onderzoek naar de 
Gierzwaluw in de daarvoor geschikte periode (half mei t/m half juli) is noodzakelijk om de 
aanwezigheid van de Gierzwaluw te bevestigen of uit te sluiten.  
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Afbeelding 21: mestsporen in de nok van de oostgevel van het pand. Mogelijk zijn deze mestsporen van 
Gierzwaluw.  
 
De Steenuil kan zowel in bomen als in gebouwen broeden. Deze soort heeft een voorkeur 
voor holen zoals aanwezig in bijvoorbeeld oude knotwilgen of gaten in gebouwen. Het is 
hierbij van belang dat deze holen enig formaat hebben door bijvoorbeeld het ontbreken van 
enkele dakpannen of grote gaten in de muren. De Steenuil heeft in gebouwen een voorkeur 
voor de ruimten die in verbinding staan met de dakrand zoals ruimten tussen het dakbeschot 
en de dakpannen. Hierbij dient de hoogte van de ruimte minimaal 10 centimeter te zijn. 
Dergelijke holtes en openingen zijn niet aanwezig in het pand. Daarbij zijn geen kenmerkende 
braakballen of krabsporen gevonden die duiden op de aanwezigheid van steenuilen. De 
aanwezigheid van de Steenuil binnen het plangebied kan daarom worden uitgesloten.  
 
Op grotere afstand van het plangebied (1-5 km) komen de beschermde vogelsoorten Grote 
gele kwikstaart, Kerkuil, Ransuil, Slechtvalk, Wespendief en Zwarte wouw voor. Voor deze 
soorten is geen biotoop/broedgelegenheid in het plangebied aanwezig. Ook zijn binnen het 
plangebied geen braakballen of mestsporen gevonden die kunnen duiden op de aanwezigheid 
van bijvoorbeeld Kerkuil en Ransuil. Deze soorten worden derhalve dan ook niet verwacht in 
het plangebied.  

4.3.2 Vissen  

Uit de bureaustudie blijkt dat de beschermde vissoorten Kleine modderkruiper (Tabel-2 FF-
wet) en Bittervoorn (Tabel-3 FF-wet) voorkomen in de directe omgeving (0-1km) van het 
plangebied. Op enige afstand (1-5km) komen ook de Europese meerval (Tabel-2 FF-wet), 
Grote modderkruiper en Rivierdonderpad (beiden Tabel-3 FF-wet) voor.  
 
Binnen het plangebied is geen oppervlaktewater aanwezig waar deze soorten in voor kunnen 
komen. In het kader van de werkzaamheden zijn ook geen ingrepen voorzien die invloed 
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hebben op het watersysteem, zoals het dempen of graven van oppervlaktewater. Er is dan 
ook geen sprake van negatieve effecten op (beschermde) vissoorten.  
 
Enige kanttekening die hierbij gemaakt moet worden is dat het een buitendijkse woning 
betreft. Bij hoog water kan in theorie oppervlaktewater (en dus beschermde vissoorten) 
dichter bij het plangebied aanwezig zijn. Echter zijn deze momenten van dergelijk hoogwater 
zeldzaam waardoor het alsnog optreden van een negatief effect op beschermde vissoorten 
door de aanwezigheid van hoogwater zeer onwaarschijnlijk is.  

4.3.3 Amfibieën 

Tijdens de veldinventarisatie zijn geen beschermde amfibieën aangetroffen binnen het 
plangebied. Gezien de winterperiode is dit logisch aangezien amfibieën in deze periode in 
winterrust verkeren. Er kan aangenomen worden dat de algemeen beschermde Groene 
kikker, Bruine kikker, Gewone pad en Kleine watersalamander (allen tabel 1 FF-wet) 
voorkomen binnen het plangebied.  
 
Daarnaast is uit de bureaustudie gebleken dat de streng beschermde Kamsalamander (Tabel -
3 FF-wet, Habitatrichtlijn bijlage II + IV), Rugstreeppad (Tabel-3 FF-wet, Habitatrichtlijn IV) 
en de Poelkikker (Tabel-3 FF-wet, Habitatrichtlrijn IV) voorkomen in de directe omgeving van 
het plangebied (0-1km).  
 
De Kamsalamander is de grootste inheemse salamandersoort van Nederland. In de paartijd 
ontwikkelen de mannetjes een kenmerkende kam over de lengterichting van het lichaam. 
Aan deze kam ontleent de soort zijn naam. Voor de voortplanting is de soort gebonden aan 
relatief grootschalige stilstaande wateren met enige beschaduwing en een goede 
ontwikkeling van (onderwater) vegetatie. De in de Crobsche waard aanwezige kleiputten 
voldoen aan deze kenmerken. Na afloop van de voortplantingsperiode brengen adulte dieren 
de actieve periode door op het land in structuurrijke elementen zoals houtstruwelen en 
ruigtes. Overwintering vind plaats op vochtige vorstvrije plekken zoals houtwallen, onder 
boomstronken of in steenhopen. Van de Kamsalamander is vastgesteld dat hij voorkomt in 
de omgeving van de Crobsche waard. Dit blijkt uit een aantal verkeersslachthoffers die zijn 
gevallen tijdens de trek van het buitendijkse voortplantings- en zomerleefgebied naar het 
binnendijkse overwinteringsgebied (Spikmans 2011). Binnen het plangebied zijn echter geen 
voortplantingswateren en/of overwinteringsmogelijkheden aanwezig. Hoewel rond het pand 
her en der wat losse stenen liggen is dit niet voldoende om te kunnen functioneren als 
overwinteringslocatie. Hier is tijdens het veldbezoek aandacht aan besteed door de 
aanwezige stenen om te draaien en te inspecteren. Tijdens het veldbezoek zijn dan ook geen 
overwinterende dieren waargenomen. Het is dan ook uitgesloten dat de Kamsalamder 
voorkomt in het plangebied. Het is wel aan te bevelen om rekening te houden met de 
Kamsalamander tijdens de uitvoering van de werkzaamheden. Hierbij moet de focus liggen 
op het in stand houden van ongeschikt biotoop in het plangebied. Met name in de 
najaarsperiode moeten hopen bouwafval of bouwmaterialen voorkomen worden aangezien 
dergelijke elementen een aantrekkelijke overwinteringsplaats kunnen vormen voor 
kamsalamanders uit het GNN-gebied. Ook het graven van waterhoudende plassen (met name 
in het voorjaar) moet voorkomen worden.  
 
De Rugstreeppad is een typische bewoner van dynamische gebieden als uiterwaarden en 
duinlandschappen. Ze hebben een voorkeur van een pioniersachtige, kale situaties zoals deze 
veel in deze gebieden aan de orde zijn. De voortplanting vindt plaats in zeer ondiepe, 
pioniersachtige, tijdelijke wateren. Een waterhoudende plas of een waterhoudend karrespoor 
kan bij wijze van spreke al voldoende zijn. De Rugstreeppad overwintert door zich in te 
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graven in de bodem. Een kale, rulle, droge en vorstvrije bodem is hierbij van belang. Deze 
biotoopkenmerken zijn niet in het plangebied aanwezig. Op basis van deze biotoopkenmerken 
is het dan ook mogelijk om de Rugstreeppad uit te sluiten in het plangebied. Het is wel 
aannemelijk dat de Rugstreeppad voorkomt in de directe omgeving van het plangebied, rond 
de steenfabriek in de Crobsche waard. Daar is wel geschikt biotoop aanwezig. Het is dan 
ook aan te bevelen om wel rekening te houden met de Rugstreeppad tijdens de uitvoering 
van de werkzaamheden. Dit door onder andere te voorkomen dat er in het voorjaar 
waterhoudende plassen ontstaan en in het najaar kale, rulle bodems aanwezig zijn waar de 
rugstreeppad zich in kan ingraven ten behoeve van de winterrust.  
 
De Poelkikker is sterk aan water gebonden. Gedurende het voorplantingsseizoen en de 
zomerperiode brengt deze soort een groot deel van de tijd door in water. De soort heeft een 
voorkeur voor zwak zure, oligotrofe, schone en stilstaande wateren van een goede kwaliteit 
zoals hoogveenputten en vennen. In het uiterwaardengebied kan de soort aanwezig zijn, 
maar is hij over het algemeen wel zeldzaam. Overwintering vind plaats in in droge vorstvrije 
onderkomens zoals oude muizenholen, onder boomstronken, in houtwallen etcetera. Deze 
overwinteringsplekken bevinden zich in de regel altijd binnen een afstand van 100 tot 
maximaal 200 meter van het voorplantingswater. Dergelijke landschappelijke elementen zijn 
vermoedelijk niet aanwezig in de omgeving het plangebied. De rivier de Waal en de plassen 
van de Crobsche waard vormen zeer waarschijnlijk geen geschikt voortplantingsbiotoop voor 
de poelkikker. Dit door het dynamische karakter van met name de Waal en het voedselrijke 
karakter van de kleiputten in de Crobsche waard. Ook in het plangebied zelf zijn dergelijke 
landschappelijke elementen niet aanwezig om te kunnen functioneren als voortplantings- of 
overwinteringbiotoop voor de Poelikker. Van een negatief effect op de Poelkikker in relatie 
tot de planvorming is dan ook geen sprake.  
 
Op basis van de bureaustudie en habitatkenmerken worden binnen het plangebied geen 
andere (streng) beschermde amfibieën verwacht.  

4.3.4 Reptielen 

Tijdens de inventarisatie zijn geen beschermde reptielen aangetroffen. Uit de bureaustudie 
blijkt dat de Ringslang op enige afstand (1 tot 5 kilometer) van het plangebied voorkomt. De 
Ringslang is geen typische bewoner van het uiterwaardengebied, de soort komt meer voor in 
kleinschalige agrarische landschappen. De soort komt vooral voor ten noorden van de grote 
rivieren. Op basis van de verspreidingsgegevens en habitatkenmerken kan de Ringslang in 
het plangebied en de directe omgeving van het plangebied worden uitgesloten.   
 
Op basis van de bureaustudie en habitatkenmerken worden binnen het plangebied eveneens 
geen andere (streng) beschermde reptielen verwacht. 

4.3.5 Grondgebonden zoogdieren.  

De Bever komt voor in de directe omgeving (0-1 km) van het plangebied. De bever is het 
grootste knaagdier van Europa en onder andere te herkennen aan zijn afgeplatte, geschubde 
staart en grote, geel geglazuurde knaagtanden. Het is bekend dat de soort voorkomt in de 
Crobsche waard. Het waterrijke gebied wordt omzoomd door bomen en vormt daarmee een 
uitstekend habitat voor de soort.  
 
Hoewel de werkzaamheden merkbaar kunnen zijn in de rand van het plangebied is het niet 
waarschijnlijk dat er daadwerkelijk verstoring optreed ten aanzien van de Bever. Vernietiging 
van het leefgebied of vaste rust- en verblijfplaatsen (burchten) is niet aan de orde omdat 
deze elementen niet in het plangebied aanwezig zijn. Doordat er een woning wordt 
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vervangen gaat er geen bestaand habitat verloren. De werkzaamheden hebben geen invloed 
op het watersysteem en tussen het plangebied en de kern van de Crobsche waard is een 
populierenbos gelegen dat als natuurlijke licht- en geluidsbarrière kan functioneren. Bevers 
zijn nacht actieve dieren. De werkzaamheden zullen gedurende de dag periode worden 
uitgevoerd. In deze periode trekt de Bever zich terug in zijn burcht om te rusten en te slapen. 
Indien, zoals het geval is, er geen burcht aanwezig is die direct grenst aan het plangebied 
(straal van 50 - 100 meter) biedt dit zeer waarschijnlijk voldoende afscherming van de 
werkzaamheden. Bovendien zijn de in het gebied aanwezige bevers waarschijnlijk enigszins 
gewend aan menselijke activiteit aangezien midden in de Crobsche waard het complex is 
gelegen van steenfabriek Wienerberger B.V. Verstoring of aantasting van het habitat en de 
vaste rust- en verblijfplaatsen van de Bever door de voorziene activiteiten in het plangebied 
is dan ook niet aan de orde.  
 
Uit een DNA-analyse (zie paragraaf 4.3.6) is gebleken dat de Huisspitsmuis aanwezig is in 
het gebouw. Voor deze soort geldt een vrijstelling bij ruimtelijke ontwikkelingen.  

4.3.6 Vleermuizen 

Hoewel vleermuizen zoogdieren zijn, worden deze vanwege hun afwijkende eigenschappen 
als afzonderlijke groep behandeld in deze rapportage. Alle vleermuizen die voorkomen in 
Nederland zijn strikt beschermd (tabel 3 FF-wet / Bijlage IV Habitatrichtlijn).  
Uit de bureaustudie blijkt dat er verschillende streng beschermde vleermuissoorten 
voorkomen in de omgeving van het plangebied, zoals de Gewone dwergvleermuis, Gewone 
grootoorvleermuis, Laatvlieger, Rosse vleermuis en Ruige dwergvleermuis. Tijdens de 
veldinventarisatie is een indicerend vooronderzoek uitgevoerd met betrekking tot 
vleermuizen. Hierbij is middels de checklist van het Vleermuisprotocol van de 
Gegevensautoriteit Natuur geïnventariseerd welke functies het plangebied ten aanzien van 
vleermuizen zou kunnen vervullen.  
 
Het plangebied grenst aan de Crobsche waard dat een geschikt foerageergebied vormt voor 
diverse soorten vleermuizen. Bovendien is het ook aangewezen als leefgebied voor 
vleermuizen (kernkwaliteit GNN). Uit verspreidingsgegevens blijkt dat alle eerder genoemde 
soorten voorkomen in het gebied. Het plangebied maakt vermoedelijk onderdeel uit van dit 
foerageergebied, maar is op zichzelf te klein om te kunnen functioneren als zelfstandig 
foerageergebied. Het plangebied is op zichzelf dan ook geen primair foerageergebied voor 
vleermuizen. Tijdens de uitvoer en in de toekomstige situatie dient men wel rekening te 
houden met de foerageerfunctie van het gebied. Met name uitstralend licht kan voor 
significante verstoring zorgen.  
 
In het plangebied ontbreken lijnvormige landschappelijke elementen. Omwille hiervan is geen 
sprake van een primaire vliegroute die door vleermuizen gebruikt wordt om van- en naar het 
plangebied te vliegen.  
 
Het pand zelf heeft een aantal mogelijkheden voor vaste rust- en verblijfplaatsen voor 
vleermuizen. Deze zijn tijdens het veldbezoek grondig onderzocht. Er is geen sprake van holle 
verblijfsruimten in de vorm van bijvoorbeeld spouwmuren. Deels is het dakbeschot 
verwijderd. Gezien de bouwvallige staat van het pand zijn er diverse spleten en gaten 
aanwezig. Deze zijn tijdens de bouwkundige inspectie allemaal onderzocht waarbij gebruik 
gemaakt is van een endoscoopcamera.  
Tijdens de bouwkundige inspectie zijn uitwerpselen gevonden aan de binnenzijde van de 
voorzetschouw. De samenstelling van de uitwerpselen bestond uit insectenresten waardoor 
herkomst van omnivoren zoals muizen en ratten is uitgesloten. Om vast te stellen om welke 
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diersoort (bijv. vleermuizen of de Huisspitsmuis) het gaat, is gebruikt gemaakt van 
determinatie door middel van DNA-analyse. Uit deze analyse is gebleken dat de uitwerpselen 
afkomstig zijn van de Huisspitsmuis (Tabel 1 FF-wet). De voorzetschouw is dus geen 
verblijfplaats voor vleermuizen.  
Op basis van het bouwkundig onderzoek en de DNA-analyse kan de aanwezigheid van 
verblijfplaatsen van vleermuizen binnen het plangebied worden uitgesloten.   
 

 
Afbeelding 22 en 23: Aanzicht (links) en binnenzijde (rechts) voorzetschouw, waar uitwerpselen in zijn gevonden.  
 

 
Afbeelding 24 en 25: uitwerpselen tegen de muur van de voorzetschouw(rechts). Onder de binoculair is goed te 
zien dat het om insectenresten gaat (rechts).  

4.3.7 Overige soorten   

Uit de bureaustudie blijkt dat de streng beschermde libellensoort Rivierrombout (Tabel-3 FF-
wet, Habitatrichtlijn IV) in de directe omgeving (0-1km) van het plangebied voorkomt. Op 
verdere afstand van het plangebied (1-5 km) komen de streng beschermde dagvlinders 
Rouwmantel en Keizersmantel (beiden Tabel-3 FF-wet) voor. 
 
De Rivierrombout is gebonden aan een aquatisch biotoop. Zoals de naam al zegt komt de 
soort voor in het uiterwaardenlandschap langs de rivieren. De Rivierrombout is echter een 
zeldzame soort. Binnen het plangebied is geen (voortplantings)biotoop voor de Rivierrombout 
aanwezig. Verstoring of schade aan deze soort door de voorgenomen plannen is dan ook niet 
aan de orde.  
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De Rouwmantel is sinds 1964 geen vaste standvlinder meer in Nederland. De waargenomen 
exemplaren betreffen veelal dwaalgasten. In 1995 en 2006 is er een invasie geweest van 
grote aantallen vlinders verspreid over het hele land. De Rouwmantel is gebonden aan 
vochtige wilgenbossen met open plekken en variatie. Deze biotoopkenmerken zijn niet 
aanwezig binnen het plangebied. Binnen de aangrenzende Crobsche waard zijn deze 
elementen wel aanwezig. De werkzaamheden hebben echter geen betrekking op dit gebied 
waardoor een negatief effect is uitgesloten.  
 
Ook de Keizersmantel is een zeer zeldzame dagvlinder in Nederland. Sinds enkele jaren is de 
soort, na een afwezigheid als standvlinder sinds 1890, weer aanwezig in onder andere de 
duinen, de Achterhoek en Zuid-Limburg. In de rest van Nederland wordt hij spaarzaam 
waargenomen als dwaalgast. De soort komt voor in (kruidenrijke zomen van) bosgebieden 
met een grote abundantie van verschillende soorten viooltjes. Dergelijke vegetaties zijn in het 
plangebied niet aanwezig. De aanwezigheid van de Keizersmantel in het plangebied kan dan 
ook worden uitgesloten op basis van biotoopkenmerken.  
 
Tijdens het veldbezoek zijn op de bovenverdieping enkele clusters gevonden met 
overwinterende lieveheersbeestjes. Deze behoren niet tot de tabel 1 t/m 3 soorten van de 
FF-wet. Op basis van de biotoopkenmerken worden binnen het plangebied geen andere 
(streng) beschermde insecten, vlinders of andere ongewervelde soorten verwacht.    
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5 Conclusies en aanbevelingen 
 
 
In dit hoofdstuk volgt een opsomming van de conclusies en aanbevelingen. Daarnaast wordt 
er aangegeven of er bij het realiseren van de nieuwbouwplannen schade verwacht wordt aan 
de (streng) beschermde soorten binnen het plangebied.  
 
5.1 Conclusies en aanbevelingen  
 
 De planvorming betreft het vervangen van een bestaande woning door een 

nieuwbouwwoning. Hierdoor ontstaat in grote lijnen over het algemeen geen nieuwe 
invloed op omliggende gebieden. Dit zou anders zijn wanneer het een nieuw te 
bouwen woning op een tot dan toe onbebouwde locatie betreft.  
 

 Het plangebied maakt geen onderdeel uit van een Natura2000 gebied. De drie 
dichtstbijzijnde Natura2000 zijn hemelsbreed op respectievelijk 4,5km (Rijntakken – 
Uiterwaarden Waal), 6,4km (Lingegebied en Diefdijk-Zuid) en 6,8km (Loevestein, 
Pompveld & Kornsche Boezem) gelegen. Gezien de afstand tot deze gebieden, de aard 
van de werkzaamheden en de voorziene toekomstige situatie wordt geen schade of 
verstoring binnen de gebieden veroorzaakt. Er is geen sprake van externe werking 
zoals de toename van atmosferische stikstofdepositie of verstoring door licht en 
geluid.  
Een aantal Habitatrichtlijnsoorten van de omliggende Natura2000 gebieden (de 
Kamsalamander) komt voor in de omgeving van het plangebied. Het plangebied is zelf 
niet geschikt als habitat voor deze soorten. Wel dient men rekening te houden met 
deze doelsoorten door onder andere het plangebied ongeschikt te houden zodat 
vestiging tijdens de realisatie wordt voorkomen. De maatregelen die genomen kunnen 
worden staan weergegeven onder de conclusies ten aanzien van beschermde 
amfibieën. Ook de Habitatrichtlijnsoort Bever komt voor in de directe omgeving van 
het plangebied, echter zal deze het plangebied niet gebruiken om zijn vaste rust- en 
verblijfplaatsen hier te vestigen door onder andere verstoring en de ligging langs de 
Waalbanddijk.  
 

 Het plangebied maakt geen onderdeel uit van het Nationaal NatuurNetwerk (NNN) / 
Ecologische Hoofdstructuur (EHS), in Gelderland vertaald als het Gelders 
NatuurNetwerk (GNN). Wel grenst het direct aan het GNN-gebied Waaluiterwaarden 
Waardenburg – Brakel en bijbehorende Groene ontwikkelingszone. Men dient rekening 
te houden met de kernkwaliteiten en doelstellingen van het gebied. Met name de 
handhaving van rust ruimte en donkerte is van belang. Foerageergebied voor 
vleermuizen behoort tot de doelstellingen van het gebied.  
 

 Het plangebied valt niet onder de gebieden die tot de Omgevingsvisie Gelderland 
(2015) behoren aangezien het plangebied buiten het GNN valt. Overige natuur en bos 
behoren tot de verantwoordelijkheden van de lokale Gemeenten. In de wijdere 
omgeving van het plangebied zijn wel enkele andere landschappelijke waarden 
aanwezig zoals de Nieuwe Hollandse Waterlinie (Nationaal Landschap), diverse 
molenbiotopen en waterwingebied. Het plangebied behoort eveneens niet tot deze 
landschapselementen. Er is dus in het kader van de planvorming geen sprake van 
tegenstijdigheid in relatie tot de Omgevingsvisie Gelderland.  
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 Voor de algemeen beschermde soorten (Tabel-1 ff wet) zoals Haas, Huisspitsmuis, 
Kleine watersalamander, Gewone pad, Mol, Bruine kikker, Grote kaardenbol etc. geldt 
in geval van ruimtelijke ontwikkeling en inrichting een vrijstelling van de Flora- en 
faunawet. Er hoeft voor deze soorten geen ontheffing aangevraagd te worden. Wel 
dient voor deze soorten de algemene zorgplicht in acht genomen te worden. Het is 
realistisch om te stellen dat deze soorten daadwerkelijk in de (directe) omgeving van 
het plangebied voorkomen.  
 

 De plantensoort Wilde marjolein (Tabel-2 FF-wet) komt voor in de directe omgeving 
van het plangebied. Deze soort groeit voornamelijk in zomen van struwelen en bossen 
op kalkhoudende grond. Dergelijke zomen zijn niet aanwezig in het plangebied 
waardoor de aanwezigheid van Wilde marjolein kan worden uitgesloten. Schade aan 
beschermde plantensoorten door de voorgenomen planvorming is dan ook uitgesloten.  

 
 In de directe omgeving van het plangebied komen een aantal vogelsoorten voor die 

behoren tot de categorie ‘jaarrond beschermde nesten’ van de Flora- en faunawet. 
Het betreft de Boomvalk, Buizerd, Gierzwaluw, Havik, Huismus, Ooievaar, Roek, 
Sperwer en Steenuil. Voor de meeste soorten zijn geen geschikte broedmogelijkheden 
in het plangebied aanwezig. Uitzondering zijn Huismus en de Gierzwaluw.  
 
Het is zeer onwaarschijnlijk dat het pand jaarrond beschermde nesten van de Huismus 
herbergt aangezien deze grote waarde hecht aan een complementair biotoop. Een 
constante voedsel-voorradigheid ontbreekt binnen het plangebied is een belangrijke 
biotoopvereiste van de Huismus. Er zijn wel exemplaren in de dorpskern van Hellouw 
waargenomen waardoor het hoogstwaarschijnlijk is dat de lokale populatie zich hier 
bevind en niet binnen het plangebied. 
 
De Gierzwaluw broed eveneens in gebouwen, veelal onder dakpannen en stedelijk 
gebied. Het plangebied is in eerste instantie niet direct te typeren als zeer geschikt 
doordat de Gierzwaluw meer een voorkeur heeft voor stedelijke gebieden. 
Uitzondering kan een grote hoeveelheid beschikbaar voedsel zijn, zoals dit vaak in 
waterrijke gebieden van toepassing is. In de nok van de oostgevel zijn mestsporen 
zichtbaar die sterk lijken op de mestsporen van de Gierzwaluw. Aanvullend onderzoek 
volgens de soortenstandaard (RVO, 2014) van de Gierzwaluw is dan ook noodzakelijk 
om de aanwezigheid van de Gierzwaluw vast te stellen of uit te sluiten.   
 
Indien bomen en struiken verwijderd worden, dient dit bij voorkeur buiten het 
broedseizoen van vogels te gebeuren, zodat overtreding van de FF-wet wordt 
voorkomen. Het broedseizoen loopt globaal van 15 maart tot 15 juli. De FF-wet 
hanteert echter geen standaard periode voor het broedseizoen; van belang is of een 
nest bewoond is. Indien een bewoond nest wordt aangetroffen, mogen er geen 
werkzaamheden uitgevoerd worden die het nest verstoren. Voor aanvang van 
werkzaamheden tijdens het broedseizoen dient een terzake kundige een inspectie uit 
te voeren ten aanzien van eventuele broedende vogels. 
 

 In de directe omgeving van het plangebied komen een aantal vissoorten voor die 
beschermd zijn volgens de Flora- en faunawet. Het betreft de Kleine modderkruiper, 
Europese meerval (Tabel-2 FF-wet), Bittervoorn, Grote modderkruiper en 
Rivierdonderpad (Tabel-3 FF-wet). Deze vissoorten (uitgezonderd Europese Meerval) 
behoren allen tot de habitatrichtlijnsoorten van de omliggende Natura2000- en GNN 
gebieden. De werkzaamheden hebben echter geen betrekking op het omliggende 
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oppervlaktewater; er wordt geen water gedempt, gegraven, afgescheiden of juist in 
verbinding gebracht. Doordat er geen sprake is van ingrepen die invloed hebben op 
het oppervlaktewater kunnen negatieve effecten op beschermde vissoorten worden 
uitgesloten.  
 

 In de directe omgeving van het plangebied komen een aantal amfibieënsoorten voor 
die beschermd zijn middels de Flora- en faunawet. Het betreft de Kamsalamander 
(Tabel -3 FF-wet, Habitatrichtlijn bijlage II + IV en de Rugstreeppad (Tabel-3 FF-wet, 
Habitatrichtlijn IV). Van de Poelkikker (Tabel-3 FF-wet, Habitatrichtlijn IV) valt te 
betwijfleen of deze daadwerkelijk voorkomt in de omgeving van het aangrenzende 
GNN-gebied aangezien deze soort uiterst zeldzaam is in uiterwaardengebieden. Binnen 
het plangebied is overigens geen biotoop aanwezig voor deze streng beschermde 
amfibieënsoorten.  
Wel is het aan te bevelen rekening te houden met de aanwezigheid van deze soorten 
in het aangrenzend gebied. Met name tijdens de bouw kan vestiging plaats vinden 
door de aanwezigheid van kale grond in het najaar (overwintering Rugstreeppad) of 
opslag van bouwmaterialen en/of afval (overwintering Kamsalamander). Kale grond 
kan ingezaaid worden met gras. Een dichte zode verhinderd het ingraven. Ook 
waterhoudende plassen in de voorjaarsperiode zijn ongewenst in verband met de 
voortplanting. Een andere optie is het plaatsen van een tijdelijk amfibieënscherm 
rondom het werkterrein. Het scherm dient minimaal 10 centimeter ingegraven te zijn 
en 40 centimeter boven het maaiveld uit te steken. Een dergelijk scherm houdt 
amfibieën buiten de invloed van de werkzaamheden. Het plaatsen van een scherm is 
een kostbaardere optie maar biedt wel de meeste zekerheid ten aanzien van het 
tegengaan van vestiging binnen het plangebied.  

 
 De Ringslang (Tabel-3 FF-wet, Habitatrichtlijn IV) komt op enige afstand van het 

plangebied (1-5km) voor. Binnen het plangebied en in de directe omgeving van het 
plangebied is echter geen biotoop aanwezig dat geschikt is of geprefereerd wordt 
door de Ringslang. Schade aan de Ringslang en andere beschermde reptielen door de 
voorgenomen planvorming is dan ook uitgesloten.  
 

 De Bever (Tabel-3 FF-wet, Habitatrichtlijn IV) is de enige grondgebonden 
zoogdierensoort die voorkomt in de directe omgeving van het plangebied. Het is 
bekend dat de soort aanwezig in de Crobsche waard. Binnen het plangebied zelf is 
geen biotoop en/of vaste rust- en verblijfsplaats van de Bever aanwezig. Bovendien is 
er voldoende afstand en buffering tussen de kern het leefgebied (de kleiputten van de 
Crobsche waard) aanwezig om verstoring te voorkomen. Schade aan beschermde 
grondgebonden zoogdiersoorten door de voorgenomen planvorming is dan ook niet 
aan de orde.  
 

 Uit de bureaustudie blijkt dat verschillende streng beschermde vleermuissoorten 
voorkomen in de omgeving van het plangebied. Het betreft de Gewone 
dwergvleermuis, Ruige dwergvleermuis, Laatvlieger, Rosse vleermuis en Gewone 
grootoorvleermuis. Alle vleermuizen die voorkomen in Nederland zijn strikt beschermd 
(tabel 3 FF-wet / Bijlage IV Habitatrichtlijn).  
Het plangebied grenst aan een belangrijk foerageergebied voor vleermuizen. Voor het 
aangrenzende GNN-gebied Waaluiterwaarden Waardenburg – Brakel is dit tevens 
aangewezen als kernkwaliteit. Het plangebied zelf is op zichzelf echter zeer klein en 
niet geschikt als belangrijk foerageergebied. Mogelijk maken foeragerende vleermuizen 
wel gebruik van het plangebied. Met de voorgenomen plannen gaat echter geen 
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foerageergebied verloren. Hierbij dient men wel rekening te houden met deze functie. 
Uitstraling van kunstlicht kan een significant negatief effect hebben op het 
foerageergebied. Hier dient men rekening mee te houden, zowel tijdens de realisatie 
als in de toekomstige situatie. Het gebruik van groene bouwplaats verlichting in de 
nachtelijke uren tijdens de realisatie is bijvoorbeeld niet wenselijk. Het licht is vaak tot 
in de wijde omtrek waarneembaar. Ook is deze lichtkleur goed waarneembaar voor 
vleermuizen en dus hinderlijk. In de toekomstige situatie moet zoveel mogelijk worden 
voorkomen dat er uitstraling van (strooilicht) richting het gebied ontstaat. Het 
toepassen van vleermuisvriendelijke verlichting is hierbij eveneens een optie. De 
okerkleurige verlichting is voor mensen wel waarneembaar, maar voor vleermuizen 
niet. Het toepassen van dergelijke mitigerende maatregelen zal nader uitgewerkt 
moeten worden.  
 
Het plangebied is geen onderdeel of op zichzelf staand lijnvormig landschappelijk 
element dat dienst kan doen als vliegroute voor vleermuizen. Schade aan belangrijke 
vliegroutes door de voorgenomen planvorming is niet aan de orde.  
 
Het pand biedt mogelijkheden voor vaste rust- en verblijfplaatsen van vleermuizen.  
Tijdens het veldbezoek zijn deze intensief geïnspecteerd met behulp van een 
endoscoopcamera. Aan de binnenzijde van de schouw zijn uitwerpselen gevonden die 
mogelijk verband houden met vleermuizen. Deze uitwerpselen zijn geanalyseerd 
middels E-DNA door Datura te Leiden dat een expertise centrum is op het gebied van 
DNA onderzoek. Uit dit onderzoek is gebleken dat er de uitwerpselen geen DNA 
bevatten van vleermuizen, maar van de Huisspitsmuis. Op basis van de bouwkundige 
inspectie en de uitkomsten van de DNA-analyse kan de aanwezigheid van vleermuizen 
in het pand worden uitgesloten. Vervolgonderzoek is derhalve niet aan de orde.    
 

 Overige soorten (bijvoorbeeld dagvlinders, libellen etc, weekdieren en geleedpotigen) 
zijn niet aanwezig in het plangebied. Binnen het plangebied is ook geen biotoop voor 
dergelijke soorten aanwezig. Schade aan overige soorten door de voorgenomen 
planvorming is dan ook uitgesloten. 

 
5.2 Algemene Zorgplicht  
 
Voor alle planten- en diersoorten geldt de algemene zorgplicht die is opgenomen in artikel 2 
van de Flora- en faunawet. Deze bepaalt dat een ieder die weet dat zijn of haar handelen 
nadelige gevolgen voor flora en/of fauna kan hebben, verplicht is om maatregelen te nemen 
(voor zover redelijkerwijs kan worden gevraagd) die deze negatieve gevolgen zoveel mogelijk 
voorkomen, beperken of ongedaan maken. 
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Nota beantwoording inspraakreacties VOBP ‘Buitengebied Neerijnen, herziening Waalbandijk 12 Hellouw ’

1. Inleiding

In dit document wordt verslag gedaan van de ingekomen inspraakreacties op het 
voorontwerpbestemmingsplan ‘Buitengebied Neerijnen, herziening Waalbandijk 12 Hellouw’. 
Het voorontwerp-bestemmingsplan heeft van 2 juni 2016 t/m 13 juli 2016 voor eenieder ter 
inzage gelegen op het gemeentehuis van Neerijnen. Eveneens was het plan te raadplegen op de 
website www.ruimtelijkeplannen.nl.

Er zijn geen inspraakreacties ontvangen. 
In het volgende hoofdstuk zijn de inspraakreacties samengevat maar de beantwoording in zijn 
geheel meegenomen. De inspraakreacties zijn, voor zover mogelijk als bijlage toegevoegd.
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Nota beantwoording inspraakreacties VOBP ‘Buitengebied Neerijnen, herziening Waalbandijk 12 Hellouw ’

2. Overzicht inspraakreacties en vooroverleg

In onderstaand overzicht worden de reclamanten vermeld die reacties hebben ingediend.

Inspraakreacties

Nr Naam
1 -

Vooroverleg

Nr Naam
1 Provincie Gelderland, Arnhem

2 Rijkswaterstraat Oost-Nederland - NOV, Arnhem

3 Waterschap Rivierenland, Tiel
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3. Inspraakreacties

Nr. Inspreker Reactie Antwoord Doorwerking

1 -

4. Reacties vooroverleg

Het vooroverleg heeft plaatsgevonden bij het voorontwerpbestemmingsplan. De ingebrachte
reacties zijn verwerkt in het ontwerpbestemmingsplan.

Nr. Overlegpartner Reactie Antwoord Doorwerking

1 Provincie 
Gelderland

Op 25 juni 2016 is overleg 
geweest met de provincie. 
Hierbij is vastgesteld dat er 
geen provinciaal belang is.

Er is geen formeel advies 
aangevraagd.

Geen.

2 Rijkswaterstaat 
Oost-Nederland 

Op 6 juli heeft RWS per mail 
gemeld dat het plan een 
bestaande woning betreft. Dit 
geeft voor RWS geen 
aanleiding tot opmerkingen.

Geeft geen aanleiding voor 
het aanpassen van het plan.

Geen.

3 Waterschap 
Rivierenland

Op 20 juli 2016 is de reactie 
van het waterschap ontvangen. 
Het waterschap geeft een 
positief advies met daarbij de 
volgende voorwaarden.

Gevolgen voor waterveiligheid
Het voorontwerp 
bestemmingsplan geeft 
onvoldoende zicht op 
toekomstige ontwikkelingen op 
het gebied van waterveiligheid 
waardoor initiatiefnemer niet 
wordt gewezen op de mogelijke
gevolgen van zijn handelen. 

Onderhavige locatie maakt deel 
uit van het projectgebied voor 
de dijkversterking Gorinchem –
Waardenburg. In 2017 start het 
traject om te komen tot een 
voorkeursalternatief voor deze 
versterkingsopgave. De dijk is 
een (belangrijk) onderdeel van 
de ruimtelijke omgeving en aan 
de dijk zijn verschillende 

De opmerkingen zullen 
verwerkt worden in het 
ontwerp bestemmingsplan

Daar waar nodig het 
plan aanvullen met de
gevraagde 
toelichting.
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maatschappelijke functies 
verbonden. Bij de 
dijkverbetering wordt daarom 
gezorgd voor een goede 
inpassing in de omgeving, 
zodanig dat deze functies 
worden ondersteund en/of 
versterkt. Dit krijgt zijn 
weerslag in de verkenningsfase 
met een gedragen 
voorkeursalternatief (VKA). 
Het VKA is het resultaat van 
een integrale afweging tussen 
veiligheid en gebruikswaarde 
van de waterkering en 
maatschappelijke kosten. 

Het is niet uit te sluiten dat de 
plannen van de initiatiefnemer 
deze integrale afweging 
negatief beïnvloeden. 

Het feit dat het voorontwerp 
bestemmingsplan onvoldoende 
duidelijkheid geeft over de 
toekomst, is te ondervangen 
door in de toelichting op het 
bestemmingsplan te wijzen op 
de ontwikkelingen aangaande 
de dijkverbetering. Hierdoor is 
de initiatiefnemer beter in staat 
de effecten van de realisatie van
zijn plannen in te schatten. 

Conclusie
Wij adviseren positief mits in 
de toelichting wordt 
opgenomen welke toekomstige 
ontwikkelingen aangaande de 
dijkverbetering zullen 
plaatsvinden. 

Voor de toekomstige uitvoering is de navolgende mededeling gedaan.

Voor de uitvoering van het plan is een watervergunning van het waterschap vereist. In deze watervergunning
kunnen nadere technische eisen aan uw plan gesteld worden. De initiatiefnemer kan hierover contact opnemen
met het secretariaat van de afdeling Vergunningen van ons waterschap. Zij zijn bereikbaar via e-mailadres  en
telefoonnummer (0344) 64 94 94. Vermeld hierbij het nummer van het locatiedossier LC-2009-110051.

5. Verslag hoorzitting

Hoorzitting 

Er is geen hoorzitting geweest. 
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6. Reactie initiatiefnemer op de inspraak- en vooroverlegreacties

Overleg

-
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Bijlage – inspraak- en vooroverlegreacties

Advies Waterschap
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1. Inleiding

In dit document wordt verslag gedaan van de ingekomen zienswijze(n) op het 
ontwerpbestemmingsplan ‘Buitengebied Neerijnen, herziening Waalbandijk 12 Hellouw ’. Het 
ontwerp-bestemmingsplan heeft van 27 januari 2017 t/m 9 maart 2017 voor eenieder ter 
inzage gelegen op het gemeentehuis van Neerijnen. Eveneens was het plan te 
raadplegen op de website www.ruimtelijkeplannen.nl.

Er zijn geen zienswijze(n) kenbaar gemaakt. 
In het volgende hoofdstuk zijn de zienswijze samengevat maar de beantwoording in 
zijn geheel meegenomen. De zienswijze zijn, voor zover mogelijk als bijlage 
toegevoegd.
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2. Overzicht zienswijze(n) en vooroverleg

In onderstaand overzicht worden de reclamanten vermeld die reacties hebben ingediend.

Zienswijze(n)

Nr Naam
1 -

Vooroverleg

Nr Naam
1 -
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3. Zienswijze(n)

Nr. Reclamant Reactie Antwoord Doorwerking

1 -

2

3

4

4. Reacties vooroverleg

Nr. Overlegpartner Reactie Antwoord Doorwerking

1 -

Het vooroverleg heeft plaatsgevonden bij het voorontwerpbestemmingsplan. De ingebrachte
reacties zijn verwerkt in het ontwerpbestemmingsplan.

Het Waterschap is in kennis gesteld van het ontwerp bestemmingsplan op 23 januari 2017. Het
ontwerp heeft geen aanleiding gegeven voor het geven van een reactie.

5. Verslag hoorzitting

Hoorzitting 

Er is geen hoorzitting geweest. 

6. Reactie initiatiefnemer op de zienswijze(n) en vooroverlegreacties

Overleg

-

Bijlage – Zienswijze(n) en vooroverlegreacties

1.  Publicatie Staatscourant Nr. 4861 van 26 januari 2017

2. Publicatie gemeenteblad Nr. 13034 van 26 januari 2017
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Bijlage 1
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Bijlage 2
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1 Inleidende regels 

Artikel 1 Begrippen 
plan:  
het bestemmingsplan 'Waalbandijk 12 ' met 
identificatienummer NL.IMRO.0304.BPbgwaalband12hel-1703 van de gemeente Neerijnen.  
   
bestemmingsplan:  
de geometrisch bepaalde planobjecten met de bijbehorende regels en de daarbij behorende 
bijlage. 
  
aanbouw:  
een aan het hoofdgebouw gebouwd gebouw, bestaande uit één bouwlaag - gemeten vanaf 
het peil -, dat bouwkundig ondergeschikt is aan het hoofdgebouw en in functioneel opzicht 
deel uitmaakt van het hoofdgebouw. 
  
aanduiding:  
een geometrisch bepaald vlak of figuur, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de 
regels regels worden gesteld ten aanzien van het gebruik en/of het bebouwen van deze 
gronden. 
   
aan-huis-verbonden beroep:  
een (para)medisch, juridisch, administratief, therapeutisch, verzorgend, ontwerptechnisch, 
kunstzinnig of daarmee gelijk te stellen beroep of bedrijf dat in een woonruimte wordt 
uitgeoefend, inclusief ondergeschikte productiegebonden detailhandel. 
   
afhankelijke woonruimte:  
een bijgebouw bij een woning, dat qua ligging een ruimtelijke eenheid vormt met die woning 
en waar een gedeelte van de huishouding, zoals gehuisvest in die woning, uit een oogpunt 
van mantelzorg is ondergebracht.  
    
ambachtelijk bedrijf:  
een bedrijf, dat is gericht op het geheel of overwegend door middel van handwerk 
vervaardigen, bewerken of herstellen van goederen, alsook in verband hiermee en als 
nevenactiviteit van ondergeschikt belang- het verkopen en/of leveren van goederen. 
   
archeologisch deskundige:  
de door het college van burgemeester en wethouders aan te wijzen deskundige op het 
gebied van archeologie. 
   
archeologisch monument:  
terrein dat op basis van de Monumentenwet 1988 is aangewezen als beschermd 
archeologisch monument. 
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archeologisch onderzoek:  
onder archeologisch onderzoek wordt verstaan het verrichten van een archeologisch 
onderzoek, in de zin van de KNA. Een archeologisch onderzoek mag enkel worden verricht 
door een dienst, bedrijf of instelling erkend door het College voor de Archeologische Kwaliteit 
(CvAK), beschikkend over een opgravingsvergunning ex artikel 39 van de Monumentenwet 
en werkend volgens de Kwaliteitsnorm voor de Nederlandse Archeologie (KNA). 
   
archeologische verwachting:  
de aan een gebied toegekende verwachting in verband met de kans op het voorkomen van 
archeologische relicten. 
   
archeologische waarde:  
de aan een gebied toegekende waarde in verband met de in dat gebied voorkomende 
archeologische relicten. 
   
bebouwing:  
één of meer gebouwen en/of bouwwerken geen gebouwen zijnde. 
   
bebouwingspercentage:  
een op de verbeelding of in de regels aangegeven percentage, dat de grootte aangeeft van 
het deel van het bouwperceel, dat ten hoogste mag worden bebouwd. 
   
bed & breakfast:  
een voorziening gericht op het bieden van de mogelijkheid tot overnachting en het serveren 
van ontbijt, als ondergeschikte toeristisch-recreatieve activiteit. Onder een bed & breakfast-
voorziening wordt niet verstaan overnachting, noodzakelijk in verband met het verrichten van 
tijdelijke of seizoensgebonden werkzaamheden en/of arbeid. 
   
bedrijf:  
een inrichting of instelling gericht op het bedrijfsmatig voortbrengen, vervaardigen, bewerken, 
opslaan, installeren en/of herstellen van goederen dan wel het bedrijfsmatig verlenen van 
diensten, aan huis verbonden beroepen daaronder niet begrepen; 
   
bestaand:  
bestaand op het tijdstip van inwerkingtreding van het bestemmingsplan. 
   
bijgebouw:  
een niet voor bewoning bestemd, vrijstaand of aangebouwd gebouw, dat zowel bouwkundig 
als functioneel ondergeschikt is aan het hoofdgebouw en ten dienste staat van het 
hoofdgebouw. 
   
bouwen:  
het plaatsen, het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen en het vergroten 
van een bouwwerk.  
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bouwlaag:  
een doorlopend gedeelte van een gebouw dat door op gelijke of bij benadering gelijke 
hoogte liggende vloeren is begrensd. 
   
bouwperceel:  
een aaneengesloten stuk grond, waarop ingevolge de regels een zelfstandige, bij elkaar 
behorende bebouwing is toegelaten.  
   
bouwvlak:  
een geometrisch bepaald vlak, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels 
bepaalde gebouwen en bouwwerken geen gebouwen zijnde zijn toegelaten. 
   
bouwwerk:  
een bouwkundige constructie van enige omvang die direct en duurzaam met de aarde is 
verbonden. 
   
detailhandel:  
het bedrijfsmatig te koop aanbieden, waaronder begrepen het uitstallen ten verkoop, het 
verkopen of bewaren van goederen aan diegenen die deze goederen kopen voor gebruik, 
verbruik of aanwending anders dan in de uitoefening van een beroeps- of bedrijfsactiviteit; 
dienstverlening door een horecabedrijf wordt hieronder niet begrepen.  
   
dienstverlening:  
het bedrijfsmatig verlenen van diensten, waarbij het publiek rechtstreeks (al dan niet via een 
balie) te woord wordt gestaan en geholpen. 
    
gebouw:  
elk bouwwerk, dat een voor mensen toegankelijke, overdekte, geheel of gedeeltelijk met 
wanden omsloten ruimte vormt.  
   
hoofdgebouw:  
een of meer panden, of een gedeelte daarvan, dat noodzakelijk is voor de verwezenlijking 
van de geldende of toekomstige bestemming van een perceel en, indien meer panden of 
bouwwerken op het perceel aanwezig zijn, gelet op die bestemming het belangrijkst is.  
    
kinderdagverblijf:  
opvang van kinderen in een crèche of daarmee vergelijkbaar verblijf, gedurende één of meer 
dagdelen per week, het hele jaar door. 
   
maaiveld:  
de bovenkant van het aansluitende afgewerkte terrein dat een bouwwerk omgeeft, met dien 
verstande dat in geaccidenteerd terrein het gemiddelde van die bovenkanten wordt 
aangehouden.  
   
mantelzorg:  
het anders dan bedrijfsmatig bieden van zorg aan een of meer leden van een huishouding, 
die hulpbehoevend is of zijn op het fysieke, psychische en/of sociale vlak. 
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overig bouwwerk:  
een bouwkundige constructie van enige omvang, geen pand zijnde, die direct en duurzaam 
met de aarde is verbonden. 
   
pand:  
de kleinste bij de totstandkoming functioneel en bouwkundig-constructief zelfstandige 
eenheid die direct en duurzaam met de aarde is verbonden en betreedbaar en afsluitbaar is. 
   
seksinrichting:  
een inrichting, bestaande uit een of meer voor publiek toegankelijke besloten ruimten, waarin 
bedrijfsmatig of op een daarmee vergelijkbare wijze, seksuele handelingen worden verricht 
of vertoningen van erotisch-pornografische aard plaatsvinden; onder een hiervoor bedoelde 
inrichting worden in elk geval verstaan: een bordeel, seksbioscoop, seksautomatenhal, 
sekstheater, parenclub en erotische massagesalon, al of niet in combinatie met elkaar.  
   
terras:  
een voor het publiek toegankelijk onbebouwd, onoverdekt, buitenterrein dat onderdeel 
uitmaakt van een (horeca) bedrijf.  
   
voorgevellijn:  
de lijn waarin de voorgevel van het hoofdgebouw is gelegen alsmede het verlengde daarvan.  
   
voorgevelrooilijn:  
de grens van het bouwvlak die gericht is naar de weg en waarop de bebouwing is 
georiënteerd. 
   
woonruimte:  
een besloten ruimte, die al dan niet tezamen met één of meer andere ruimten, bestemd is 
voor de bewoning door één huishouden.  
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Artikel 2 Wijze van meten 
Bij de toepassing van deze regels wordt als volgt gemeten: 
    
afstand tot de zijdelingse perceelsgrens: 
de kortste afstand van het verticale vlak in de zijdelingse perceelsgrens tot enig punt van het 
op dat bouwperceel voorkomende bouwwerk. 
    
bebouwd oppervlak van een bouwperceel: 
de oppervlakte van alle op een bouwperceel aanwezige bouwwerken tezamen. 
    
bebouwingspercentage: 
het oppervlak dat met bouwwerken is bebouwd, uitgedrukt in procenten van de oppervlakte 
van het bouwperceel, voor zover dat is gelegen binnen de bestemming, of binnen een in de 
planregels nader aan te duiden gedeelte van die bestemming. 
    
bouwhoogte van een bouwwerk: 
vanaf het peil verticaal tot aan het hoogste punt van een gebouw of van een overig 
bouwwerk, met uitzondering van ondergeschikte bouwonderdelen, zoals schoorstenen, 
antennes, en naar de aard daarmee gelijk te stellen bouwonderdelen. 
    
breedte, diepte c.q. lengte van een bouwwerk: 
tussen de buitenwerkse hoofdgevelvlakken en/of de harten van gemeenschappelijke 
scheidingsmuren. 
    
goothoogte van een bouwwerk: 
vanaf het peil tot aan de bovenkant van de goot, c.q. de druiplijn, het boeiboord, of een 
daarmee gelijk te stellen constructiedeel. 
    
inhoud van een bouwwerk: 
tussen de onderzijde van de begane grondvloer, de buitenzijde van de gevels (en/of het hart 
van de scheidingsmuren) en de buitenzijde van daken en dakkapellen. 
    
oppervlakte van een bouwwerk: 
tussen de buitenwerkse gevelvlakken en/of het hart van de scheidingsmuren, neerwaarts 
geprojecteerd op het gemiddelde niveau van het afgewerkte bouwterrein ter plaatse van het 
bouwwerk. 
    
peil: 
voor bouwwerken, waarvan de hoofdtoegang onmiddellijk aan de weg grenst: de hoogte van 
die weg ter plaatse van de hoofdtoegang vermeerderd met 0,20 m; 
   
in andere gevallen: de gemiddelde hoogte van het aansluitende maaiveld of het afgewerkte 
bouwterrein vermeerderd met 0,20 m. 
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2 Bestemmingsregels 
Artikel 3 Wonen 

3.1 Bestemmingsomschrijving 
De voor ‘Wonen’ aangewezen gronden zijn bestemd voor:   

a. wonen;  
b. aan-huis-verbonden beroepen;  
c. tuinen, erven en verhardingen;  
d. water en waterhuishoudkundige voorzieningen. 

3.2 Bouwregels  

3.2.1 Hoofdgebouwen 
Voor het bouwen van hoofdgebouwen gelden de volgende bepalingen:  

a. Hoofdgebouwen dienen binnen het aangeduide bouwvlak worden gebouwd.  
b. Hoofdgebouwen mogen uitsluitend worden afgedekt met een kap met een dakhelling 

van ten minste 20° en ten hoogste 60°. In het geval dat de bestaande dakhelling van 
het voorgaande afwijkt, is die dakhelling toegestaan.  

c. De goothoogte van het hoofdgebouw bedraagt maximaal 6 meter gemeten vanaf peil.  
d. De bouwhoogte van het hoofdgebouw bedraagt maximaal 10 gemeten vanaf peil. 

3.2.2 Aan- en uitbouwen en bijgebouwen 
Voor het bouwen van aan- en uitbouwen en bijgebouwen bij woningen gelden de volgende 
bepalingen:  

a. Aan- en uitbouwen en bijgebouwen mogen zowel binnen als buiten het bouwvlak 
worden gebouwd.  

b. Aan- en uitbouwen en bijgebouwen dienen op een afstand van ten minste 3 m achter 
de voorgevellijn van het hoofdgebouw te worden gebouwd.  

c. De gezamenlijke oppervlakte van aan- en uitbouwen en bijgebouwen, mag niet meer 
bedragen dan:  

d. 40 m², indien het bouwperceel kleiner is van 160 m²;  
e. 25% van de oppervlakte van het bouwperceel, indien het bouwperceel een 

oppervlakte heeft van meer dan 160 m² en minder dan 240 m²;  
f. 60 m², indien het bouwperceel groter is dan 240 m²;  
g. 75 m², indien het bouwperceel groter is dan 1.500 m²;  
h. met dien verstande, dat de bovengenoemde maten uitsluitend mogen worden 

overschreden door een hobbykas van maximaal 6 m² en onder de voorwaarde dat 
achter de woning een eigen buitenruimte aanwezig moet blijven van minimaal 25 m².  

i. Aan- en uitbouwen en bijgebouwen mogen uitsluitend worden afgedekt met een kap 
met een dakhelling van ten minste 20° en ten hoogste 60°. In het geval dat de 
bestaande dakhelling van het voorgaande afwijkt, is die dakhelling toegestaan.  

j. De goothoogte van een vrijstaand bijgebouw mag niet meer bedragen dan 3 m.  
k. De goothoogte van een aanbouw of aangebouwd bijgebouw mag niet meer bedragen 

dan de hoogte van de begane-grondlaag van het hoofdgebouw.  
l. De bouwhoogte mag niet meer bedragen dan de bouwhoogte van de woning.  
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m.  De afstand van een vrijstaand bijgebouw tot de woning mag niet minder bedragen 
dan 3 m.  

n. In afwijking van het bepaalde onder a en b, mag op de gronden behorende tot de 
voortuin per woning één aanbouw, zoals een portaal of erker worden gebouwd, met 
dien verstande dat:  

1. de oppervlakte niet meer mag bedragen dan maximaal 6 m²;  
2. de diepte niet meer mag bedragen dan 1,5 m;  
3. de bouwhoogte niet meer mag bedragen dan 4 m. 

o. Voor zover de bestaande aan- en uitbouwen en bijgebouwen bij woningen, ten tijde 
van het ter inzage leggen het ontwerp van dit bestemmingsplan, groter zijn dan deze 
regels maximaal toelaten, gelden de bestaande maten als maximale maten.   

3.2.3 Bouwwerken, geen gebouw zijnde 
Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde gelden de volgende bepalingen:   

a. Bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mogen zowel binnen als buiten het bouwvlak 
worden gebouwd. 

b. De bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, achter de voorgevelrooilijn 
mag niet meer dan 2 m bedragen, met dien verstande dat: 

1. de bouwhoogte van pergola’s niet meer dan 2,5 m mag bedragen; 
2. de bouwhoogte van overkappingen niet meer dan 2,5 m mag bedragen; 
3. de bouwhoogte van verlichtingsarmaturen, antennes en vlaggenmasten (met 

uitsluiting van reclamemasten) niet meer dan 5 m mag bedragen; 
c. De bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, vóór de voorgevelrooilijn 

mag niet meer dan 1 m bedragen, met dien verstande dat: 
1. de bouwhoogte van pergola’s niet meer dan 2,5 m mag bedragen; 
2. de bouwhoogte van verlichtingsarmaturen, antennes en vlaggenmasten (met 

uitsluiting van reclamemasten) niet meer dan 5 m mag bedragen. 

3.3 Specifieke gebruiksregels 
Binnen de bestemming ‘Wonen’ is de uitoefening van aan-huis-verbonden beroepen 
toegestaan als nevengeschikte activiteit bij de woonfunctie, waarbij de volgende bepalingen 
van toepassing zijn: 

a. De omvang van de activiteit mag niet meer bedragen dan 40% van de gezamenlijke 
vloeroppervlakte van de bebouwing.  

b. Het gebruik mag geen nadelige invloed hebben op de normale afwikkeling van het 
verkeer en mag geen onevenredige toename van de parkeerbehoefte veroorzaken.  

c. Detailhandel is niet toegestaan.  
d. De activiteit wordt uitgeoefend door de bewoner. 

3.4 Afwijken van de gebruiksregels 
Het bevoegd gezag kan een omgevingsvergunning verlenen voor het afwijken van het 
bepaalde in artikel 3 lid 1  voor het toestaan van lichte bedrijvigheid als nevengeschikte 
activiteit bij de woonfunctie, waarbij de volgende bepalingen van toepassing zijn:   

a. De omvang van de activiteit mag niet meer bedragen dan 40% van de gezamenlijke 
vloeroppervlakte van de bebouwing.  

b. Het gebruik mag geen nadelige invloed hebben op de normale afwikkeling van het 
verkeer en mag geen onevenredige toename van de parkeerbehoefte veroorzaken.  

c. Detailhandel is niet toegestaan.  
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d. De activiteit dient milieuhygiënisch inpasbaar te zijn in de woonomgeving waarbij 
geldt dat deze past in milieucategorie 1 en 2 van de Staat van bedrijfsactiviteiten.  

e. De activiteit wordt uitgeoefend door de bewoner. 
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Artikel 4 Waarde - Archeologie 3 

4.1 Bestemmingsomschrijving 
De voor ‘Waarde - Archeologie 3’ aangewezen terreinen zijn, naast andere bestemmingen, 
mede bestemd voor de bescherming van archeologische waarden. 

4.2 Bouwregels 

a. Op deze terreinen mogen ten behoeve van de in artikel 4 lid 1 bedoelde bestemming 
uitsluitend bouwwerken, geen gebouwen zijnde, worden gebouwd die voor 
aanvullend of definitief archeologisch onderzoek noodzakelijk zijn.  

b. In aanvulling op het bepaalde onder a mogen bouwwerken ten behoeve van de 
andere, voor deze gronden geldende bestemmingen worden gebouwd, indien: 

1. het bouwplan betrekking heeft op wijziging of vervanging van bestaande 
bebouwing, waarbij de oppervlakte niet wordt uitgebreid en de bestaande 
fundering wordt benut;  

2. het nieuw te bebouwen oppervlak kleiner is dan 5.000 m² en de verstoring 
minder diep dan 50 cm is. 

4.3 Afwijken van de bouwregels 

a. Het bevoegd gezag kan een omgevingsvergunning verlenen voor het afwijken van 
het bepaalde in artikel 4 lid 2 voor bouwwerken ten behoeve van de andere, voor 
deze gronden geldende bestemmingen.  

b. De afwijking wordt verleend, indien op basis van een aanvullend en/of definitief 
archeologisch onderzoek is aangetoond dat:  

1. de archeologische waarden door de bouwactiviteiten niet onevenredig worden 
of kunnen worden geschaad.  

2. op de betrokken locatie geen behoudenswaardige archeologische relicten 
aanwezig zijn. 

c. Alvorens het bevoegd gezag beslist over het verlenen van een afwijking als bedoeld 
in sub a, wint zij schriftelijk advies in bij de archeologisch deskundige omtrent de 
vraag of de archeologische waarden niet onevenredig worden of kunnen worden 
geschaad en de eventueel te stellen voorwaarden verbonden aan de 
omgevingsvergunning.  

d. Indien een omgevingsvergunning voor het bouwen is verleend is het ten tijde van de 
bouwwerkzaamheden aan de gemeente Neerijnen of een daardoor aangewezen 
partij altijd toegestaan archeologische waarnemingen te doen.   

4.4 Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken, geen bouwwerk zijnde, of van 
werkzaamheden 

a. Het is verboden op of in deze gronden, zonder of in afwijking van een 
omgevingsvergunning de volgende werken, geen bouwwerken zijnde, of 
werkzaamheden uit te voeren: 

1. grondwerkzaamheden dieper dan 50 cm en over een oppervlakte groter dan 
5.000 m², waartoe worden gerekend het ophogen, afgraven (ook ten behoeve 
van het verwijderen van bestaande funderingen) woelen, mengen, 
diepploegen, egaliseren en ontginnen van gronden, alsmede het vergraven, 
verruimen of dempen van sloten, vijvers en andere wateren en het aanleggen 
van drainage;  

2. het verlagen van het waterpeil;  
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3. het aanleggen of rooien van bos of boomgaard waarbij stobben worden 
verwijderd;  

4. het aanleggen van ondergrondse transport-, energie- of 
telecommunicatieleidingen en daarmee verband houdende constructies, 
installaties of apparatuur;  

5. het werken met opsporingsapparatuur (waaronder vallen metaaldetectoren, 
grondradar en andere detectieapparatuur) gevolgd door het opgraven van 
archeologische vondsten en relicten. 

b. De werken of werkzaamheden, waarvoor het verbod van sub a geldt, zijn slechts 
toelaatbaar, indien mede op basis van aanvullend en/of definitief archeologisch 
onderzoek is aangetoond dat de archeologische waarden niet onevenredig worden of 
kunnen worden geschaad.  

c. Het verbod, zoals in sub a bedoeld, is niet van toepassing, indien: 
1. het gaat om onderhouds- en vervangingswerkzaamheden van bestaande 

bestratingen en beplantingen en werkzaamheden binnen bestaande tracés 
van kabels en leidingen;  

2. op basis van aanvullend en/of definitief archeologisch onderzoek is 
aangetoond dat op de betrokken locatie geen archeologische waarden (meer) 
aanwezig zijn;  

3. de werken en werkzaamheden: 
i. reeds in uitvoering zijn op het tijdstip van het van kracht worden van 

het plan;  
ii. mogen worden uitgevoerd krachtens een reeds verleende 

omgevingsvergunning of een ontgrondingsvergunning; 
4. de werken en werkzaamheden op aanvullend of definitief archeologisch 

onderzoek zijn gericht. 
d. Alvorens het bevoegd gezag beslist over het verlenen van een omgevingsvergunning 

als bedoeld in sub a, wint zij schriftelijk advies in bij de archeologische deskundige 
omtrent de vraag of de archeologische waarden niet onevenredig worden of kunnen 
worden geschaad en de eventueel te stellen voorwaarden.  

e. In geval van omgevingsvergunningverlening is het aan de gemeente Neerijnen of een 
daardoor aangewezen partij altijd toegestaan archeologische waarnemingen te doen 
ten tijde van het uit te voeren werk. 
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Artikel 5 Waterstaat - Waterkering 

5.1 Bestemmingsomschrijving 
De voor ‘Waterstaat - Waterkering’ aangewezen gronden zijn naast de overige daaraan 
gegeven bestemmingen primair bestemd voor de volgende doeleinden: 

a. voorzieningen voor de directe en indirecte kering van het water;  
b. aanleg, instandhouding en/of bescherming van de waterkering. 

5.2 Bouwregels 

5.2.1 Gebouwen 
In afwijking van hetgeen elders in deze planregels is bepaald ten aanzien van het bouwen 
krachtens de overige bestemmingen van deze gronden, mogen op of in deze bestemming 
begrepen gronden geen gebouwen worden gebouwd. 

5.2.2 Bouwwerken, geen gebouwen zijnde 
Bouwwerken, geen gebouwen zijnde, noodzakelijk voor het beheer en onderhoud van de 
waterkering mogen worden opgericht tot een maximale bouwhoogte van 3 m. 

5.3 Afwijken van de bouwregels 
Het bevoegd gezag kan een omgevingsvergunning verlenen voor het afwijken van het 
bepaalde artikel 5 lid 2 om te bouwen ten behoeve van de andere, voor deze gronden 
geldende bestemming(en), met inachtneming van de volgende regels:  

a. De bij de betrokken bestemming behorende bouwregels worden in acht genomen.  
b. Het belang van de waterkering wordt niet onevenredig geschaad en vooraf wordt 

schriftelijk advies ingewonnen bij de betreffende waterbeheerder. 
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3 Algemene regels 
Artikel 6 Anti-dubbeltelregel 
Grond die eenmaal in aanmerking is genomen bij het toestaan van een bouwplan waaraan 
uitvoering is gegeven of alsnog kan worden gegeven, blijft bij de beoordeling van latere 
bouwplannen buiten beschouwing. 

Artikel 7 Algemene bouwregels  

7.1 Maatvoering 
In die gevallen dat de goothoogte, bouwhoogte, oppervlakte, inhoud, horizontale dan wel 
verticale diepte en/of de afstand tot enige aanduiding van bouwwerken, die in 
overeenstemming met het bepaalde in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht tot 
stand zijn gekomen, op het tijdstip van terinzagelegging van het ontwerp van het plan minder 
dan wel meer bedraagt dan in de bouwregels in hoofdstuk 2 van deze regels is 
voorgeschreven respectievelijk toegestaan, geldt die goothoogte, bouwhoogte, oppervlakte, 
inhoud, horizontale dan wel verticale diepte en/of afstand in afwijking daarvan als minimaal 
respectievelijk maximaal toegestaan. 

7.2 Bebouwingspercentages 
In die gevallen dat een bebouwingspercentage, dat in overeenstemming met het bepaalde in 
de Wet algemene bepalingen omgevingsrechttot stand is gekomen, op het tijdstip van 
terinzagelegging van het ontwerp van het plan meer bedraagt dan in de bouwregels in 
hoofdstuk 2 van deze regels zijn voorgeschreven, geldt dat bebouwingspercentage in 
afwijking daarvan als maximaal toegestaan. 

Artikel 8 Algemene gebruiksregels 
Onder strijdig gebruik wordt in ieder geval verstaan: 

a. gebruik van gronden, gebouwen, bouwwerken en onderkomens ten behoeve van een 
seksinrichting en/of escortbedrijf, raamprostitutie en straatprostitutie;  

b. het gebruik van bijgebouwen bij een woning als zelfstandige woningen en als 
afhankelijke woonruimte. 

Artikel 9 Algemene afwijkingsregels  

9.1 Algemene afwijken 
Het bevoegd gezag kan een omgevingsvergunning verlenen voor het afwijken: 

a. van de in deze regels gegeven maten, afmetingen en percentages tot niet meer dan 
10% van die maten, afmetingen en percentages.  

b. van deze regels en toestaan dat het beloop of het profiel van wegen of de aansluiting 
van wegen onderling in geringe mate wordt aangepast, indien de verkeersveiligheid 
en/of –intensiteit daartoe aanleiding geeft;  

c. van deze regels en toestaan dat het bouwvlak in geringe mate wordt overschreden, 
indien een meetverschil daartoe aanleiding geeft;  

d. van deze regels ten behoeve van de overschrijding van de voorgevelrooilijn voor de 
bouw van een luifel aan de voorgevel van een hoofdgebouw, geen woning zijnde, 
met dien verstande dat: 
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1. de overschrijding van de voorgevelrooilijn niet meer mag bedragen dan 2 m;  
2. de bouwhoogte van de luifel niet meer mag bedragen dan de eerste bouwlaag 

van het hoofdgebouw;  
3. er geen bezwaren bestaan vanuit het oogpunt van verkeersveiligheid. 

e. van deze regels en toestaan dat openbare nutsgebouwtjes, wachthuisjes ten 
behoeve van het openbaar vervoer, telefooncellen, gebouwtjes ten behoeve van de 
bediening van kunstwerken, toiletgebouwtjes, en naar aard daarmee gelijk te stellen 
gebouwtjes worden gebouwd, met dien verstande dat: 

1. de inhoud per gebouwtje niet meer dan 50 m3 mag bedragen;  
2. de bouwhoogte niet meer dan 3,5 m mag bedragen; 

f. van deze regels ten aanzien van de maximaal toegestane bouwhoogte van 
bouwwerken, geen gebouwen zijnde, en toestaan dat de bouwhoogte van 
bouwwerken, geen gebouwen zijnde, wordt vergroot: 

1. ten behoeve van kunstwerken, geen gebouwen zijnde, tot niet meer dan 40 m;  
2. ten behoeve van waarschuwings- en/of communicatiemasten tot niet meer 

dan 50 m;  
3. ten behoeve van overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, tot niet meer 

dan 10 m; 
g. van deze regels ten aanzien van de maximaal toegestane bouwhoogte van 

gebouwen ten behoeve van een overschrijding van deze maximaal toegestane 
bouwhoogte voor plaatselijke verhogingen, zoals schoorstenen, luchtkokers, 
liftkokers, lichtkappen en technische ruimten, met dien verstande dat: 

1. de maximale oppervlakte van de vergroting niet meer mag bedragen dan 10% 
van het betreffende platte dakvlak of de horizontale projectie van het schuine 
dakvlak;  

2. de bouwhoogte niet meer mag bedragen dan 1,25 maal de maximaal 
toegestane bouwhoogte van het betreffende gebouw. 

9.2 Afwijking mantelzorgvoorzieningen 
Het bevoegd gezag kan een omgevingsvergunning verlenen voor afwijking van het in artikel 
8 sub b vervatte verbod ten behoeve van de realisering van een mantelzorgvoorziening in 
een bijbehorend bouwwerk, dat gebruikt gaat worden als een afhankelijke woonruimte bij de 
woning, mits:  

a. de behoefte aan mantelzorg is aangetoond;  
b. de mantelzorgvoorziening is bedoeld voor de huisvesting van een huishouden;  
c. de waarden en belangen van derden niet onevenredig worden of kunnen worden 

geschaad;  
d. de afhankelijke woonruimte binnen de vigerende regeling inzake aan- en uitbouwen 

en bijgebouwen wordt ingepast met een maximale oppervlakte van 60 m²;  
e. er geen zelfstandige woning ontstaat. Na beëindiging van de mantelzorgsituatie dient 

de tijdelijke woonunit weer verwijderd te worden.  
f. bij de mantelzorgvoorziening geen afzonderlijke bijgebouwen worden opgericht. 

9.3 Afwijking bed & breakfast 
Het bevoegd gezag kan een omgevingsvergunning verlenen ten behoeve van het uitoefenen 
van een bed & breakfast, mits: 

a. de woonfunctie als hoofdfunctie gehandhaafd blijft, waarbij de oppervlakte die wordt 
gebruikt ten behoeve van de bed & breakfast maximaal 40% van het vloeroppervlak 
van de (bedrijfs)woning bedraagt, met een maximum van 50 m²; 

b. de bed& breakfast binnen de bestaande woning wordt gerealiseerd; 
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c. de bed & breakfast in parkeergelegenheid en bergingsmogelijkheden volledig op het 
eigen perceel voorziet; 

d. er geen onevenredig nadelige gevolgen voor het woon- en leefklimaat van 
omwonenden en de bedrijfsvoering van omliggende bedrijven ontstaan. 

9.4 Afwijking kinderdagverblijf 
Het bevoegd gezag kan een omgevingsvergunning verlenen voor het uitoefenen van een 
kinderdagverblijf bij een (bedrijfs)woning, mits: 

a. de hoofdfunctie gehandhaafd blijft, waarbij de oppervlakte die wordt gebruikt voor het 
kinderdagverblijf maximaal 40% van het vloeroppervlakte van de bestaande 
bebouwing bedraagt, met een maximum van 50 m². 

b. het kinderdagverblijf binnen de vigerende bouwregeling wordt ingepast; 
c. de verkeersintensiteit en inrichting van de weg, waaraan het kinderdagverblijf is 

gelegen, van dien aard zijn, dat het gebruik voor het brengen en halen van de 
kinderen de verkeersveiligheid niet in de weg staat; 

d. ten behoeve van het kinderdagverblijf in voldoende parkeergelegenheid en 
bergingsmogelijkheden op het eigen perceel wordt voorzien; 

e. er geen onevenredig nadelige gevolgen voor het woon- en leefklimaat van 
omwonenden en de bedrijfsvoering van omliggende bedrijven ontstaan; 

f. uit de noodzakelijke milieu- en/of andere onderzoeken blijkt dat de gronden geschikt 
zijn voor het gebruik als kinderdagverblijf. 

Artikel 10 Algemene wijzigingsregels 

10.1 Wijziging waarde Archeologie 3 
Burgemeester en wethouders zijn bevoegd het bestemmingsplan te wijzigen door: 

a. de dubbelbestemmingen ‘Waarde - Archeologie 1’, 'Waarde - Archeologie 2', 'Waarde 
- Archeologie 3' of ‘Waarde - Archeologie 4’ geheel of gedeeltelijk te doen vervallen, 
indien op basis van aanvullend en/of definitief archeologisch onderzoek is 
aangetoond dat op de betrokken locatie geen archeologische waarden (meer) 
aanwezig zijn; 



18 

 

4 Overgangs- en slotregels 
Artikel 11 Overgangsrecht 

11.1 Overgangsrecht bouwwerken 

a. Een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van het bestemmingsplan 
aanwezig of in uitvoering is, dan wel gebouwd kan worden krachtens een 
omgevingsvergunning voor het bouwen, en afwijkt van het plan, mag, mits deze 
afwijking naar aard en omvang niet wordt vergroot, 

1. gedeeltelijk worden vernieuwd of veranderd;  
2. na het teniet gaan ten gevolge van een calamiteit geheel worden vernieuwd of 

veranderd, mits de aanvraag van de omgevingsvergunning voor het bouwen 
wordt gedaan binnen twee jaar na de dag waarop het bouwwerk is teniet 
gegaan. 

b. Het bevoegd gezag kan eenmalig in afwijking van het bepaalde onder a een 
omgevingsvergunning verlenen voor het vergroten van de inhoud van een bouwwerk 
als bedoeld in het bepaalde onder a met maximaal 10%.  

c. Het bepaalde onder a is niet van toepassing op bouwwerken die weliswaar bestaan 
op het tijdstip van inwerkingtreding van het plan, maar zijn gebouwd zonder 
vergunning en in strijd met het daarvoor geldende plan, daaronder begrepen de 
overgangsbepaling van dat plan. 

11.2 Overgangsrecht gebruik 

a. Het gebruik van grond en bouwwerken dat bestond op het tijdstip van 
inwerkingtreding van het bestemmingsplan en hiermee in strijd is, mag worden 
voortgezet. 

b. Het is verboden het met het bestemmingsplan strijdige gebruik, bedoeld in het 
bepaalde onder a, te veranderen of te laten veranderen in een ander met dat plan 
strijdig gebruik, tenzij door deze verandering de afwijking naar aard en omvang wordt 
verkleind. 

c. Indien het gebruik, bedoeld in het bepaalde onder a, na het tijdstip van 
inwerkingtreding van het plan voor een periode langer dan een jaar wordt 
onderbroken, is het verboden dit gebruik daarna te hervatten of te laten hervatten. 

d. Het bepaalde onder a is niet van toepassing op het gebruik dat reeds in strijd was 
met het voorheen geldende bestemmingsplan, daaronder begrepen de 
overgangsbepalingen van dat plan. 
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Artikel 12 Slotregel 
 

Deze regels worden aangehaald als: 

   

'Regels van het bestemmingsplan Waalbandijk 12'. 

 





Staat van bedrijfsactiviteiten categorie 1 en 2 SVB02-0252281-01A

SBI-1993 SBI-2008 VOLGNR OMSCHRIJVING RISICO CATEGORIE

01 01 - LANDBOUW EN DIENSTVERLENING T.B.V. DE LANDBOUW

014 016 0 Dienstverlening t.b.v. de landbouw:

014 016 4 - plantsoenendiensten en hoveniersbedrijven: b.o. <= 500 m² 2

15 10, 11 - VERVAARDIGING VAN VOEDINGSMIDDELEN EN DRANKEN

1552 1052 0 Consumptie-ijsfabrieken:

1552 1052 2 - consumptie-ijsfabrieken: p.o. <= 200 m² 2

1581 1071 0 Broodfabrieken, brood- en banketbakkerijen:

1581 1071 1 - v.c. < 7500 kg meel/week, bij gebruik van charge-ovens 2

1584 10821 0 Verwerking cacaobonen en vervaardiging chocolade- en suikerwerk:

1584 10821 3
- cacao- en chocoladefabrieken vervaardigen van chocoladewerken met 
p.o. <= 200 m² 2

1584 10821 6 - suikerwerkfabrieken zonder suiker branden: p.o. <= 200 m² 2

1593 t/m 1595
1102 t/m 
1104 Vervaardiging van wijn, cider e.d. 2

18 14 -
VERVAARDIGING VAN KLEDING; BEREIDEN EN VERVEN VAN 
BONT

182 141 Vervaardiging van kleding en -toebehoren (excl. van leer) 2

20 16 -
HOUTINDUSTRIE EN VERVAARDIGING ARTIKELEN VAN HOUT, 
RIET, KURK E.D.

205 162902 Kurkwaren-, riet- en vlechtwerkfabrieken 2

22 58 -
UITGEVERIJEN, DRUKKERIJEN EN REPRODUKTIE VAN 
OPGENOMEN MEDIA

221 581 Uitgeverijen (kantoren) 1

2222.6 18129 Kleine drukkerijen en kopieerinrichtingen 2

2223 1814 A Grafische afwerking 1

2223 1814 B Binderijen 2

2224 1813 Grafische reproduktie en zetten 2

2225 1814 Overige grafische aktiviteiten 2

223 182 Reproduktiebedrijven opgenomen media 1

26 23 -
VERVAARDIGING VAN GLAS, AARDEWERK, CEMENT-, KALK- EN 
GIPSPRODUKTEN

262, 263 232, 234 0 Aardewerkfabrieken:

262, 263 232, 234 1 - vermogen elektrische ovens totaal < 40 kW 2

30 26, 28, 33 - VERVAARDIGING VAN KANTOORMACHINES EN COMPUTERS

30 26, 28, 33 A Kantoormachines- en computerfabrieken incl. reparatie 2

31 26, 27, 33 -
VERVAARDIGING VAN OVER. ELEKTR. MACHINES, APPARATEN 
EN BENODIGDH.

316 293 Elektrotechnische industrie n.e.g. 2

33 26, 32, 33 -
VERVAARDIGING VAN MEDISCHE EN OPTISCHE APPARATEN EN 
INSTRUMENTEN

33 26, 32, 33 A
Fabrieken voor medische en optische apparaten en instrumenten e.d. 
incl. reparatie 2

36 31 - VERVAARDIGING VAN MEUBELS EN OVERIGE GOEDEREN N.E.G.

361 9524 2 Meubelstoffeerderijen b.o. < 200 m² 1

362 321 Fabricage van munten, sieraden e.d. 2

363 322 Muziekinstrumentenfabrieken 2

3663.1 32991 Sociale werkvoorziening 2

45 41, 42, 43 - BOUWNIJVERHEID

45 41, 42, 43 3 - aannemersbedrijven met werkplaats: b.o.< 1000 m² 2

50 45, 47 -
HANDEL/REPARATIE VAN AUTO'S, MOTORFIETSEN; 
BENZINESERVICESTATIONS

5020.4 45204 B Autobeklederijen 1

52 47 - DETAILHANDEL EN REPARATIE T.B.V. PARTICULIEREN

527 952 Reparatie t.b.v. particulieren (excl. auto's en motorfietsen) 1
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Staat van bedrijfsactiviteiten categorie 1 en 2 SVB02-0252281-01A

SBI-1993 SBI-2008 VOLGNR OMSCHRIJVING RISICO CATEGORIE

55 55 - LOGIES-, MAALTIJDEN- EN DRANKENVERSTREKKING

5552 562 Cateringbedrijven 2

60 49 - VERVOER OVER LAND

6022 493 Taxibedrijven 2

64 53 - POST EN TELECOMMUNICATIE

641 531, 532 Post- en koeriersdiensten 2

642 61 A Telecommunicatiebedrijven 1

72 62 - COMPUTERSERVICE- EN INFORMATIETECHNOLOGIE

72 62 A Computerservice- en informatietechnologie-bureau's e.d. 1

73 72 - SPEUR- EN ONTWIKKELINGSWERK

731 721 Natuurwetenschappelijk speur- en ontwikkelingswerk R 2

732 722 Maatschappij- en geesteswetenschappelijk onderzoek 1

74

63, 
69tm71, 
73, 74, 
77, 78, 
80tm82 - OVERIGE ZAKELIJKE DIENSTVERLENING

7481.3 74203 Foto- en filmontwikkelcentrales 2

93 96 - OVERIGE DIENSTVERLENING

9301.2 96012 Chemische wasserijen en ververijen R 2

9301.3 96013 A Wasverzendinrichtingen 2

Gebruikte afkortingen

R risico (Besluit externe veiligheid inrichtingen mogelijk van toepassing)

V vuurwerkbesluit van toepassing

o.c. opslagcapaciteit

p.c. productiecapaciteit

p.o. productieoppervlak

b.o. bedrijfsoppervlak

v.c. verwerkingscapaciteit
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