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Samenvatting:
Op 13 december 2013 is het beleid- en beheerplan Wegen 2014 - 2018 vastgesteld. In het 
beleidsplan is tevens opgenomen dat een evaluatie gehouden zal worden om bij te kunnen 
sturen. Deze evaluatie 'update wegbeheer areaal Neerijnen' is uitgevoerd. 

Naar aanleiding van deze evaluatie hebt u  tijdens de voorjaarsnota  ingestemd met een 
verhoging van het budget Wegen. Hierbij gaat het om een verhoging van het structureel groot 
onderhoudsbudget met € 250.000,-.Tevens is besloten jaarlijks € 250.000,- beschikbaar te 
stellen middels een bestemmingsreserve voor de opvang van kapitaallasten ten behoeve van  
de rehabilitatie van de wegen. Rehabilitatie van de wegen is noodzakelijk omdat zonder 
rehabilitatie de onderhoudskosten fors zullen toenemen.

Op basis van de evaluatie 'update wegbeheer areaal Neerijnen' is een meerjarenplanning voor 
de rehabilitatie van de Wegen en een meerjarenplanning groot onderhoud wegen opgesteld, 
die aansluiten op de beschikbare budgetten.

Voor nadere informatie over de evaluatie en meerjarenplanningen wordt verwezen naar de 
bijlagen.

Het advies
Beslispunt 1 : Kennis nemen van de tussentijdse evaluatie van het beleid- en beheerplan 

Wegen 'update wegbeheer areaal Neerijnen' als weergegeven in bijlage I

Beslispunt 2 : Instemmen met de meerjarenplanning rehabilitatie Wegen conform 
bijlage III

Beslispunt 3 : Instemmen met de meerjarenplanning groot onderhoud Wegen conform 
bijlage IV.

Beslispunt 4 : Het gemiddelde onderhoudsniveau handhaven op niveau "basis", conform 
het gestelde in de evaluatie.

Beslispunt 5 : Structureel € 20.000,= beschikbaar stellen voor extra (beleids)advisering en 
dit bedrag in mindering brengen op de post "openbare verlichting" met 
ingang van 2018.

Beslispunt 6 : Met betrekking tot de wegen de beeldsystematiek loslaten en de 
beoordeling en monitoring voortaan baseren op "technische kwaliteit".

Beslispunt 7 : Instemmen met het strooibeleid als aangegeven in bijlagen II en VI

Beslispunt 8 : De 4de wijzing van de begroting 2017 vast te stellen
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1                Inleiding

Op 13 december 2013 is het beleid- en beheerplan Wegen 2014-2018 vastgesteld. Er is in dit 
beleidsplan gekozen om in te zetten op scenario 2, te weten: 'Basis' (alles heel en veilig). Voor 
het bereiken van dit niveau werden echter niet voldoende middelen beschikbaar gesteld,  
waardoor dit niveau niet werd gehaald. 

In het beleidsplan is tevens opgenomen dat een evaluatie gehouden zal worden om bij te 
kunnen sturen. Deze evaluatie 'update wegbeheer areaal Neerijnen' is uitgevoerd. De 
algemene conclusie van deze evaluatie is dat het onderhoudsniveau verder is teruggelopen.. 

U hebt met het vaststellen van de voorjaarsnota  ingestemd met een verhoging van het budget 
wegen. Hierbij gaat het om een verhoging van het structureel groot onderhoudsbudget met 
€ 250.000,-, zodat het totale jaarlijks te besteden onderhoudsbudget wordt verhoogd naar 
€ 830.000,=. Hiermee kan het gemiddeld onderhoudsniveau op termijn worden opgewaardeerd 
naar "basis". Tevens werd besloten jaarlijks €250.000,- beschikbaar te stellen voor de 
rehabilitatie van de wegen. Rehabilitatie van de wegen is noodzakelijk omdat zonder 
rehabilitatie de onderhoudskosten fors zullen toenemen.

Op basis van de evaluatie 'update wegbeheer areaal Neerijnen' is een meerjarenplanning voor  
de rehabilitatie van de Wegen en een meerjarenplanning groot onderhoud wegen opgesteld, 
die aansluiten op de beschikbare budgetten. Deze is opgesteld aan de hand van de 
bevindingen in de evaluatie. Vervolgens is een plaatselijke doorvertaling gemaakt. Deze 
meerjarenplanningen met een toelichting zijn in bijlagen II (toelichting), III (planning 
rehabilitatie) en IV (planning regulier onderhoud) opgenomen. Het voorstel is dat u instemt met 
deze meerjarenplanningen.

Beeldkwaliteitsystematiek
De wegen werden geïnspecteerd op beeldkwaliteit, dit overeenkomstig het in 2013 
vastgestelde beheerplan. Uit de evaluatie blijkt dat dit voor de wegen te weinig inzicht geeft in 
onderhoudstoestand van de wegconstructie en daardoor de grip deels verloren gaat. Met deze 
evaluatie is ingezet op de technische kwaliteit van de wegen en het doel is ook om deze manier 
van inspecteren in de toekomst door te zetten.

Strooibeleid
De gemeente draagt de verantwoording voor onder andere het beheer van de wegen, waarbij 
gezorgd moet worden voor de veiligheid op de weg. Een van de onderdelen van deze 
zorgplicht is een adequate uitvoering van de gladheidsbestrijding en het daaruit voortvloeiende 
strooibeleid, gedurende de winterperiode tussen 1 november en 1 april. 

Om invulling te geven aan haar zorgplicht werd een strooibeleid opgesteld aan de hand 
waarvan Avri de gladheidbestrijding in de winter verzorgd. Nadere gedetailleerde informatie 
omtrent dit beleid treft u aan in bijlage II. Voorgesteld wordt om dit beleid vast te stellen.

2              Beoogd effect

Het verbeteren van de kwaliteit van het wegennet binnen de gemeente Neerijnen naar het 
niveau 'Basis' om hiermee te voldoen aan de wettelijke zorgplicht voor wegbeheerders volgens 
de wegenwet. 

Het zo veel mogelijk bereikbaar houden van de woonkernen en buitengebieden van de 
gemeente Neerijnen bij gladheid tegen aanvaardbare kosten.
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3               Argumenten

1.Door het instemmen met de meerjarenplanning rehabilitatie/ groot onderhoud wegen wordt  
een groot deel van het wegennet op het gewenste niveau gebracht. Door de verhoging van 
het reguliere onderhoudsbudget wegen is de gemeente Neerijnen tevens in staat om een 
groot deel van de wegen op het gewenste niveau te onderhouden. Hierdoor zal het 
wegennet niet verder in kwaliteit  teruglopen. 

2.Het beperken van aansprakelijkheidstellingen bij gladheid.

4                Kanttekeningen

Indien uw raad instemt met dit voorstel zijn de problemen met betrekking tot de kwaliteit van de 
wegen helaas niet opgelost. In dit voorstel worden u in feite twee scenario's voorgelegd. 

Als eerste wordt er inzichtelijk gemaakt welke werkzaamheden en bedragen er nodig zouden 
zijn om alle wegen op het niveau “basis” te brengen. En als tweede wordt u een realistisch 
alternatief voorgelegd waarbij is uitgegaan van het beschikbare budget. De adviezen in dit 
raadsvoorstel hebben allen betrekking op genoemd alternatief.

Scenario 1
In bijlage I (bladzijde 24) treft u een overzicht aan met de wegen welke technisch gezien voor 
rehabilitatie in aanmerking zouden komen in de periode t/m 2020. Hiermee is een bedrag 
gemoeid van ruim € 10,4 miljoen.

Voor het normale onderhoud, waarin ook het bermonderhoud  is begrepen, is jaarlijks een 
bedrag benodigd van € 1,2 miljoen. Zie hiervoor het onderhoudsplan conform bijlage V. Met 
ingang van het komend wordt dit bedrag verhoogd naar € 830.000,= structureel). 

De beide budgetten, te weten: € 1,2 mln. structureel en € 10,4 mln. in 4 jaar  zijn in feite nodig 
om het areaal op orde te krijgen en op orde te houden.

Scenario 2 (voorgestelde alternatief)
Bijlage IV betreft een uitvoeringsplanning voor het onderhoud op basis van het beschikbare 
budget van € 830.000 per jaar (benodigd € 1,2 mln.). Geadviseerd wordt om met deze planning 
in te stemmen.

Bijlage III betreft een uitvoeringsplanning voor de rehabilitatie van de wegen op basis van het 
beschikbare budget van € 250.000 per jaar, ter dekking van de kapitaallasten. Geadviseerd 
wordt om met deze planning in te stemmen.

De in de meerjarenplanning genoemde bedragen en budgetten zijn gebaseerd op beheer en 
onderhoud in normale omstandigheden en/of situaties. In schade door bijvoorbeeld kwelwater 
of vorst is niet voorzien. Om schade vanwege dit soort invloeden te herstellen dient apart 
budget beschikbaat te worden gesteld. Wanneer dergelijke situaties zich voordoen zal er op dat 
moment een voorstel worden gedaan voor de inzet van eventuele extra middelen. 

5                   Bedrijfsvoering

Bij het opstellen van de planningen is ook gekeken naar het combineren van de 
wegenprojecten met de rioolprojecten. Soms zijn de wegen- en soms de rioolprojecten hierin 
leidend geweest. Verder informatie treft u aan in de toelichting op de overzichten. Het WRP zal 
daarom in 2017 worden aangepast op de combinatie met de meerjarenplanning wegen.
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De in bijlage I (Antea Rapport) genoemde bedragen voor het regulier onderhoud zijn exclusief 
de V.A.T kosten. Om overal dezelfde uitgangspunten te hanteren en een totaal overzicht van de 
kosten te geven zijn in de bijlagen III, IV en V genoemde totalen gebaseerd op de bedragen 
inclusief alle bijkomende kosten als:
           -  uitvoeringskosten,
           -  algemene kosten aannemer;
           -  winst en risico aannemer;
           -  voorbereiding en onderzoekskosten;
           -  projecttoezicht, directievoering en -management.   

6                   Financieel

Tijdens de behandeling van de voorjaarsnota is ingestemd met het ophogen van het 
beschikbare budget Wegen. Hierbij gaat het om de volgende posten: 
          - een verhoging van het budget regulier groot onderhoud wegen van € 587.000,= naar
             € 830.000 per jaar;
           - beschikbaar stellen van € 250.000 per jaar voor de bestemmingsreserve rehabilitatie
             wegen 

Om zoveel mogelijk projecten uit te kunnen voeren, zal het budget ten aanzien van de 
rehabilitatieprojecten worden gebruikt voor het dekken van de kapitaallasten. Hiermee zijn we 
in staat om tot 2020 * voor bijna € 4,6 miljoen (ca. 50% van het benodigde budget) aan 
projecten uit te voeren. Het rehabilitatieoverzicht in bijlage III is hierop gebaseerd. Daarnaast 
kunnen de kapitaallasten ( op dit moment ca. 27.500,=) voor de renovatie van de eerste fase 
Estse Omloop, die in 2013 werd voltooid ook ten laste worden gebracht van deze post. Vanaf 
2020 wordt een evaluatie gehouden, waarna nieuwe voorstellen met een bijbehorende 
financiële dekkingen zullen worden gepresenteerd. 

*
 Het budget is voldoende is tot  en met 2019, daarna is vanaf 2020 niets beschikbaar terwijl maar 50% is uitgevoerd. 

Na 2020 moet nog voor  va. € 5,1 miljoen worden uitgevoerd.

Separaat aan dit voorstel heeft uw raad een voorstel ontvangen met betrekking tot het 
vervangen van armaturen van de openbare verlichting. Indien u met dat voorstel instemt levert 
dat met ingang van 2018 een besparing op van ruim € 20.000 structureel, welke met name 
wordt behaald op de uren van Avri. Voorgesteld wordt om deze vrijkomende uren (ad. € 20.000) 
beschikbaar te stellen voor extra (beleids)advisering, welke verband houd met het verhoogde 
uitvoeringsbudget voor de wegen met ingang van de begroting 2018.

7                    Communicatie / Burgerparticipatie
Er zal communicatie plaats vinden over de projecten en het beheer en onderhoud van het 
wegennet middels persberichten, informatieavonden en de website van de gemeente 
Neerijnen. Indien nodig zal ook contact worden gezocht met de aangrenzende wegbeheerders.

Met betrekking tot de gladheidsbestrijding worden elk najaar de strooiroutes met bijbehorende 
informatie over de prioritering op de Avri website geplaatst. Op de gemeentelijke website wordt 
een link geplaatst naar de AVRI website.
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8                       Juridische zaken

In het kader van de Basisregistratie Grootschalige Topografie (BGT) is de gemeente Neerijnen 
verplicht de data met betrekking tot het te beheren oppervlakte aan wegen up to date te 
houden. Met de actualisatie van het wegenbestand voldoet de gemeente Neerijnen aan deze 
wettelijke taak.

Daarnaast heeft de gemeente in zijn hoedanigheid van wegbeheerder volgens de artikelen 16 
en 18 van de Wegenwet de zorg om de weg in "een goede staat" te laten verkeren. Goede zorg 
staat gelijk aan minimaal het onderhoudsniveau 'Basis'.

Door het kwaliteitsniveau Basis te behalen vermindert het risico op aansprakelijkheidsstelling 
van schade veroorzaakt door gebrekkige wegen. In de afgelopen jaren namen deze steeds 
meer toe. 

Wordt gekozen voor een lager niveau dan basis, dan zal naar alle waarschijnlijkheid het aantal 
aansprakelijkheidsstellingen toenemen en veelal gegrond zijn omdat niet wordt voldaan aan 
genoemde artikelen (16 en 18) van wegenverkeerswet.

Bijlagen

I     Update wegbeheer areaal Neerijnen - Antea Group
II    Toelichting op beide meerjarenplanning (III en IV)
III   Meerjarenplanning rehabilitatie op basis van beschikbaar budget (€ 250.000 t/m 2019)
IV   Meerjarenplanning onderhoud op basis van beschikbaar budget (€ 830.000)
V    Meerjarenplanning onderhoud op basis van benodigd (€ 1.200.000,=)
VI   Overzicht strooiroutes Neerijnen

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris, de burgemeester,

P.W. Wanrooij H.H. de Vries
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Agendanummer: 2017-01-16071

De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 13 december 2016;

Besluit: 

1 Kennis nemen van en instemmen met de tussentijdse evaluatie van het beleid- en 
beheerplan Wegen 'update wegbeheer areaal Neerijnen' als weergegeven in bijlage I

2 Instemmen met de meerjarenplanning rehabilitatie Wegen conform 
bijlage III

3 Instemmen met de meerjarenplanning groot onderhoud Wegen conform bijlage IV.

4 Het gemiddelde onderhoudsniveau handhaven op niveau "basis", conform het gestelde 
in de evaluatie.

5 Structureel € 20.000,= beschikbaar stellen voor extra (beleids)advisering en dit bedrag in 
mindering brengen op de post "openbare verlichting" met ingang van begroting 2018.

6

7

Met betrekking tot de wegen de beeldsystematiek loslaten en de beoordeling en 
monitoring voortaan baseren op "technische kwaliteit".

In te stemmen met het strooibeleid als aangegeven in bijlagen II en VI

8 De 4de wijziging van de begroting 2017 vast te stellen

Vastgesteld in de openbare vergadering van 26 januari 2017

, voorzitter

, griffier

- 6-


