BIJLAGE I

Aan: Gemeente Neerijnen
Datum: 12-10-2016
Onderwerp: Toelichting op de overzichten rehabilitatie en groot onderhoud wegen,alsmede

het strooibeleid

1. Inleiding

Op 13 december 2013 is het beleid- en beheerplan Wegen 2014-2018 vastgesteld. In het beleidsplan is opgenomen
dat een evaluatie gehouden zal worden om bij te kunnen sturen. Deze evaluatie 'update wegbeheer areaal Neerijnen’
is uitgevoerd. De algemene conclusie van deze evaluatie is dat het onderhoudsniveau is teruggelopen binnen de
gemeente Neerijnen. Een verhoging van het budget voor het onderhoud van de wegen op niveau Basis is benodigd
en er is tevens budget nodig voor de rehabilitatie van wegen.

Door de gemeenteraad is ingestemd met een verhoging van het budget Wegen. Hierbij gaat het om een verhoging
van het structureel groot onderhoudsbudget met € 250.000,-. Tevens is besloten jaarlijks € 250.000,- beschikbaar te
stellen middels een bestemmingsreserve voor de rehabilitatie van de wegen.

Op basis van de evaluatie 'update wegbeheer areaal Neerijnen' is een meerjarenplanning voor de rehabilitatie van de
Wegen en een meerjarenplanning groot onderhoud wegen opgesteld, die aansluiten op de beschikbare budgetten.
Deze is opgesteld aan de hand van de bevindingen in de evaluatie en vervolgens is een plaatselijke doorvertaling
gemaakt. Deze meerjarenplanningen zijn in de bijlagen opgenomen en worden hieronder kort toegelicht.

Een ander onderdeel de gemeentelijke zorgplicht op gebied van het beheer van wegen is een adequate uitvoering
van de gladheidbestrijding gedurende de winterperiode tussen 1 november en 1 april. Het beleid rond de
gladheidbestrijding is sinds jaren ongewijzigd gebleven.

Inmiddels is er het een en ander veranderd met betrekking tot de uitvoering van dat beleid. De uitvoering wordt nu
door Avri gedaan en het uitvoeringsplan valt ook onder haar verantwoordelijkheid. Het is goed om de (bestaande)
beleidskaders nogmaals vast te stellen, teneinde over een actueel besluit te kunnen beschikken inzake de
gladheidbestrijding

2. Rehabilitatielijst Wegen

In totaal vertegenwoordigen alle wegen binnen de gemeente Neerijnen samen een waarde van circa €70 miljoen.
Middels het groot onderhoudsbudget wordt invulling aan het onderhoud gedurende de levensduur van de weg
gegeven. Er is geen rekening gehouden met het vervangen van het wegvakonderdeel aan het einde van de
levensduur. De daadwerkelijke levensduur van een weg is afhankelijk van vele factoren (belasting, ondergrond,
materiaalkeuze,etc.), maar op een gegeven moment is vervanging onvermijdelijk. Een groot aantal wegvakonderdelen
binnen de gemeente hebben de theoretische levensduur reeds overschreden.

Keuze reconstructie/ rehabilitatie
Om de neerwaartse spiraal van het onderhoudsniveau te doorbreken, is gekeken naar de rehabilitatie van de wegen.
Rehabilitatie kan zowel reconstructie als renovatie van de weg inhouden en is noodzakelijk als een weg aan het eind




van de levensduur is. Rehabilitatie wordt uitgevoerd als (groot) onderhoud geen effect meer heeft op de
kwaliteitsverbetering van een weg.

Reconstructie houdt in de vervanging van het wegdek en de fundering na beéindiging van de levensduur van de weg.
De afschrijvingstermijn voor reconstructie bedraagt 50 jaar. Renovatie is de vervanging van het wegdek. De fundering
hoeft niet vervangen te worden. De afschrijvingstermijn is dan lager dan bij reconstructie, te weten: gemiddeld 30 jaar.
De lengte van de termijn is hierbij afhankelijk van de toestand van de onderliggende fundering.

Voor het opstellen van de planningen is een maatregeltoets uitgevoerd. Hierbij wordt aan de hand van het
schadebeeld, welke een weg vertoont, beoordeeld of een weg moet worden gerenoveerd of gereconstrueerd. De
uitkomst van deze toets laat zien, dat de algemene toestand van de fundering onder asfaltwegen nog in redelijk tot
goede staat moeten verkeren en over het algemeen geen reconstructies hoeven worden toegepast. De fundering
onder klinkerwegen geven een ander beeld. Hier zal reconstructie soms niet te vermijden zijn.

Zekerheid kan hier echter niet over gegeven worden. Daarom wordt per project een funderingsonderzoek uitgevoerd.
Mocht blijken dat er toch een reconstructie in plaats van een renovatie plaats moet vinden, dan dient rekening te
worden gehouden met een extra kostenpost van € 50,=/m2.

Maatregelen rehabilitatie wegen

In de meerjarenplanning zijn verschillende wegen binnen de gemeente Neerijnen opgenomen die voor rehabilitatie in
aanmerking komen. Als basis diende het rapport van Antea. Vervolgens treft u de te verwachten investeringen aan,
uitgesplitst per jaar. Tenslotte is aangegeven welke maatregelen genomen moeten worden. De verschillende
maatregelen worden hieronder kort toegelicht.

Bermen verzwaren/aanbrengen uitwijkplaatsen

Op de wegen in het buitengebied is er veelal geen plaats om uit te wijken voor tegemoetkomend verkeer, waardoor er
veel met deze voertuigen door de berm wordt gereden. Vooral in de winterperiode is dit funest voor de rijpaanrand en
de naastgelegen berm, waardoor veel berm- en randschade optreedt. In het Antea rapport wordt dan ook
aangegeven, dat randschade een van de belangrijkste problemen is in de asfaltwegen van wegennet. Daarnaast is
de functie van de weg getoetst. Bij zwaar belasting is rekening gehouden met het verzwaren van de wegdekranden,
uitwijkplaatsen aan te leggen en daar waar mogelijk het wegdek te verbreden.

Asfaltbewapening toepassen

Bij doorgaande wegen of wegen met relatief veel zwaar verkeer (bijvoorbeeld kassengebieden) wordt ingezet op
asfaltbewapening om het wegdek te versterken. Asfaltbewapening heeft bovendien als voordeel, dat de druk, die de
voertuigen op de ondergrond uitoefenen, beter over de fundering wordt verspreid. Dit heeft als voordeel, dat er minder
asfalt aangebracht nodig is. De meerkosten van asfaltwapening zijn lager dan de kosten van het extra asfalt, dat
anders aangebracht had moeten worden.

Integratie met rioolprojecten

Vanuit riolering staan verschillende projecten op de planning om de riolering te vervangen. Indien het werk aan de
riolering en de wegen integraal wordt uitgevoerd, mag/moet een deel van de weg worden toegerekend
aan het WRP. De aan het riool toe te rekenen breedte van de weg mag bepaald worden door vanaf de
bodem van de sleuf onder een hoek van 45 graden omhoog te gaan tot het maaiveld. Op deze wijze
ontstaat een theoretische sleuf welke toegerekend mag worden aan het WRP.

Bovendien zal bij asfaltwegen tot aan de volgende overlaging altijd het verschil te zien zijn tussen het vers
aangebracht asfalt en het oude asfalt. Daarom is er een voorkeur om op dat moment de gehele rijpbaan te vervangen,
ondanks dat op deze wegen rehabilitatie op korte termijn soms niet noodzakelijk is.

Wettelijk is het niet toegestaan de kosten van de werkzaamheden aan het wegdek buiten de genoemde theoretische
rioolsleuf door het WRP te laten financieren, omdat deze kosten dan worden doorberekend in de rioolrechten. Daarom
moet het restant worden gefinancierd vanuit het rehabilitatiebudget

Bij het herstel van (riool)sleuven in de weg ontstaat het risico van nazakking van de weg. Bovendien zal
bij asfaltwegen tot aan de volgende overlaging altijd het verschil te zien zijn tussen het vers aangebracht asfalt
en het oude asfalt. Daarom is er een voorkeur om op dat moment de gehele rijbaan te vervangen, ondanks dat op
deze wegen rehabilitatie op korte termijn soms niet noodzakelijk is.

Asfalt vervangen door klinkers
Volgens de CROW normen dienen de wegen in 30 km zones worden voorzien van klinkers. Asfaltwegen binnen de
bebouwde kom die voor rehabilitatie in aanmerking komen worden daarom omgebouwd naar klinkerwegen.



Bijkomende voordelen zijn:

- klinkers hebben een fraaiere uitstraling;

- kinkers hebben een verkeersremmende werking;

- klinkers zijn stroever dan asfalt;

- klinkers zijn bij schade eenvoudiger te repareren.

De kosten van het aanbrengen van een nieuwe asfaltlaag dan wel het aanbrengen van klinkers zijn nagenoeg gelijk.

Kassengebied Tuil

Op de rehabilitatielijst staan ook enkele wegen binnen het kassengebied Tuil. Momenteel wordt met Rijkswaterstaat
en provincie Gelderland gesproken om de wegen in de buitenschil (Ammanswal, Haarstraat, Katijfweg, Enggraaf) al
dan niet op te nemen in een aan te leggen rondweg. Dit proces is nog in een heel vroeg stadium en er is nog geen
zekerheid of dit doorgang vindt. Mede vanwege het intensiever gebruik door vooral zwaar verkeer kan rehabilitatie
van de wegen in dit gebied niet meer uitgesteld worden en zijn om deze reden aan de lijst toegevoegd.

Opbouw budgetten

De budgetten zijn berekend aan de hand van eenheidprijzen per m2 en het aantal m2 dat gerehabiliteerd moet
worden. In de opbouw van de eenheidsprijzen werd rekening gehouden met alle kosten, dus zowel VAT kosten
(Voorbereiding, Administratie en Toezicht) als met de bijkomende uitvoeringskosten.

3. Lijst groot onderhoud Wegen

Elke 4 jaar wordt door de gemeente Neerijnen de meerjarenplanning groot onderhoud wegen vastgesteld aan de
hand van een gehouden globale inspectie. Deze meerjarenplanning wordt vervolgens - indien noodzakelijk - elk jaar
bijgesteld. Als bijlage treft u de nieuwe meerjarenplanning wegen aan, die werd gebaseerd op de nieuwe budgetten.
Ook deze lijst zal elk jaar worden geactualiseerd. De meerjarenplanning groot onderhoud wegen bestaat uit
verschillende onderdelen. Hieronder worden de verschillende onderdelen nader uitgelegd

Groot onderhoud wegen

Hierbij gaat het met name om wegen waarbij groot onderhoud noodzakelijk is (onderhoud groter dan € 2.000,-). In de
meerjarenplanning zijn specifiek de verschillende wegen benoemd en wordt aangegeven, wat voor onderhoud er voor
het bedrag wordt uitgevoerd. Bovendien werd een uitsplitsing gemaakt in asfalt- en elementen (klinkers, tegels en
dergelijke) onderhoud.

Onder dit onderhoud worden - indien nodig - ook de trottoirs meegenomen. In sommige gevallen worden zelfs alleen
de trottoirs onder handen genomen. Voorbeelden hiervan zijn de trottoirs langs de Dreef in Haaften en het trottoir
langs de Zandweg in Opijnen. Deze projecten worden vanwege hun (geringe) omvang soms niet met name in de
regulier onderhoudslijst (bijlage 1) genoemd.

Randschade

Uit de evaluatie blijkt dat randschade een belangrijk aandachtspunt is. Randschade kan zowel in asfalt- als in
elementverharding voorkomen. De nadruk ligt echter op de asfaltverharding. Ook de gemeenteraad heeft aangegeven
hier mee aan de slag te willen. In 2017 is dan ook een belangrijk deel van het (extra) budget gereserveerd om op
verschillende wegen een inhaalslag te kunnen leveren met het herprofileren van de bermen.

Klein onderhoud wegen

Daarnaast is budget opgenomen voor klein onderhoud asfalt- en elementenverharding. Het gaat hierbij om kleine
reparaties van max. 20 m2 als rijsporen, oneffenheden in trottoirs in de elementverharding en kleine scheurvorming of
craquelé in asfaltverharding.

Onderhoud markeringen
Mede vanwege de maatregelen voortvloeiend uit duurzaam veilig is de hoeveelheid markering belangrijk toegenomen.
Daarom werd het budget voor het onderhoud met € 5.000,= verhoogd naar € 25.000,=

Onderhoud hafverhardingen
Hier handelt het om grindstroken, fiets- en voetpaden van steenslag.

VAT kosten (voorbereiding, advies en toezicht)

De planning werd gebaseerd op de genoemde bedragen vermeld in het Antea rapport. Deze bedragen zijn eveneens
inclusief de uitvoeringskosten en VAT kosten. Deze post omvat zowel de uren, die door Avri worden besteed aan de
onderhoudsprojecten, als de kosten voor het uitbesteden van de voorbereiding, alsmede de eventuele
onderzoekskosten naar bijvoorbeeld de fundering of de staat van het asfalt.



In de huidige situatie is binnen de Dienst Verlenings Overeenkomst (DVO) met AVRI al een bedrag opgenomen voor
de VAT kosten van de projecten binnen het reguliere onderhoud. In de nieuwe DVO wordt het budget voor het
reguliere onderhoud verhoogd met structureel € 250.0000,=. Dit bedrag wordt jaarlijks verdeeld in:

- Projectkosten € 212.500,=
- VAT kosten € 37.500,=
Totaal € 250.000,=

Ten aanzien van de rehabilitatieprojecten variéren de VAT kosten, omdat de jaarlijkse uitgaven voor deze projecten
niet gelijk zijn. De extra VAT kosten voor deze projecten treft u aan in bijlage Ill. Deze kosten worden elk jaar aan de
hand van de uit te voeren projecten met AVRI verrekend. Voor alle VAT kosten geldt, dat deze binnen de
beschikbare budgetten moeten passen.

Er is een onderscheid tussen VAT-kosten en de uren van Avri. De VAT-kosten hebben een direct (oorzakelijk)
verband met het uit te voeren werk.

De uren van Avri hebben slechts een indirect verband met het uit te voeren werk. Hierbij moet gedacht worden aan:
- beleid;

- doorvoeren van wijzigingen m.b.t. de wegen op grond van klachten/wensen;

- maken van (jaar)planningen).

- adviseren van gemeente en burgers;

- enz.

Deze uren van Auvri zijn NIET betrokken in dit raadsvoorstel en staan in de gemeentebegroting ook op een andere
plaats (kostenplaatsen). Beslispunt 5 (€ 20.000 extra advisering) heeft wel betrekking op de uren Avri.

Door de extra beschikbaar gestelde middelen (zowel voor onderhoud als rehabilitatie), zullen er ook meer uren van
Avri nodig zijn. Hiervoor het bedrag van € 20.000 bedoeld.

4. Strooibeleid bij gladheid

De zorg voor het in goede en veilige staat verkeren van openbare wegen berust bij de gemeente, voor zover deze
zorg niet aan een ander overheidsorgaan (zoals Rijk of Provincie) is opgedragen. De zorgplicht van de gemeente gaat
niet zover dat de veiligheid van de weg te allen tijde wordt gegarandeerd.

Van een weggebruiker mag worden verwacht dat hij oplettend en zorgvuldig is, wanneer hij deelneemt aan het
verkeer, zeker als er sprake is van gladheid. In dergelijke omstandigheden kan de gemeente als wegbeheerder dan
ook niet zondermeer aansprakelijk worden geacht voor eventueel ontstane schade.

Risicoaansprakelijkheid

Een gemeente kan aan haar aansprakelijkheid ontkomen, als zij kan aantonen dat in de gegeven omstandigheden
deze schades redelijkerwijs niet voor haar rekening kunnen worden gebracht, gezien de in het verkeer geldende
omstandigheden en de naar aanleiding hiervan gedane inspanningen.

De bewijslast dat haar niets te verwijten valt, ligt nu bij de gemeente zelf. De gemeente heeft hiervoor destijds daarom
waarschuwingsborden geplaatst om de burgers extra op gladheidgevaar te attenderen. Deze borden worden door Avri
onderhouden.

Op grond van artikel 6:174 Burgerlijk Wetboek bestaat er een risicoaansprakelijkheid voor de gemeente als
wegbeheerder. Het gaat daarbij om wegen die niet voldoen aan de eisen die men daaraan in de gegeven
omstandigheden mag stellen en daardoor gevaar opleveren voor personen en/of zaken.

Tot de zorg voor het in goede en veilige staat verkeren van wegen, behoort ook het bestrijden van gladheid van deze
wegen. Het gaat hier om een inspanningsverplichting van de gemeente en niet om een garantieplicht. Het huidige
recht legt de wegbeheerder dus een risicoaansprakelijkheid op. Wegbeheerders moeten zich goed realiseren dat er
binnen de grenzen van de zorgplicht weinig excuses bestaan als iemand schade lijdt doordat de wegbeheerder
aantoonbaar in gebreke is gebleven.

De wegbeheerder blijft bijvoorbeeld in gebreke als hij niet strooit bij bewezen gladheid van de openbare weg. Naar
huidig recht valt gladheid door sneeuw, ijs of ijzel als een gebrek van het wegdek te beschouwen dat gevaar oplevert
voor het verkeer. Indien de weg, door het ontbreken (of nalaten) van maatregelen ter voorkoming van het gevaar, niet
voldoet aan de eisen die men daaraan in de gegeven omstandigheden kan stellen, bestaat er voor de gemeente een
risicoaansprakelijkheid voor schades die daardoor zijn ontstaan.



Strooibeleid

Om aan de zorgplicht ten aanzien van de gladheidbestrijding te kunnen voldoen zijn de volgende strooiroutes
vastgelegd (zie bijlage VI):

- hoofdroutes (urgentie 1)

- b- routes (urgentie 2).

De hoofdroutes zijn tot stand gekomen om de bereikbaarheid van de woonkernen te garanderen en de drukst bereden
(bijvoorbeeld Esterweg en Marijkestraat) berijdbaar te houden. Daarom wordt er prioriteit gegeven aan alle
doorgaande wegen, de ontsluitingswegen, busroutes, hellingen, wegen naar openbare gebouwen en winkelcentra.
Ook verschillende fietspaden (op tekening aangegeven) zijn hierin opgenomen. Op b- routes wordt de gladheid
bestreden ingeval van bijvoorbeeld (langdurige) sneeuwval en/of ijzel. Dit wordt pas gedaan nadat de hoofdroutes zijn
gestrooid en zoveel mogelijk binnen de reguliere werktijden.

In principe wordt op locaties van meldingen die buiten de vastgestelde routes conform bijlage VI vallen, de gladheid
niet bestreden. Alleen bij bijzonder extreme omstandigheden kan Avri hier (op verzoek van een melder) van afwijken.
Afwijken is uitsluitend mogelijk op het moment dat minder validen ongewild langdurig aan huis gekluisterd zijn.

Uitruktijd

De uitruktijd (tijd vanaf de melding tot de daadwerkelijke uitvoering van de gladheidbestrijding) is vastgesteld op
maximaal 45 minuten. De hoofd- en b-routes hebben een maximale strooitijd die voldoet aan de landelijke norm. Deze
varieert per route tussen 2,5 tot 3,0 uur. Dit geldt niet bij extreme weersomstandigheden zoals bijvoorbeeld hevige
sneeuwval. De wagens rijden dan niet alleen met aangepaste rijsnelheid, maar (bij blijvende sneeuwval) dient de
hoofdroute eerst weer te worden aangepakt. Een herhaalsessie tot deze schoon is en pas daarna volgt de b-route.

Financién

De met de uitvoering van de gladheidbestrijding gemoeide kosten dienen binnen het vastgestelde budget van de
begroting te blijven. Kiezen voor een hoger ambitieniveau resulteert in hogere kosten en dus een hoger benodigd
budget.



