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Samenvatting:
Op 29 oktober 2013 is het beleid- en beheerplan Openbare Verlichting 2014-2023 vastgesteld. 
Hierin was onder andere opgenomen dat in 2016 alle SON-lampen worden vervangen en dat 
er een onderzoek wordt gedaan naar het type verlichting dat kan worden toegepast. Op het 
moment van vaststelling van het beleidsplan was het toepassen van LED-verlichting voor de 
gemeente Neerijnen nog niet rendabel. 

Het onderzoek heeft inmiddels plaatsgevonden en uit de resultaten blijkt dat het vervangen van 
de SON-lampen door LED-verlichting sterk de voorkeur heeft omdat het toepassen van LED-
verlichting m.n. financieel voordeliger is.  Het voorstel is om binnen de bebouwde kommen van 
de gemeente Neerijnen de openbare verlichting te vervangen door LED-verlichting.

Het advies
Beslispunt 1 : Instemmen met het vervangen van de openbare verlichting door LED-

verlichting binnen de bebouwde kommen van de gemeente Neerijnen.

Beslispunt 2 : Voor de vervanging van de armaturen en het renoveren van de masten een 
krediet beschikbaar te stellen van € 900.000

Beslispunt 3 : De kapitaallasten in mindering brengen op het budget ten behoeve van het 
beheer en onderhoud Openbare Verlichting. En € 20.000 dat structureel 
vrijvalt uit dit budget in te zetten t.b.v. de wegen. (zie het separate 
raadsvoorstel wegen).

Beslispunt 4 : Plaatsen van dimmers binnen het beschikbare budget.

Beslispunt 5 : De 5de wijziging begroting 2017 vast te stellen

Beslispunt 
Burger-
participatie

Participatietrede 1 (informeren)
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Inleiding

Op 29 oktober 2013 is het beleid- en beheerplan Openbare Verlichting 2014-2023 vastgesteld. In 
dit beleidsplan waren verschillende scenario's opgenomen. Er is gekozen voor scenario 3 waarin 
onder andere was opgenomen dat in 2016 alle SON-lampen worden vervangen door PLL-
lampen. Dit scenario resulteert in een besparing op energiekosten en op termijn op de 
onderhoudskosten. Daarnaast worden de masten/armaturen voorzien van dimmers, waardoor 
het energieverbruik verder wordt teruggebracht.

Avri heeft een tussentijdse evaluatie van het beleid- en beheerplan Openbare Verlichting 
opgesteld. Als uitgangspunt werd hierin gekozen voor vervangen van de huidige armaturen door 
LED verlichting. Hierin worden ook de maatregelen voor het vervolgbeleid benoemd. De 
tussentijdse evaluatie vindt u in de bijlage. 
  
In het beleidsplan was ook een scenario opgenomen om de SON-lampen te vervangen door 
LED-verlichting (scenario 4). Op het moment van schrijven van het beleidsplan was deze 
techniek nog niet rendabel.  Er werd in het beleidsplan al wel aangegeven dat de ontwikkelingen 
in de techniek snel gingen en het scenario in 2016 opnieuw overwogen zou worden. 

Deze heroverweging heeft plaatsgevonden en uit de resultaten blijkt dat het vervangen van de 
SON-lampen door LED-verlichting sterk de voorkeur heeft. De toepassing van LED-verlichting is 
voordeliger, omdat onder andere de energiekosten lager zijn, de LED-armaturen onderhoudsarm 
en minder storingsgevoelig zijn en de LED-armaturen langer mee gaan dan van conventionele 
verlichting (circa 5 jaar langer).  Het voorstel is dan ook om LED-verlichting binnen de bebouwde 
kommen binnen de gemeente Neerijnen te gaan toepassen. 

Tevens wordt voorgesteld om alle armaturen binnen de bebouwde kom in één keer te vervangen. 
Voordelen hiervan zijn:

- in één keer volledig profijt van de energiebesparing;
- voldoen aan het Kyotoverdrag;
- kostenbesparing op het beheer en onderhoud;
- in één keer een verlichtingsnetwerk dat voldoet aan de richtlijnen;
- in één keer een onderhoudsarme installatie;
- minder storingen.

Beoogd effect

De instandhouding van een goede openbare verlichting die voldoet aan de geldende 
RichtLijnen Openbare Verlichting (ROVL). Voorts is beoogd dat de speerpunten benoemd in het 
beleid- en beheerplan Openbare verlichting worden bereikt, te weten:

- Optimaliseren van het gemeentelijk openbare verlichtingsnet;
- Bereiken van besparing op de energiekosten;
- Bereiken van besparing op de CO2 uitstoot;
- Terugdringen van de onderhoudskosten;
- Terugdringen van het aantal klachten over de openbare verlichting.

In het beleidsplan is daarbij als uitgangspunt opgenomen dat de investeringen van de toe te 
passen materialen ter bevordering van financieel voordeel en/of milieubesparingen  zoveel 
mogelijk een terugverdientijd dienen te hebben van maximaal de levensduur van de materialen. 
Met andere woorden: De maatregelen moeten over de looptijd  20 jaar budget neutraal worden 
uitgevoerd.
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Argumenten
Concreet willen we u de volgende argumenten, die hebben geleid tot dit voorstel, onder de 
aandacht brengen.

1)   Maatregelen OV-installatie

In het beleidsplan is opgenomen dat de remplace van zowel de armaturen als de lampen 
in 2016 plaats dient te vinden. Het voorstel is om alle SON-lampen te vervangen door 
LED-verlichting. Deze verlichting kenmerkt zich door zijn lage energieverbruik en ook 
door de lange, onderhoudsvrije levensduur van LED-lampen. Er wordt uitgegaan van een 
onderhoudsvrije en storingsvrije levensduur van 20 jaar. Het voordeel ten opzichte van 
conventionele verlichting is het uitblijven van remplace (vervangen van de lampen) en 
het uitblijven van storingsmeldingen door defecte lampen.  Daarnaast blijft het 
stroomgebruik gedurende de levensduur gelijk, terwijl deze bij SON-lampen in de laatste 
fase van de levensloop explosief stijgt.

Naast het vervangen van de armaturen, is het voorstel de lichtmasten te voorzien van een 
ceramische coating op maaiveldhoogte om roesten tegen te gaan. Daarnaast wordt voorgesteld 
om de rest van de mast schoon te maken en te schilderen. Hierdoor wordt de levensduur 
aanmerkelijk verlengd en hoeft de mast niet vervangen te worden. De levensduur van de masten 
kan daarmee worden verlengd met 40 jaar, mits deze om de 10 jaar opnieuw worden 
schoongemaakt en geschilderd.   

2)   Plaatsing dimmers

Dimmen houdt in dat in de 'stille uren' (van 23.00 uur tot 6.00 uur) de energie van de verlichting 
met 50% wordt teruggebracht. Vanwege de eigenschappen van LED-verlichting wordt de 
lichtsterkte 30% minder. In de periode dat de verlichting gedimd wordt, voldoet de  verlichting 
echter niet aan de gestelde normen in het kader van verlichting (ROVL). Het is echter niet 
verplicht hieraan te voldoen.

In het beleidsplan is vastgesteld dat de gemeente Neerijnen het gefaseerd dimmen met 
voorgeprogrammeerde dimmer, daar waar mogelijk, wil toepassen. Door de OV-installatie te 
dimmen, wordt een verdere energiebesparing bereikt. Verantwoord dimmen met behoud van 
voldoende lichtkwaliteit is mogelijk. De terugverdientijd bedraagt circa 20 jaar.

Het voorstel is om het dimmen van verlichting in dit project mee te nemen als deze maatregelen 
binnen de financiële kaders (zie paragraaf financiën) meegenomen kunnen worden. De 
verwachting is dat dit mogelijk is. Als de aanbesteding van de LED-verlichting duurder is dan 
geraamd en de dimmers niet binnen het financiële kader kan worden uitgevoerd, is het voorstel 
niet te kiezen voor het plaatsen van de dimmers. 

3)   Gebiedsmaatregelen

In het beleidsplan Openbare Verlichting zijn maatregelen opgenomen binnen de bebouwde 
kommen en buiten de bebouwde kom. Binnen de bebouwde kommen is opgenomen dat de 
armaturen en de lampen vervangen worden en dimunits worden geplaatst. Deze maatregelen 
zijn in dit voorstel opgenomen.

Binnen de bebouwde kom wordt bij de inrichting van de openbare verlichting gekeken naar de 
wijze waarop verschillende groepen verkeersdeelnemers elkaar tegenkomen. Er kan 
onderscheid gemaakt worden in het gemotoriseerde verkeer en verkeersdeelnemers zoals 
fietsers en voetgangers. Verschillende type wegen (zoals doorgaande wegen en woonerven) 
vragen om verschillende type verlichting. Hier zal in dit project aandacht aan besteed worden. Dit 
heeft tot gevolg dat verschillende typen armaturen gebruikt gaan worden.  

Vorig jaar is het project Openbare Verlichting buitengebied uitgevoerd. Een groot deel van de 
lichtmasten zijn afgezaagd. Een klein deel van de verlichting is blijven staan en zijn geen 
maatregelen uitgevoerd. Hierbij gaat het om de verlichting bij gevaarlijke situaties als kruispunten 
en scherpe bochten. 
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Ook zijn er een aantal klachten over de verwijdering van lichtmasten in het buitengebied binnen 
gekomen. Deze worden beoordeeld en mogelijk is het nodig om op een aantal plekken 
verlichting aan te passen. Hiertoe zijn geslaagde proeven genomen langs de Rijweg in 
Waardenburg. Meer informatie over dit onderwerp treft u aan in de bijgevoegde evaluatie.

Het voorstel is om deze bovengenoemde maatregelen gelijktijdig met het project OV binnen de 
bebouwde kom te vervangen naar LED-verlichting. In de projectraming is hiermee rekening 
gehouden

4)    Veiligheid / openbare orde

De voorgestelde maatregelen hebben een positief effect op de verkeersveiligheid en de sociale 
veiligheid op straat.

Kanttekeningen

De energieprijzen, waarmee in de projectraming rekening werd gehouden zijn gebaseerd op de 
op dit moment geldende tarieven. Aanpassingen  in zowel positieve als negatieve zin kunnen 
daarom invloed hebben op het budget `openbare verlichting` 

De teruggaaf van de energiebelasting is per 2013 vervallen. Door het verminderde 
energieverbruik zal er echter ook minder belasting hoeven te worden afgedragen. In de nieuwe 
situatie wordt geschat dat de hoogte van deze belasting ongeveer € 8.000,= zal bedragen. 
Mocht dit bedrag afwijken, dan wordt hierover gerapporteerd via de voortgangsrapportages van 
de Avri.   

Bedrijfsvoering

Wanneer u instemt met het beschikbaar stellen van het krediet, wordt eerst een keuze gemaakt 
voor de toe te passen armaturen. Hiertoe zullen fabrikanten worden uitgenodigd 
modelarmaturen te plaatsen, waarna metingen worden verricht om te onderzoeken of de 
masten voldoen aan de gestelde eisen en een keuze te kunnen bepalen.     

Financieel

De te nemen maatregelen vragen om een grote investering.  Aangezien er op dit moment weinig 
rente toegerekend wordt en door de vervanging de onderhouds- en energiekosten aanmerkelijk 
zullen verminderen, is het mogelijk binnen het bestaande begrotingsbudget de werkzaamheden 
te dekken. 

De raming van de uitvoering van de maatregelen ziet er als volgt uit:
Aanschaf armaturen (LED incl. dimmen)                     €   550.000,=
Vervangen armaturen                                                  €   100.000,=
Onderhoud en incidenteel vervangen lichtmasten       €   200.000,=
Uitbestede voorbereiding en toezicht                           €     50.000,=
Totaal                                                                            €   900.000,=

Avri voert de werkzaamheden in het kader van de openbare verlichting voor de gemeente 
Neerijnen uit. Avri heeft jaarlijks €170.000 beschikbaar voor het beheer en onderhoud in het 
kader van de openbare verlichting inclusief de benodigde uren. De vergelijking van de jaarlijkse 
lasten naar aanleiding van bovengenoemde raming zien er als volgt uit:
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                                                                                      Oud                          Nieuw
Energiekosten                                                               €   35.000,=            €   25.000,=
Remplace                                                                      €    8.425,=                      - 
Onderhoud/reservering schilderwerk                            €   36.000,=            €   20.000,=
Schades                                                                        €        750,=            €     5.000,=
Voorbereiding en toezicht extern                                   €   22.692,=            €   13.000,=
Achterstallig onderhoud                                                 €   12.000,=                    - 
Kapitaallasten armaturen (afschrijvingstermijn 20 jr)              -                    €    32.500,=
Kapitaallasten lichtmasten (afschrijvingstermijn 30 jr)            -                    €      8.333,=
Rente 2 %                                                                             -                      €    18.000,=
Uren Avri                                                                        €   55.133,=            €    28.125,=
Jaarlasten totaal                                                          € 170.000,=            €  149.958,=                

De verwachting is dat door de vervanging van de armaturen door LED-verlichting het aantal 
klachten lager wordt waardoor het aantal uren Avri kan afnemen. Derhalve is hier sprake van en 
besparing op de post OV van ca. € 20.000. Een kantekening hierbij is dat de uren welke hier 
worden bespaart nu besteedt zullen worden aan een andere post uit de begroting, namelijk de 
post WEGEN. Uw raad ontvangt separaat een voorstel m.b.t. de wegen. Een onderdeel van dat 
voorstel zal zijn dat het aantal uren Avri voor de wegen wordt verhoogd (met € 20.000).
De extra kapitaal- en rentelasten kunnen in mindering worden gebracht op het regulier 
openbare verlichtingsbudget, waardoor neutraal doorwerkt in de begroting.
Deze mutaties in budgetten zullen worden verwerkt in de begroting 2018 nadat de 
werkzaamheden zijn uitgevoerd. Op dat moment ontstaan de genoemde voordelen.

Communicatie

Indien u als gemeenteraad instemt met de plannen, zal een persbericht opgesteld worden dat 
de armaturen binnen de bebouwde kommen worden vervangen door LED-verlichting. Tevens 
zal deze informatie op de website van de gemeente Neerijnen en AVRI geplaatst worden. 

Trede Burgerparticipatieladder: 

Uitvoering van de plannen zal geen nadelige gevolgen hebben voor de lichtopbrengst op de 
straat. Bij realisatie van de werkzaamheden is het niet noodzakelijk wegen/straten af te sluiten 
voor het verkeer. Daarom kan worden volstaan met het informeren van de inwoners op 
bovenstaande wijze. 

Juridische zaken

Het vervangen van de openbare verlichting door  LED-verlichting voldoet aan de eisen van de 
Richtlijnen Openbare Verlichting (ROVL). Het risico op aansprakelijkheidsstellingen bij openbare 
verlichting wordt kleiner door minder storingen.

Bijlagen

oTussentijdse evaluatie beleidsplan openbare verlichting

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris, de burgemeester,

P.W. Wanrooij H.H. de Vries
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Raadsbesluit
Neerijnen

Agendanummer: 2017-01-18555

De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 13 december 2016;

Besluit: 

1)

2)

3)

4)

5)

In te stemmen met het vervangen van de openbare verlichting door LED-verlichting 
binnen de bebouwde kommen van de gemeente Neerijnen.

Voor de vervanging van de armaturen en het renoveren van de masten een krediet 
beschikbaar te stellen van € 900.000

De kapitaallasten in 2018 in mindering brengen op het budget ten behoeve van het beheer 
en onderhoud Openbare Verlichting. En € 20.000, dat structureel vrijvalt uit dit budget in 
2018 in te zetten t.b.v. de wegen. (zie het separate raadsvoorstel wegen).

Tot het plaatsen van dimmers binnen het beschikbare budget.

De 5de wijziging begroting 2017 vast te stellen

Vastgesteld in de openbare vergadering van 26 januari 2017

, voorzitter

, griffier
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