
Raadsvoorstel
Neerijnen

Aan : Gemeenteraad

Datum vergadering : 23 november 2017

Agenda nummer : 2017-09-21467

Portefeuillehouder : De heer J. Andriesse

Onderwerp : Verordening subsidie peuteropvang gemeente Neerijnen 2018 

Zaak- / Docnummer : 16-21467/25315

Samenvatting:
Door de Wet Harmonisatie voorschoolse voorzieningen worden peuterspeelzalen met ingang 
van 1 januari 2018 onder de definitie kinderopvang gebracht, waardoor voor voorschoolse 
voorzieningen dezelfde kwaliteitseisen gelden en de financiering gelijk wordt gesteld. De 
gemeente blijft wel verantwoordelijk voor de voor- en vroegschoolse educatie (VVE) voor 
doelgroepkinderen en voor het aanbod voor peuters waarvan de ouders niet in aanmerking 
komen voor kinderopvangtoeslag. Hiertoe dient de Verordening subsidie peuteropvang 2018 
vastgesteld te worden.

Het advies
Beslispunt 1 : De Verordening subsidie peuteropvang gemeente Neerijnen 2018 per 1 

januari 2018 vast te stellen .

Beslispunt 2 : Artikel 3, lid 3, educatie, van de Algemene Subsidieverordening gemeente 
Neerijnen 2017 per 1 januari 2018 in te trekken. 

Beslispunt 
Burger-
participatie

Participatietrede : n.v.t. 
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Inleiding

Binnen de voorschoolse periode (2-4 jaar) zijn een aantal ontwikkelingen gaande die erop 
gericht zijn voor alle peuters een voorschools aanbod te bieden, met extra zorg voor peuters 
(VVE-peuters) die dat nodig hebben. Peuterspeelzalen worden onder de definitie kinderopvang 
gebracht, waardoor voor kinderopvang en peuteropvang dezelfde eisen gelden. De 
kwaliteitseisen en de financiering worden gelijkgeschakeld per 1 januari 2018. Over een aanbod 
voor alle peuters zijn bestuursafspraken gemaakt tussen het rijk en de VNG: alle peuters 
moeten naar een voorschoolse voorziening kunnen gaan. Het Rijk financiert via de 
kinderopvangtoeslag mede de opvang van kinderen van werkende ouders in alle voorschoolse 
voorzieningen. De gemeenten moeten een aanbod doen aan peuters zonder recht op 
kinderopvangtoeslag (peuters uit kostwinnersgezinnen, van ouders of alleenstaande ouder 
zonder werk). Ook het aanbod van voor- en vroegschoolse educatie (VVE) blijft een wettelijke 
verantwoordelijkheid van de gemeente.

Deze ontwikkelingen zorgen ervoor dat gemeenten hun beleid ten aanzien van voorschoolse 
voorzieningen moeten herzien. Dit gebeurt via de vaststelling van de verordening subsidie 
peuteropvang gemeente Neerijnen 2018.

Beoogd effect

Alle kinderen zo goed mogelijk voorbereid aan het basisonderwijs laten beginnen door het 
scheppen van een passend, toegankelijk voorschools aanbod van hoge kwaliteit voor zoveel 
mogelijk peuters.
 

Argumenten

1.1. Het vaststellen van een Verordening subsidie peuteropvang is een wettelijke verplichting. 
Door de Wet Harmonisatie voorschoolse voorzieningen worden peuterspeelzalen onder de 
definitie kinderopvang gebracht, waardoor voor beide voorschoolse voorzieningen dezelfde 
eisen gelden. Hierdoor kunnen ouders kiezen voor een voorschoolse voorziening die het beste 
past bij de behoefte van het kind en ervoor zorgt dat ouders op een goede manier arbeid en 
zorg kunnen combineren. De kwaliteitseisen en de financiering worden gelijkgeschakeld per 1 
januari 2018.

Tussen het Rijk en de VNG zijn over een aanbod voor alle peuters bestuursafspraken gemaakt. 
Goede kinderopvang draagt bij aan de ontwikkeling van kinderen. Daarom vinden Rijk en 
gemeenten het belangrijk dat alle peuters naar een voorschoolse voorziening kunnen gaan. Het 
Rijk financiert via de kinderopvangtoeslag mede de opvang van kinderen van werkende ouders 
in alle voorschoolse voorzieningen. De gemeenten moeten een aanbod doen aan peuters 
zonder recht op kinderopvangtoeslag (peuters uit kostwinnersgezinnen, van ouders of 
alleenstaande ouder zonder werk). Ook voor- en vroegschoolse educatie (VVE) blijft een 
wettelijke verantwoordelijkheid van de gemeente.

Bovenstaande ontwikkelingen zorgen ervoor dat gemeenten hun beleid ten aanzien van 
voorschoolse voorzieningen moeten herzien. Op dit moment wordt het peuterspeelzaalwerk 
binnen gemeente Neerijnen gesubsidieerd en ouders van peuters worden gestimuleerd hun 
kind naar de peuterspeelzaal te laten gaan. Subsidie voor alleen de peuterspeelzaalorganisatie 
is met ingang van bovenstaande wetswijziging niet meer mogelijk. Daarom stopt de huidige 
subsidierelatie met de Stichting Peuterspeelzalen Gemeente Geldermalsen (SPGG) per 1 
januari 2018 en is een nieuwe financieringsstructuur ontwikkeld.

Gemeenten moeten zelf de wijze van financiering regelen, om er voor te zorgen dat er een 
aanbod is voor alle peuters en dat zoveel mogelijk peuters daadwerkelijk naar een voorschoolse 
voorziening gaan. Zij ontvangen daarvoor ook middelen van het Rijk.
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1.2. Opvangorganisaties kunnen subsidie aanvragen voor het aanbieden van peuteropvang en 
voor VVE-peuteropvang.
Gemeenten kunnen de afweging maken om kindplaatsen in te kopen of te subsidiëren. Om 
mogelijk te maken dat ouders een peuteropvang dicht bij huis kunnen kiezen is gekozen voor 
de optie om kindplaatsen te subsidiëren. Iedere opvangvoorziening die aan de wettelijke eisen 
voldoet, kan subsidie aanvragen voor een peuter die de opvang bezoekt en waarvoor de 
gemeente subsidie beschikbaar heeft gesteld. Wanneer de gemeente de keuze zou maken om 
kindplaatsen in te kopen bij één of enkele organisaties, wordt de keuzevrijheid voor ouders 
beperkt. In het subsidiemodel is het ook mogelijk dat een nieuwe peuteropvangvoorziening, 
bijvoorbeeld van een bepaalde richting subsidie aanvraagt, mits aan de wettelijke eisen wordt 
voldaan.

1.3. De leeftijdsgroep waarvoor de peuteropvang bestemd is, is van 2 tot 4 jaar. 
Hoe eerder kinderen in een ontwikkelingsrijke omgeving opgroeien, hoe meer positief effect dat 
heeft op hun verdere ontwikkeling. Ouders en kinderopvang vormen zo al vroeg pedagogische 
partners, waarbij eventuele problemen op jonge leeftijd gesignaleerd en mogelijk verholpen 
kunnen worden. Sommige gemeenten hebben bij peuteropvang gekozen voor de leeftijdsgroep 
2,5 tot 4 jaar, meestal om financiële redenen. In alle drie de gemeenten in West Betuwe i.o. is 
de ambitie hoog. Achterstanden moeten zo snel mogelijk worden aangepakt en een voorschools 
programma op zo jong mogelijke leeftijd is daarvan onderdeel. Voor peuters die in aanmerking 
komen voor VVE geldt wettelijk een andere leeftijd: dan start het VVE programma vanaf de 
leeftijd van 2,5 jaar. 

1.4. Voor peuters die een VVE-programma volgen wordt de te subsidiëren uurprijs vastgesteld 
op € 9,59. 
VVE peuteropvang is duurder dan reguliere peuteropvang: dit wordt vooral veroorzaakt doordat 
VVE peuters meer gemonitord worden en voor hen een individueel handelingsplan wordt 
opgesteld en uitgevoerd. Hiermee zijn de pedagogisch medewerkers extra tijd kwijt. Door het 
hanteren van deze uurprijs wordt kwaliteit van het VVE programma ook daadwerkelijk 
gewaarborgd. De ouders betalen een inkomensafhankelijke ouderbijdrage en de gemeente vult 
deze aan tot de uurprijs voor peuters die een VVE-programma volgen (€ 9.59) Deze uurprijs is 
gebaseerd op Kostprijsvergelijking peuteropvang en dagopvang 2017, opgesteld door Sociaal 
Werk Nederland.

1.5. Een VVE programma wordt voor maximaal 10,5 uur per week gesubsidieerd.
Een VVE-programma beslaat wettelijk minimaal 10 uur per week. In Neerijnen en Geldermalsen 
is gekozen voor subsidiëring van maximaal 10,5 uur VVE om dit over 3 dagdelen van 3,5 uur te 
kunnen verdelen.

1.6. In de Subsidieverordening zijn aanvullende kwaliteitseisen voor peuteropvang opgenomen
Het aanbieden van een VVE-programma wordt alleen gesubsidieerd als dit gebeurt in een 
horizontale groep, dat wil zeggen een indeling per groep naar leeftijd van 2 tot 4 jarigen. 
Reguliere peuteropvang kan ook aangeboden worden in een verticale groep, dat wil zeggen 
samen in één groep van 0 tot 4 jaar. 

Om voor subsidie in aanmerking te komen moeten de opvangvoorzieningen ook instemmen met 
de afspraken die in september 2017 gemaakt zijn in het Convenant voor- en vroegschoolse 
educatie gemeente Neerijnen. In dit Convenant hebben partijen afspraken gemaakt over de 
toeleiding van peuters, de kwaliteit van het programma, ouderbetrokkenheid, doorgaande lijn 
naar het onderwijs en monitoring van resultaten. Op deze manier worden deze waardevolle 
afspraken gehandhaafd.
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1.7. Voor peuters waarvoor geen recht op kinderopvangtoeslag bestaat en die geen VVE-
programma volgen subsidieert de gemeente maximaal 7 uur per week, verdeeld over minimaal 
2 dagdelen.
Dit is conform de bestuursafspraken tussen Rijk en gemeente. De ouders betalen een 
inkomensafhankelijke ouderbijdrage en de gemeente vult deze aan tot de maximale fiscale 
uurprijs van 7,45 (vastgesteld door de belastingdienst). De ouderbijdrage is gebaseerd op de 
tabel van de Rijksoverheid, die ook gehanteerd wordt bij het bepalen van de 
kinderopvangtoeslag. Voor de laagste inkomensgroep is dat een bedrag van € 0,45 per uur (zie 
bijlage kwartaalverantwoording peuteropvang + VVE gemeente Neerijnen).

1.8. De Verordening is tot stand gekomen in overleg met de kinderopvangorganisaties en 
peuterspeelzalen.
Met KRBV (Kinderopvang Rivierenland BV) en SPGG (Stichting Peuterspeelzalen Gemeente 
Geldermalsen) is overleg geweest over de vormgeving van de nieuwe regels voor subsidie. De 
SPGG is een door de gemeente Geldermalsen en Neerijnen gesubsidieerde organisatie voor 
peuterspeelzaal werk. De KRBV, SPGG en Chapeau Kinderwerk zijn de partners in het aanbod 
van voor- en vroegschoolse educatie.

1.9. De Verordening is tot stand gekomen in overleg met de gemeenten Geldermalsen en 
Lingewaal.
Al sinds oktober 2016 zijn er contacten met Geldermalsen en Lingewaal met betrekking tot de 
harmonisatie voorschoolse voorzieningen. In het bestuurlijk overleg tussen de drie gemeenten 
is de wens uitgesproken, een hoog ambitieniveau te hanteren. In het bestuurlijk overleg tussen 
de portefeuillehouders onderwijs van de drie gemeenten, is gezamenlijk een aantal ambities 
uitgesproken:

 de wens is een hoog ambitieniveau te hanteren, wat aansluit bij de het sociale gezicht 
van gemeente Neerijnen en de andere twee gemeenten;

 voor-en vroegschoolse educatie is een belangrijk onderdeel binnen het preventieve 
jeugdbeleid; 

 in de komende jaren gaan alle peuters vanaf 2 jaar naar een kwalitatief goede vorm van 
peuteropvang. 

Omdat Gemeente Lingewaal haar voorschoolse voorzieningen al in 2015 heeft geharmoniseerd 
hoeven zij voor de wetswijziging per 1 januari 2018 geen nieuwe verordening op te stellen. 
Geldermalsen en Neerijnen bieden een gelijkluidende verordening aan de raad aan. 

1.10. Het is een wettelijk vereiste de subsidiëring van peuteropvang onder te brengen in een 
verordening
Subsidiëring van peuteropvang-aanbieders valt onder het bestuursrecht. Het is een vereiste dat 
in een subsidieverordening het beleid helder verwoord wordt op welke wijze subsidieaanvragen 
worden beoordeeld en welke verdeelregels worden toegepast.  

2.1. Door vaststelling van deze verordening vervalt de subsidie-aanvraag voor peuteropvang 
conform de Algemene Subsidieverordening gemeente Neerijnen 2017
Op grond van artikel 3, lid 3, b. educatie, van de Algemene Subsidieverordening gemeente 
Neerijnen 2017 kunnen organisaties voor peuteropvang subsidie aanvragen. Door vaststelling 
van de nieuwe verordening subsidie peuteropvang gemeente Neerijnen 2018 vervalt deze 
mogelijkheid. Om deze reden dient dit artikel ingetrokken te worden. 
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Kanttekeningen
1.1. De Subsidieverordening peuterspeelzalen gemeente Neerijnen regelt subsidie voor nieuw 
beleid waarvan de financiële consequenties niet exact vooraf zijn in te schatten.
De kosten voor peuteropvang zijn mede afhankelijk van variabelen die van te voren ingeschat 
moeten worden. Dit is zoveel mogelijk gebeurd op grond van ervaringscijfers en informatie uit 
andere gemeenten die peuteropvang al geharmoniseerd hebben. Deze variabelen zijn:

a) Het aantal peuters in de gemeente (peildatum 1-10-2017: 307 peuters, groei van bijna 
4,5 % t.o.v. 1-4-2017;

b) Het percentage peuters dat gebruik gaat maken van de peuteropvang (er wordt 
uitgegaan van 70% in 2018, in 2017 is dit ongeveer 63%)

c) Het aantal doelgroeppeuters dat daadwerkelijk een VVE programma volgt in 2018 gaan 
we uit van 90% (VVE beleid 2016: 45 van 50, in 2017 is dit 43 van 50). 

d) Het percentage peuters zonder recht op kinderopvangtoeslag (40%, onderzoek SPGG 
en informatie van andere gemeenten).

1.2. In de subsidieverordening wordt geen einddatum genoemd.
Er is geen einddatum vermeld in de subsidieverordening omdat op dit moment nog onduidelijk 
is wanneer de raad van West Betuwe een nieuwe (gezamenlijke) verordening kan vaststellen. 
Hiermee wordt voorkomen dat er in 2019 geen wettelijke basis zou zijn voor het aanvragen en 
verlenen van subsidie voor peuteropvang.

Effecten GNL-fusie

Het beslispunt is afgestemd met de gemeente Geldermalsen en Lingewaal en valt niet onder 
het verscherpt toezicht van de provincie in het kader van de wet ARHI daar de bekostiging 
plaats vindt binnen het bedrag dat in de gemeentebegroting 2018 is opgenomen (€ 110.383).

Bedrijfsvoering

Financieel
In de gemeentebegroting 2018  is een bedrag van € 110.383,- opgenomen voor peuteropvang 
(inclusief onderwijsachterstanden). Op basis van aannames en doorrekening is de verwachting 
dat het budget niet voldoende zal zijn. Gezien de onzekerheid over de aannames (het aantal 
peuters dat de opvang zal gaan bezoeken en het aantal peuters zonder kinderopvangtoeslag) is 
het risico aanwezig dat het bedrag aangepast moet worden. Ieder kwartaal wordt de uitvoering 
van de verordening gemonitord zodat in een vroeg stadium aangegeven kan worden of het 
budget aangepast moet worden. Via de voorjaars- of najaarsnota 2018 zal uw raad voorgesteld 
worden, indien nodig, om het budget bij te ramen.   

Communicatie

De Subsidieverordening gaat in per 1 januari 2018. Peuteropvangorganisaties worden van te 
voren geïnformeerd dat zij subsidie kunnen aanvragen voor het verwachte aantal 
doelgroeppeuters (VVE-indicatie) en peuters zonder recht op kinderopvangtoeslag. Na 
vaststelling van de verordening subsidie peuteropvang hebben de organisaties tot 1 februari 
2018 de tijd om subsidie aan te vragen voor 2018.
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Juridische zaken

De verordening is in overleg met Geldermalsen opgesteld en ook door hen juridisch getoetst. 

Het voorstel is juridisch gebaseerd op de volgende bepalingen:
 Regeerakkoord ‘Bruggen slaan’ .Opgenomen is het voornemen, dat onderwijs, 

kinderopvang en peuterspeelzaalwerk meer op elkaar worden afgestemd; 
 Financiering van het peuterspeelzaalwerk wordt gebracht onder de Wet kinderopvang 

en kwaliteitseisen peuterspeelzalen (WKO);
 Financiering van de Voor- en Vroegschoolse Educatie (VVE) is ondergebracht in de  

Wet Ontwikkelingskansen door Kwaliteit en Educatie (OKE) als preventief beleid voor 
het bestrijden van achterstanden;

 Wet Harmonisatie kinderopvang en peuterspeelzaalwerk: per 1 januari 2018 worden de 
kwaliteitseisen en de financiering van peuteropvang en kinderopvang gelijkgeschakeld;

 Als een peuteropvang aanbieder aan de kwaliteitseisen voldoet, wordt ze opgenomen 
in het Landelijk Register Kinderopvang. Opname in dit register is voorwaarde voor 
subsidie;

 De GGD ziet als toezichthouder toe op naleving van de (nieuwe) kwaliteitseisen die 
worden gesteld aan peuteropvang;

 De Inspectie van Onderwijs houdt toezicht op de educatieve kwaliteit van de 
voorschoolse educatie (Wet op het Onderwijs Toezicht). 

Bijlagen

o Verordening subsidie peuteropvang gemeente Neerijnen 2018;. 
o Aanvraagformulier subsidie peuteropvang + VVE gemeente Neerijnen;
o Formulier kwartaalverantwoording VVE subsidie peuteropvang.

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris, de burgemeester,

J.W. Vonk-van Meteren      H.H. de Vries
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Agendanummer : 2017-09-21467

De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 24 oktober 2017;

Besluit : 

a. De Verordening subsidie peuteropvang gemeente Neerijnen 2018 per 1 januari 2018 vast 
te stellen.

b. Artikel 3, lid 3, educatie, van de Algemene Subsidieverordening gemeente Neerijnen 2017 
per 1 januari 2018 in te trekken.  

Vastgesteld in de openbare vergadering van 23 november 2017

, voorzitter

, griffier
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