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 1. Inleiding

Deze Najaarsnota 2017 geeft  u  zoals  gebruikelijk  een financieel  beeld  van de realisatie  van het
lopende begrotingsjaar. Het is een actualisatie van het lopende boekjaar 2017 en geeft een vooruitblik
op het saldo van de jaarrekening 2017. Ook wordt aangegeven wat de gevolgen zijn voor de begroting
2018 en het meerjarenperspectief 2019-2021.In deze rapportage worden de (financiële) afwijkingen
gerapporteerd binnen de kaders zoals  die zijn vastgelegd in  de Verordening Financieel  beleid  en
Beheer.

Voor het jaar 2017 ontstaat het volgende beeld :

Saldo primitieve begroting 2017 €  243.777  V

Saldi begrotingswijzigingen 1 t/m 9 €  212.866  N
----------------

Saldo begroting 2017 na wijzigingen €    30.911  V

Saldo najaarsnota 2017 €  232.643  V
----------------

Saldo gewijzigde begroting na NJN 2017 €  263.374  V
=========

Het resultaat van de najaarsnota 2017 ad €  232.643 is opgebouwd uit een resultaat uit de reguliere 
bedrijfsvoering en een aantal incidentele factoren. Voor een toelichting op bovengenoemde incidentele
posten en de afwijkingen binnen de reguliere bedrijfsvoering wordt verwezen naar de desbetreffende 
programma's.

 2. Ontwikkelingen algemeen

In dit hoofdstuk beschrijven wij de belangrijkste ontwikkelingen sinds het vaststellen van de Voorjaars-
nota 2017 (verder VJN). In de praktijk is het moeilijk om alle factoren die van invloed zijn op het 
uiteindelijke jaarresultaat in kaart te brengen. Wij zijn daarbij ook afhankelijk van informatie van 
derden. Voor 2 grote componenten van de begroting is dit van grote invloed dat betreft het beheer 
Openbare Ruimte door AVRI en de afwikkeling van baten en lasten van het Sociaal Domein.
In deze najaarsnota zijn de mutaties verwerkt zoals deze nu bekend zijn. Op een aantal beleidsvelden 
is echter nog niet voldoende informatie voorhanden om te bepalen of en in welke mate deze leiden tot 
concrete mutaties. Over deze beleidsvelden wordt u in dit hoofdstuk geïnformeerd.

Ontwikkeling Risico’s Voorjaarsnota 2017 
In de VJN 2017 zijn een aantal risico’s opgenomen waarvan is aangegeven dat bij najaarsnota een 
nadere toelichting zou volgen. Onderstaand een update van de gesignaleerde risico’s.

ICT
In de VJN 2017 is aangegeven dat de gemeente Neerijnen met Vicrea onderhoudscontracten heeft 
afgesloten voor een aantal applicaties (BAG, BGT. WKPB, NHR, Gegevensmagazijn en 
EnterpriceServiceBus). Vicrea heeft eenzijdig besloten de kosten te verhogen van € 19.000 naar 
€ 69.000. Deze verhoging is tot stand gekomen zonder overleg met de afnemende partijen waaronder 
Neerijnen. In samenwerking met 126 gemeenten en DataLand wordt onderzocht of er het wettelijk 
mogelijk is om eenzijdig de contracten aan te passen. Vooralsnog wordt de hogere rekening dan ook 
nog niet voldaan. Op het moment dat duidelijk is wat de wettelijke mogelijkheden zijn is de kans 
aanwezig dat het budget structureel met € 50.000 verhoogd zou moeten worden.
De situatie is nog onveranderd en het zicht op een oplossing kan wellicht een langere tijd duren. Dit 
risico blijft dan ook aanwezig.

WMO
In de VJN is aangegven dat na een aanbesteding een nieuwe aanbieder van start zal gaan voor
Wmo hulpmiddelen. Dit i.v.m. het niet voldoen aan de gestelde eisen door de vorige aanbieder. De 
nieuwe aanbieder is op 1 oktober jl. gestart. De kosten zullen als gevolg van de neiuwe aanbesteding  
stijgen met € 37.600 per jaar. Deze meerkosten zullen worden verwerkt in de begroting.  
Er is in dit kostenplaatje nog geen rekening gehouden met de compensatievergoeding die door de 6 
regiogemeenten is bedongen (i.v.m. voortijdige beëindiging van de vorige overeenkomst) en de kosten

3



voor begeleiding door Aelmo BV en het Inkoopbureau voor contractbeheer. Hiervoor moet nog een 
verdeling worden afgesproken. Naar verwachting vallen deze twee bedragen deels tegen elkaar weg. 

Samenwerking AVRI
In de voorjaarsnota 2017 is melding gedaan dat er een verschil is tussen de begroting Neerijnen en 
AVRI van € 220.000, nadelig voor de gemeente. Daar is bij aangegeven dat dit verschil nader 
geanalyseerd zal worden. Naar de mening van de gemeente heeft dit bedrag vooral betrekking op de 
hogere overhead kosten. Mede omdat deze kosten een meerjarig effect hebben en leiden tot een 
(structureel) hogere bijdrage voor de gemeente. Ook de begroting van Avri voor 2018 laat dit beeld 
zien. Omdat op dit moment nog geen overeenstemming is over deze geschilpunten is nog geen 
uitsluitsel te geven over de juiste budgettering en kostenverdeling voor 2017 en 2018. Er blijft er een 
verschil van mening bestaan over de juistheid van de doorberekende hogere bijdrage door Avri van € 
227.000. Op 1 oktober 2017 is een financiële rapportage ontvangen over het 1 halfjaar 2017. De 
mutaties die voortvloeien uit deze rapportage zijn niet meegenomen in de deze najaarsnota 2017 
omdat de tijd ontbrak om een juiste en diepgaande analyse te maken. Een snelle scan geeft aan dat 
er een onderbesteding te verwachten is op rioleringen en een overschrijding op andere IBOR-
onderdelen. In totaal lijkt Avri wel binnen het werkbudget te blijven maar omdat de voordelen op 
riolering worden verrekend met de Voorziening Riolering zullen de overschrijdingen op andere 
onderdelen van IBOR dus wel ten laste komen van het rekeningsaldo. Bij het samenstellen van de de 
Najaarsnota ontbrak de juiste informatie om conclusies te trekken en die ook goed te onderbouwen.  

GGD
Halverwege 2018 verhuist de GGD naar een ander pand in Tiel. Het huidige pand wordt gehuurd van
de Regio Rivierenland. Regio Rivierenland zal tijdig een nieuwe huurder moeten vinden om te
voorkomen dat er een financieel probleem ontstaat voor de gemeenten van Rivierenland waaronder
Neerijnen. Indien niet tijdig een huurder gevonden kan worden is het maximale risico wat de Regio 
Rivierlanden loopt bedraagt € 170.000. De regionale ontwikkelingen (hoe ziet het vervolg eruit van het 
programmabureau en is daarvoor, en zo ja wat , aan huisvesting nodig?) spelen daarbij ook een rol. 
Het gaat overigens om een risico vanaf halverwege 2018 kan gaan spelen. Maar vroegtijdige 
signalering van het risico kan bijdragen aan een (snelle) oplossing.

Financieel gezien kent de GGD een nadelig resultaat (na bestemming) van €1.094.000 op basis van 
de inzichten tot en met juni. De Marap over de eerste 6 maande duidt op een fors negatief resultaat 
aan het einde van dit jaar. Het Agemeen  Bestuur is gevraagd in te stemmen met de bijplussing van de
algemene reserve tot het normbedrag. Het voorstel wordt betrokken bij de vaststelling van de 
jaarrekening 2017. Het te verwachten negatieve resultaat wordt dan verrekend met de algemene 
reserve van de GGD. Dat dit nu al op de agenda van de AB is geplaatst kan gezien worden als 
‘winstwaarschuwing’. Het betreft een reële prognose, waarin alle mogelijk te nemen maatregelen al 
zijn verwerkt. Overigen ontbreekt het aan een duidelijke analyse van de oorzaak van de 
kostenstijgingen.

Omgevingsdienst Rivierenland
De taken voor toezicht, handhaving en vergunningverlening worden uitgevoerd door Omgevingsdienst
Rivierenland. Er zijn een aantal nieuwe taken die vanaf 2017 worden uitgevoerd. Het college heeft 
voor het werkprogramma 2017 besloten; ‘nieuwe taken vanuit een minimale kwaliteit uit te voeren en 
monitoren binnen de huidige begroting en werkprogramma’. Onduidelijk is nog of de uitvoering binnen 
de middelen van het huidige programma kunnen worden uitgevoerd. Of dat een extra bijdrage
noodzakelijk zal zijn. De urenafname van januari-juni laat een urenbesteding van 106% zien. 
Zoals het zich nu laat aanzien zal een extra bijdrage niet noodzakelijk zijn. Dit past binnen de huidige 
afspraken omtrent de inzet van uren en middelen.
Het ligt dan ook in de lijn der verwachting dat het AB van de ODR in 2017 niet zal besluiten om de 
deelnemers extra middelen te vragen, waarmee het in de VJN gesignaleerde risico komt te vervallen.

Invoering Omgevingswet
De invoering van de Omgevingswet is wederom uitgesteld. Eerder werd uitgegaan van invoering 
2018, later werd dit 2019 en nu is wederom uitstel aangekondigd. Een definitieve datum is nog niet 
genoemd maar voorlopig wordt al rekening gehouden met 2020 of zelfs 2021. 
Voor de gemeente Neerijnen betekent dit dat enkele bestemmingsplannen de 10 jaars termijn gaan 
overschrijden en onder de huidige wetgeving moeten worden herzien. Het betreft 1 plan in 2018 en 4 
in 2019. Dit brengt extra kosten met zich mee,  hoe hoog die kosten zullen zijn is in dit stadium nog 
niet te overzien maar we houden u op de hoogte van de ontwikkelingen.   
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 3. Algemene uitkering uit het Gemeentefonds

In de Voorjaarsnota 2017 is een overzicht opgenomen van de ontwikkeling van de uitkering uit het 
Gemeentefonds voor de periode van 2017 t/m 2020. Genoemd overzicht is gebaseerd op de 
meicirculaire 2017.
Inmiddels is de septembercirculaire 2017 uitgebracht. Op basis van deze circulaire neemt de 
algemene uitkering uit het Gemeentefonds in 2017 toe met met € 122.868. Daarin begrepen is een 
doeluitkering voor de verhoogde asielinstroom ad € 35.442. Per saldo is beschikbaar als algemeen 
dekkingsmiddel € 87.426. In onderstaand overzicht is het verloop van de algemene uitkering 
weergegeven en wordt het verschil tussen de meicirculaire en septembercirculaire 2017 
geanalyseerd.
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Ontwikkeling uitkering Gemeentefonds

Omschrijving 2017 2018 2019 2020 2021

Uitkering Gemeentefonds meicirculaire 2017

Algemene uitkering Gemeentefonds 9.434.834 9.932.363 10.075.222 10.166.012 10.210.435
Integratieuitkering Sociaal Domein 4.255.150 4.300.490 4.237.536 4.198.717 4.196.558
Totaal septembercirculaire 2016 13.689.984 14.232.853 14.312.758 14.364.729 14.406.993

Uitkering Gemeentefonds septembercirculaire 2017

Algemene uitkering Gemeentefonds 9.561.433 10.162.590 10.275.864 10.336.299 10.357.471
Integratieuitkering Sociaal Domein 4.251.419 4.269.220 4.210.411 4.169.519 4.161.463
Totaal meicirculaire 2017 13.812.852 14.431.810 14.486.275 14.505.818 14.518.934

Verschillen sept. 2016-meicirculaire 2017

Algemene uitkering Gemeentefonds 126.599 230.227 200.642 170.287 147.036
Integratieuitkering Sociaal Domein -3.731 -31.270 -27.125 -29.198 -35.095
Totaal meicirculaire 2017 122.868 198.957 173.517 141.089 111.941

Verklaring van de verschillen 

Accres-ontwikkeling -43.255 36.299 0 -14.637 -22.040
Ontwikkeling uitkeringsbasis -7.209 7.290 -14.636 -29.386
Plafond BTW-compensatiefonds -28.836 7.318 7.347
WOZ-waarden mutaties -21.234 -15.154 -15.352 -15.549 -15.747
Hoeveelheidsverschillen 179.516 195.740 195.650 194.630 193.196
WMO-huishoudelijke hulp 12.175 12.307 12.307 12.410 12.916
Decentralisatie AWBZ naar Wmo (IU) -2.542 -17.771 -20.542 -28.948 -20.568
Decentralisatie Jeugdzorg (IU) -1.189 -13.499 -6.583 -8.792 -6.584
Decentralisatie Participatiewet (IU) 8.542 -7.943
Verhoogde asielinstroom (DU) 35.442
Wet innovatie en Kwaliteit Kinderopvang 1.035 747 751 750
Totaal verschil mei 2017 – september 2017 122.868 198.957 173.517 141.089 111.941

Beschikbaar als algemeen dekkingsmiddel 87.426 197.922 172.770 140.338 111.191

Bedragen voor specifieke taken:
Verhoogde asielinstroom (DU) 35.442
Wet innovatie en Kwaliteit Kinderopvang 0 1.035 747 751 750
Totaal te reserveren voor specifieke taken 35.442 1.035 747 751 750

Totaal verschil mei 2017 – september 2017 122.868 198.957 173.517 141.089 111.941



Toelichting:
De doorrekening van de september-circulaire 2017 levert voor de hele meerjarenperiode 2017-2021 
over de hele linie een hogere algemene uitkering op. 

De hogere bedragen kunnen onderverdeeld worden in effecten die direct invloed hebben op de 
begrotingssaldi en bedragen die ontvangen worden voor de uitvoering van specifieke taken. In 
bovenstaande tabel is achter de regel “Beschikbaar als algemeen dekkingsmiddel” het saldo 
opgenomen van de effecten die een positief effect hebben op de begrotingssaldi. Deze bedragen zijn 
een saldo van mutaties in het accres, ontwikkelingen en mutaties in de uitkeringsbasis en factor en 
aanpassingen van de basisgegevens die aangeduid zijn als “Hoeveelheidsverschillen”. 
Met name de hoeveelheidsverschillen laten een positief effect zien. Dit wordt veroorzaakt door het 
verwerken van de werkelijke aantallen 2017 in de berekening van de algemene uitkering. Met name 
de aantallen van de maatstaven inwoners, woonruimten en bijstandsontvangers zijn hoger dan bij de 
begroting mee was rekening gehouden. Dit leidt tot een hogere algemene uitkering uit het 
Gemeentefonds.

Bedragen voor specifieke taken
Via de algemene uitkering worden ook bedragen ontvangen voor specifieke taken. In principe worden 
deze bedragen geoormerkt voor de taken waarvoor ze ontvangen worden. Hieronder worden de 
bedragen uit de bovenstaande tabel nader toegelicht.

Verhoogde asielinstroom
Op basis van het Uitwerkingsakkoord Verhoogde Asielinstroom ontvangen gemeenten voor 2016 en 
2017 een bedrag per een geplaatste vergunnighouder. Het bedrag van € 35.442 betreft het aantal 
geplaatste vergunninghouders in de periode mei t/m augustus 2017. 

Wet Innovatie en Kwaliteit Kinderdagopvang 
Gemeenten krijgen € 2,5 miljoen gecompenseerd voor de uitvoering van deze taakmutatie. De 
middelen zijn bestemd om tegemoet te komen aan de meerkosten die het toezicht op kwaliteitseisen 
(zoals pedagogisch beleid en veiligheid) met zich meebrengt.

WMO huishoudelijke hulp/Sociaal Domein
Aangezien met ingang van de begroting 2018 de koppeling tussen de Integratieuitkering en de 
uitgaven losgelaten is worden de mutaties niet meer verrekend met de budgetten in de begroting.
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 4. Voortgang van de programma’s

In dit hoofdstuk ontvangt u van ons informatie omtrent de noodzakelijke aanpassingen van het 
bestaand en nieuw beleid voor het begrotingsjaar 2017.
 
De financiële ontwikkelingen zijn hierna op productniveau opgenomen. De informatie omtrent de 
ontwikkelingen is voor de raad wellicht iets te gedetailleerd om op hoofdlijnen te sturen, maar voor het 
college en management is deze (detail)informatie belangrijk als sturingsinstrument.

 4.1. Programma 0 –  Bestuur en Ondersteuning

(gewijzigd) financieel perspectief van het programma

Uitvoeringsbudget Precariobelasting
In 2017 is in het besluit inzake de besteding van Precariobelasting op Electriciteitsnetwerken een 
budget beschikbaar gesteld van € 150.000 als uitvoeringsbudget. Van dit bedrag is 50% (€ 75.000) 
overgebracht naar de begroting 2018. Dit is een budgettair neutrale actie omdat ook de onttrekking uit 
de reserve voor het zelfde bedrag wordt overgeheveld naar 2018. Op dit programma betekent het een 
voordeel van € 75.000.

Rekenkamer Neerijnen
Binnen de Rekenkamer Neerijnen zijn 2 vacatures ontstaan. In overleg met het Presidium is besloten 
dat de vacature vervulling wordt aangehouden en dat de Rekenkamer zich focust op de nieuwe 
Rekenkamer West Betuwe. ( Incidenteel voordeel  € 5.750)

Raadsinformatiesysteem (RIS)
Het budget voor het RIS is structureel verlaagd in verband met de afgesloten mantelovereenkomst 
(Structureel € 4.000). 

Overheveling budget
Er is een budgettair neutrale overheveling verwerkt van het budget voor inhuur derden (nadeel voor dit
programma € 10.000 incidenteel), zie ook de toelichting bij het overzicht Overhead. 

 4.2. Programma 1 – Veiligheid
(gewijzigd) financieel perspectief van het programma

Veiligheidsregio

De Veiligheidsregio heeft over 2016 een bedrag terugbetaald aan teveel in rekening gebracht 
gemeentelijk bijdrage (Incidenteel € 8.751 V). 
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PROGRAMMA 0

Lasten 2017 -1.458.995,00 N -2.317.797,00 N 74.750,00 V -2.243.047,00 N

Baten 2017 327.842,00 V 1.337.334,00 V 0,00 1.337.334,00 V

Saldo
2017

-1.131.153,00 N -980.463,00 N 74.750,00 V -905.713,00 N

Begroting 2017
Primitief

Begroting 2017
Na wijziging

Wijziging(en)
Najaarsnota

Begroting 2017
Na Najaarsnota

PROGRAMMA 1

Lasten 2017 -1.154.199,00 N -1.157.199,00 N -7.500,00 N -1.164.699,00 N

Baten 2017 10.000,00 V 10.000,00 V 8.751,00 V 18.751,00 V

Saldo
2017

-1.144.199,00 N -1.147.199,00 N 1.251,00 V -1.145.948,00 N

Begroting 2017
Primitief

Begroting 2017
Na wijziging

Wijziging(en)
Najaarsnota

Begroting 2017
Na Najaarsnota



IVR Lingewaal

De bijdrage aan IVR Lingewaal is structureel verhoogd omdat de afgelopen jaren de indexatie niet is 
verwerkt. (structureel € 7.500 N).

 4.3.     Programma 2 – Verkeer, vervoer en waterstaat

(gewijzigd) financieel perspectief van het programma

Geen mutaties

 4.4.     Programma 3 –  Economie

(gewijzigd) financieel perspectief van het programma

Afwikkeling project “Ikstartsmart”

In 2012 heeft de gemeente 12 trajecten ingekocht voor het “Ikstartsmart” project van de Provincie 
Gelderland. Hiervan zijn 5 trajecten daadwerkelijk ingevuld. De provincie heeft het project afgewikkeld 
en de kosten voor 7 trajecten terugbetaald aan de deelnemende gemeenten (€ 7.000 V)

 4.5. Programma 4 – Onderwijs

(gewijzigd) financieel perspectief van het programma

Afhechting onderhoud buitenkant schoolgebouwen

Per 1 januari 2015 is de verantwoordelijkheid voor het onderhoud van de buitenkant van 
schoolgebouwen overgegaan naar de schoolbesturen. Die ontvangen daarvoor een Rijksbijdrage. In 
het kader van een “warme”overdracht heeft het college besloten de afhechting van de overheveling 
van het technisch onderhoud definitief vast te stellen op  € 46.000. Dit bedrag is nodig ten behoeve 
van het herstel van het dak van de Freule van Pallandtschool. Dit bedrag wordt ontrokken aan de 
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PROGRAMMA 2

Lasten 2017 -1.886.640,00 N -1.852.640,00 N -1.852.640,00 N

Baten 2017 5.180,00 V 5.180,00 V 5.180,00 V

Saldo
2017

-1.881.460,00 N -1.847.460,00 N 0,00 -1.847.460,00 N

Begroting 2017
Primitief

Begroting 2017
Na wijziging

Wijziging(en)
Najaarsnota

Begroting 2017
Na Najaarsnota

PROGRAMMA 3

Lasten 2017 -61.198,00 N -61.198,00 N -61.198,00 N

Baten 2017 0,00 V 0,00 V 7.000,00 V 7.000,00 V

Saldo
2017

-61.198,00 N -61.198,00 N 7.000,00 V -54.198,00 N

Begroting 2017
Primitief

Begroting 2017
Na wijziging

Wijziging(en)
Najaarsnota

Begroting 2017
Na Najaarsnota

PROGRAMMA 4

Lasten 2017 -951.125,00 N -1.078.725,00 N -37.814,00 N -1.116.539,00 N

Baten 2017 67.726,00 V 145.326,00 V 145.326,00 V

Saldo
2017

-883.399,00 N -933.399,00 N -37.814,00 N -971.213,00 N

Begroting 2017
Primitief

Begroting 2017
Na wijziging

Wijziging(en)
Najaarsnota

Begroting 2017
Na Najaarsnota



reserve onderhoud schoolgebouwen. Er ontstaat een nadeel op Programma 4 maar dit wordt gedekt 
door een voordeel op de Algemene dekkingsmiddelen als gevolg van de onttrekking uit de reserve; 
daarmee verloopt dit voor de gemeentebegroting budgettair neutraal.  

Kapitaallasten

In overleg met de accountant is bij het opstellen van de jaarrekening 2016 besloten tot sanering van 
de afschrijvingslasten van een aantal investeringen in schoolgebouwen. Dit leidt tot een lagere 
kapitaallast. ( € 8.186 V). Dit is al  in de begroting 2018 – 2021 verwerkt.

 4.6. Programma 5 – Sport, cultuur en recreatie

(gewijzigd) financieel perspectief van het programma

Onderzoek bibliotheken

Op initiatief van Neder-Betuwe hebben de samenwerkende gemeenten in Rivierenland de opdracht 
aan Setelia strategy consultants gegeven om te onderzoeken of er kostenreductie mogelijk is in de 
dienstverlening en bedrijfsvoering van Bibliotheek Rivierenland. De kosten van het onderzoek zijn 
verdeeld op basis van inwoneraantal. ( € 3.000 N).

Snippergroen

De verkoop van snippergoen verloopt voorspoedig. Er is een extra opbrengst gegeneerd (€ 26.000 V).
Daartegen over staan wel extra kosten voor enkele juridische procedures ( € 20.000 N). 

Benutting subsidies

Omdat er minder beroep is gedaan op beschikbare subsidie budgetten voor activiteiten zijn de 
budgetten voor de combinatiefunctionaris ( €8.000 V) en de speeltuinverenigingen ( € 4.700 V) 
afgeraamd.

 4.7. Programma 6 – Sociaal domein

(gewijzigd) financieel perspectief van het programma

De mutaties binnen dit programma kunnen als volgt worden gespecificeerd:

Aanpassing budgetten Werk en inkomen, Wmo en Jeugd € 270.518 Nadeel
Terugontvangsten fraude voorgaande jaren € -43.705 Voordeel
Besteding budget verhoogde asielinstroom september.circ. € 35.442 Nadeel
Overheveling uit programma 7 €             5.200  Nadeel

€ 267.455
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PROGRAMMA 5

Lasten 2017 -1.891.750,00 N -2.341.250,00 N -10.300,00 N -2.351.550,00 N

Baten 2017 454.192,00 V 834.192,00 V 26.000,00 V 860.192,00 V

Saldo
2017

-1.437.558,00 N -1.507.058,00 N 15.700,00 V -1.491.358,00 N

Begroting 2017
Primitief

Begroting 2017
Na wijziging

Wijziging(en)
Najaarsnota

Begroting 2017
Na Najaarsnota

PROGRAMMA 6

Lasten 2017 -8.288.794,00 N -8.245.187,00 N -66.560,00 N -8.311.747,00 N

Baten 2017 2.095.669,00 V 2.150.585,00 V -200.895,00 N 1.949.690,00 V

Saldo
2017

-6.193.125,00 N -6.094.602,00 N -267.455,00 N -6.362.057,00 N

Begroting 2017
Primitief

Begroting 2017
Na wijziging

Wijziging(en)
Najaarsnota

Begroting 2017
Na Najaarsnota



Budgetten WMO en Jeugd
Tot en met de begroting 2017 was het uitgangspunt voor de budgetten van het sociaal domein dat 
deze de ontschotte integratie-uitkering van het rijk niet zouden overstijgen. De uitkomsten van 2016 en
de prognoses voor 2017 en verder laten een stijging van de kosten voor jeugd en Wmo hulpmiddelen 
zien. Deze stijging wordt niet volledig gecompenseerd door de overschotten op Wmo huishoudelijke 
hulp en begeleiding. Samen met de aanpassing van de begroting voor de te lage inschatting van de 
uitvoeringskosten van gemeente Tiel, de regionale samenwerking en de investeringen aan de 
voorkant in het Sociaal Team en het uitvoeringsplan Samen op pad leidt dit voor 2017 tot € 315.000 
aan extra lasten. Hierbij is rekening gehouden met de verwachting dat de investeringen aan de 
voorkant in het sociaal team en preventieve maatregelen een verdere kostenstijging kan beperken.

Werk en Inkomen
De budgetten voor Werk, inkomen en participatie kunnen voor € 72.000 worden verlaagd, vooral 
doordat Werkzaak het positieve jaarrekeningresultaat over 2016 uitkeert aan de gemeenten (€ 92.000 
voor Neerijnen). 

Basismobiliteit
Het gebruik van de vervoer (basismobiliteit, voorheen regiotaxi) leidt voor 2017 tot € 28.000 aan 
hogere lasten.

Per saldo leiden deze mutaties tot het volgende nadeel:
Aanpassing budgetten Wmo en Jeugd € 315.120 Nadeel
Aanpassing budgetten Werk, inkomen en participatie € -72.202 Voordeel
Basismobiliteit €           27.600  Nadeel

€ 270.518
Ter compensatie van de extra lasten is een bijdrage uit de reserve sociaal domein van € 200.000 
verwerkt onder de algemene dekkingsmiddelen.

Terugontvangst schade fraude Tiel

De fraude die zich binnen Sociale Zaken in Tiel in de jaren 2010-2011 afspeelde is inmiddels 
afgewikkeld. Neerijnen heeft haar aandeel in de schadevergoeding van Tiel terugontvangen.             
( € 43.705 V).

Opvang Asielinstroom

Binnen de Algemene Uitkering is een een doeluitkering opgenomen voor de extra kosten van 
Asielinstroom. Het budget wordt met een gelijk bedrag verhoogd in 2017 (€ 34.442 N)

Omzetting budget preventieve Alcoholmatiging

Een budget voor preventieve Alcoholmatiging op Programma 7 te hoog opgenomen. Dit wordt 
omgezet in een budget ten behoeve van de Geëscaleerde zorg 18+. Dit leidt tot een nadeel (€ 5.200 
N) op dit programma, op hoofdstuk 7 vormt dit een voordeel.  

 4.8. Programma 7 – Volksgezondheid en Milieu

(gewijzigd) financieel perspectief van het programma

Bijdrage GGD

In de geraamde bijdrage voor de GGD is een bedrag dubbel opgenomen. Dit wordt gecorrigeerd 
(€ 4.000 V). 
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PROGRAMMA 7

Lasten 2017 -3.585.569,00 N -3.749.614,00 N -33.661,00 N -3.783.275,00 N

Baten 2017 3.456.850,00 V 3.508.676,00 V 4.243,00 V 3.512.919,00 V

Saldo
2017

-128.719,00 N -240.938,00 N -29.418,00 N -270.356,00 N

Begroting 2017
Primitief

Begroting 2017
Na wijziging

Wijziging(en)
Najaarsnota

Begroting 2017
Na Najaarsnota



Overhevling budget Alcoholmatiging

De overheveling van een budget naar programma 6 verloopt op begrotingsniveau budgettair neutraal 
maar betekent hier een voordeel. ( € 5.200 V). 

Energieloket

De baten en lasten van het Energieloket 2017 zijn binnen dit programma verwerkt. De baten en lasten 
zijn gelijk aan elkaar dus er ontstaat geen effect voor het resultaat op de Programma. 

Bijdrage ODR

De bijdrage aan de ODR moet worden aangepast in verband met de gestegen salariskosten voor 
2017 (€ 8.618 N).

Kosten plan van aanpak begraafplaatsen

In 2015 zijn een drietal knelpunten vastgesteld waarvoor budgetten zijn gevoteerd. Een van de 
knelpunten was een plan van aanpak voor de begraafplaatsen. Het plan is inmiddels opgesteld en 
heeft geleid tot raadsvoorstel (Pilot begraafplaatsen Tuil en Waardenburg, juli 2017). De kosten die 
Avri heeft gemaakt voor dit plan moeten nog worden verrekend. Het destijds hiervoor beschikbaar 
gestelde budget is niet benut voor de kosten van het plan van aanpak maar is incidenteel opgenomen 
in het totale budget voor de begraafplaatsen. Het totale budget is volledig besteed waardoor 
overheveling naar een volgend jaar geen optie was. Voor de verwachte kosten wordt nu een budget 
geraamd (€ 30.000 N).

 4.9. Programma 8 – Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke 
vernieuwing

(gewijzigd) financieel perspectief van het programma

Inmiddels heeft de gemeenteraad het bestemmingsplan van windpark Deil goedgekeurd.
De omgevingsvergunning ligt ter inzage. Dit betekent dat er een extra opbrengst van bouwleges zal 
zijn. Gelet op de extra legesopbrengst windpark Deil en de overige projecten verwachten een 
meeropbrengst ten aanzien van de geraamde opbrengst in de begroting 2017. ( € 175.000 V)

 4.10. Overzicht Financiering en Algemene dekkingsmiddelen

gewijzigd) financieel perspectief van het overzicht

Mutaties reserves
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PROGRAMMA 8

Lasten 2017 -2.307.732,00 N -2.347.732,00 N 0,00 -2.347.732,00 N

Baten 2017 1.787.493,00 V 1.787.493,00 V 175.000,00 V 1.962.493,00 V

Saldo
2017

-520.239,00 N -560.239,00 N 175.000,00 V -385.239,00 N

Begroting 2017
Primitief

Begroting 2017
Na wijziging

Wijziging(en)
Najaarsnota

Begroting 2017
Na Najaarsnota

FINANCIERING EN ALGEMENE DEKKINGSMIDDELEN

Lasten 2017 -870.205,00 N -830.205,00 N 388.949,00 N -441.256,00 N

Baten 2017 16.710.442,00 V 16.641.707,00 V -81.000,00 V 16.560.707,00 V

Saldo
2017

15.840.237,00 V 15.811.502,00 V 307.949,00 V 16.119.451,00 V

Begroting 2017
Primitief

Begroting 2017
Na wijziging

Wijziging(en)
Najaarsnota

Begroting 2017
Na Najaarsnota



De storting in de reserve Economisch Fonds wordt gecorrigeerd overeenkomstig het raadsbesluit van 
21 september. (€ 200.000 N). Overige onttrekkingen aan reserves leiden tot een voordeel in de 
exploitatie. ( € 266.081 V). Tevens vinden er (correcties op de) stortingen in reserves plaats.               
( € 81.000 N) 

Algemene Uitkering

Conform het overzicht in hoofdstuk 3, Mutaties Algemene Uitkering Gemeentefonds stijgt de 
Algemene uitkering ( € 122.868 V). Zie ook het overzicht onttrekking reserves Hoofdstuk 6.

 4.11. Overzicht Overhead 

(gewijzigd) financieel perspectief van het overzicht

Kosten Juridische advisering
Om de juridische positie van de gemeente Neerijnen te bepalen ten aanzien van verbonden partijen, 
mede in het licht van de fusie, is extra budget nodig van € 7.000. 

Budgetten inhuur
De overheveling van een budget voor inhuur naar programma 0 ( t.b.v. Bugerzaken) geeft hier een 
voordeel te zien ( € 10.000). Tenslotte is verhoging van het budget voor inhuur op PC&F nodig in 
verband met incidentele inhuur voor de aangifte Vennootschapsbelasting, meerwerk ten behoeve 
van de Interne Controle en inhuur voor Algemene Ondersteuning ( € 17.500 N). 

 4.12.Overzicht Onvoorzien

(gewijzigd) financieel perspectief van het overzicht

Er is nog geen beroep gedaan op de post voor onvoorziene uitgaven.
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OVERZICHT OVERHEAD

Lasten 2017 -2.290.910,00 N -2.533.535,00 N -14.500,00 N -2.548.035,00 N

Baten 2017 103.000,00 V 153.000,00 V 0,00 153.000,00 V

Saldo 2017 -2.187.910,00 N -2.380.535,00 V -14.500,00 N -2.395.035,00 V

Begroting 2017
Primitief

Begroting 2017
Na wijziging

Wijziging(en)
Najaarsnota

Begroting 2017
Na Najaarsnota

ONVOORZIEN

Lasten 2017 -27.500,00 N -27.500,00 N 0,00 -27.500,00 N

Baten 2017 0,00 0,00 V 0,00 0,00 V

Saldo 2017 -27.500,00 N -27.500,00 V 0,00 -27.500,00 V

Begroting 2017
Primitief

Begroting 2017
Na wijziging

Wijziging(en)
Najaarsnota

Begroting 2017
Na Najaarsnota



 5. Samenvatting van de wijzigingen

Onderstaande tabel geeft een samenvatting per programma:

Onderstaande tabel geeft een totaaloverzicht:
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SAMENVATTING PROGRAMMA'S

Programma 0 -1.131.153,00 N -980.463,00 N 74.750,00 -905.713,00 N

Programma 1 -1.144.199,00 N -1.147.199,00 N 1.251,00 -1.145.948,00 N

Programma 2 -1.881.460,00 N -1.847.460,00 N 0,00 -1.847.460,00 N

Programma 3 -61.198,00 N -61.198,00 N 7.000,00 -54.198,00 N

Programma 4 -883.399,00 N -933.399,00 N -37.814,00 -971.213,00 N

Programma 5 -1.437.558,00 N -1.507.058,00 N 15.700,00 -1.491.358,00 N

Programma 6 -6.193.125,00 N -6.094.602,00 N -267.455,00 -6.362.057,00 N

Programma 7 -128.719,00 N -240.938,00 N -29.418,00 -270.356,00 N

Programma 8 -520.239,00 N -560.239,00 N 175.000,00 -385.239,00 N

Financiering en Alg. dekking 15.840.237,00 V 15.811.502,00 V 307.949,00 16.119.451,00 V

Onvoorzien -27.500,00 N -27.500,00 N 0,00 -27.500,00 N

Overhead -2.187.910,00 N -2.380.535,00 N -14.500,00 -2.395.035,00 N

Saldo 243.777,00 V 30.911,00 V 232.463,00 263.374,00 V

Begroting 2017
Primitief

Begroting 2017
Na wijziging

Wijziging(en)
Najaarsnota

Begroting 2017
Na Najaarsnota

TOTAAL ALLE PROGRAMMA'S

Lasten 2017 -24.774.617,00 N -26.542.582,00 293.364,00 -26.249.218,00 N

Baten 2017 25.018.394,00 V 26.573.493,00 -60.901,00 26.512.592,00 V

Saldo 2017 243.777,00 V 30.911,00 232.463,00 263.374,00 V

Begroting 2017
Primitief

Begroting 2017
Na wijziging

Wijziging(en)
Najaarsnota

Begroting 2017
Na Najaarsnota



De meerjarige mutaties per programma zijn weergegeven in onderstaande tabel. De opgenomen 
mutaties betreffen posten die niet incidenteel zijn in 2017 én niet zijn opgenomen in de begroting 
2018-2021.

- = 
nadeel

Programma omschrijving 2017 2018 2019 2020 2021

0 Minder RIS en verslaglegging 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000

1 IVR Bijdrage Lingewaal -7.500 -7.500 -7.500 -7.500 -7.500

4 Kapitaallasten CBS Neerijnen 8.186 8.186 8.186 8.186 8.186

4 Wet Innovatie en kwaliteit kinderopvang – -1.035 -747 -751 -750

Alg. dekkings-
middelen

Algemene Uitkering 122.868 198.957 173.517 141.089 111.941

Alg. dekkings-
middelen

Reserve mutaties, correctie onttrekking 
reserve Sociaal Domein

-54.919 -54.919 -54.919 -54.919 -54.919

Totaal Meerjarig effect Najaarsnota 2017 232.463 147.689 122.537 90.105 60.958
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 6. Onttrekkingen aan reserves

In dit hoofdstuk zijn de in deze najaarsnota opgenomen onttrekkingen aan en storting in de reserves 
opgenomen en het verloop van de desbetreffende reserves. Wij stellen u voor te besluiten tot de 
onttrekkingen uit de reserves zoals hieronder is weergegeven.
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Reserve Precariobelasting:
Stand per 1 januari 2017 1.039.068,00
Storting 2017 833.252,00

1.872.320,00
Mutaties Voorjaarsnota 2017:
geraamde onttrekkingen Begrotingswijziging 3 2017 -568.000,00
Begraafplaatsen Begrotingswijziging 6 2017 -86.500,00
Overheveling naar reserve Biodiversiteit -175.000,00

-829.500,00
Saldo na Voorjaarsnota: 1.042.820,00
Mutaties najaarsnota 2017:
Correctie uitvoeringsbudget (50% naar 2018) 75.000,00
Terugstorting Economisch fonds 200.000,00
Verwachte stand per 31 december 2017 1.317.820,00

Reserve Sociaal Domein
Stand per 1 januari 2017 341.920,00
Storting 2017 130.295,00

472.215,00
Mutaties Voorjaarsnota 2017:
Onttrekking -104.916,00

-104.916,00
Saldo na Voorjaarsnota: 367.299,00
Mutaties najaarsnota 2017:
Onttrekking t.b.v. dekking extra kosten Sociaal Domein -200.000,00
Correcties eerdere onttrekkingen 104.919,00
Correctie eerdere storting Sociaal Domein 119.000,00
Verwachte stand per 31 december 2017 391.218,00

Reserve buitenkant schoolgebouwen
Stand per 1 januari 2017 1.098.477,00
Storting 2017 115.000,00
Onttrekking 2017 -207.650,00

1.005.827,00
Mutaties Voorjaarsnota 2017: 0,00
Saldo na Voorjaarsnota: 1.005.827,00
Mutaties najaarsnota 2017:
Afhechting overdracht onderhoud -46.000,00
Verwachte stand per 31 december 2017 959.827,00

Reserve Economisch Fonds
Stand per 1 januari 2017 200.000,00
Storting 2017 0,00

200.000,00
Mutaties Voorjaarsnota 2017: 0,00
Saldo na Voorjaarsnota: 200.000,00
Mutaties najaarsnota 2017:
Terugstorting in Reserve Precario -200.000,00
Verwachte stand per 31 december 2017 0,00



 7. Conclusie en advies

De Najaarsnota 2017 laat  een voordelig resultaat zien van €  232.463

Rekening  houdend met het positieve resultaat van de Najaarsnota 2017 wordt voor 2017 een 
voordelig exploitatieresultaat verwacht van €  263.374.

Na vaststelling van deze Najaarsnota 2017 door uw raad, zullen de financiële effecten voor 2017 
worden verwerkt in de Programmabegroting 2017. De structurele effecten zullen, voor zover dat nog 
niet het geval is, in de Programmabegroting 2018 inclusief de meerjarenbegroting 2018-2021 worden 
verwerkt; in hoofdstuk 5 is een overzicht opgenomen van deze structurele financiële effecten uit de 
Najaarsnota 2017.

Voorgesteld wordt de Najaarsnota 2017, inclusief de daarin opgenomen mutaties in de reserves vast 
te stellen.
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	(gewijzigd) financieel perspectief van het programma

