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Samenvatting:

De mogelijkheid tot heffen van precariobelasting wordt afgeschaft. In dit voorstel wordt
aangegeven wat hiervan de financiéle effecten zijn en op welke wijze deze opgevangen

kunnen worden.

Het advies
Beslispunt 1

Beslispunt 2

De gemeenteraad van West Betuwe adviseren de niet begrote opbrengst
precariobelasting ad. € 3.353.000 per jaar over de jaren 2019, 2020 en 2021
toe te voegen aan een bestemmingsreserve afbouw afschaffen precario.

De te ontvangen precariobelasting in 2017 en 2018 te reserveren voor
harmonisatieprojecten en beleid.
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Inleiding

Geruime tijd is er op landelijk niveau gediscussieerd over de afschaffing van de
precariobelasting. Inmiddels is hier meer duidelijkheid over.

Op 21 maart jl. is de Eerste Kamer akkoord gegaan met het wetsvoorstel dat de precarioheffing
op nutsnetwerken afschaft. In het wetsvoorstel is een overgangsbepaling opgenomen dat
gemeenten die voor 10 februari 2016 een verordening met tarief hebben vastgesteld kunnen
blijven heffen tot en met 2021. Vanaf 2022 kan er derhalve geen precario meer geheven worden
en ontstaat er derhalve een structureel financieel gat in de begroting.

Aangezien dit onderwerp zowel op de financiéle situatie van de huidige gemeenten als de nieuw
te vormen gemeente West Betuwe betrekking heeft is het noodzakelijk dat de de drie
gemeenten hierover overeenstemming bereiken. Dit is ook van belang in het kader van het
preventieve Arhi-toezicht.

Huidige situatie

De uitgangspunten van de drie gemeenten zijn vrijwel gelijk. Dat wil zeggen dat een gedeelte
van de opbrengst precariobelasting (gasnetwerk) structureel in de meerjarenbegroting als
dekkingsmiddel is opgenomen. Het gedeelte met de grootste onzekerheid (elektriciteitsnetwerk)
wordt in de drie gemeenten wel opgelegd maar is niet als een structurele opbrengst in de
meerjarenbegroting opgenomen en wordt als incidenteel dekkingsmiddel beschouwd.

In onderstaande tabel is per gemeente de opbrengst precariobelasting opgenomen uitgesplitst
naar begroot en niet begroot.

Opbrengst Precariobelasting

Begroot Niet begroot Totaal
Geldermalsen 943.659 2.123.303 3.066.962
Neerijnen 411.500 833.000 1.244.500
Lingewaal 245.000 397.425 642.425
Totaal 1.600.159 3.353.728 4.953.887

Gevolgen wet afschaffing precariobelasting

Vanaf 2022 mag geen precariobelasting meer geheven worden. Hiermee ontstaat een financieel
gat in de begroting van West Betuwe van structureel € 1.600.000 per jaar. Dit is een te groot
bedrag om in één keer op te vangen, zeker voor een fusie-gemeente in de eerste vijf jaar van
haar bestaan. Een mogelijke oplossing is om in de jaren 2017 t/m 2021 een gedeelte van de
ontvangen precariobelasting die niet begroot is te reserveren en hiermee het financiéle gat van
€ 1,6 min. vanaf 2022 af te bouwen. Als bijvoorbeeld de niet begrote precariobelasting over de
jaren 2018 t/m 2021 gereserveerd wordt, kan hiermee het financiéle gat ad. € 1,6 min. vanaf
2022 jaarlijks met € 91.000 verlaagd worden. Dit houdt in dat jaarlijks in de begroting van de
nieuwe gemeente financiéle ruimte gevonden moet worden van € 91.000.

Een andere variant is om niet vanaf 2018 de niet begrote precariobelasting te reserveren maar
vanaf 2019. Het gaat dan om de opbrengst van een drietal jaren. Met deze opbrengst kan het
financiéle gat vanaf 2022 jaarlijks met € 120.000 verlaagd worden. In deze variant moet vanaf
2022 jaarlijks € 120.000 financiéle ruimte gevonden worden in de begroting van de nieuwe
gemeente.

Wat te doen met de opbrengst tot datum fusie
De besteding van de niet begrote opbrengst precariobelasting door de verschillende gemeenten
is verschillend.

Geldermalsen stort de niet begrote opbrengst precariobelasting ad. € 2,1 min. per jaar in een
bestemmingsreserve aangezien de bezwaarprocedure met betrekking tot het
elektriciteitsnetwerk nog niet afgehandeld is. Inmiddels is het bezwaar afgewezen en is Liander
in beroep gegaan. De stand van de bestemmingsreserve is ultimo 2016 € 5,8 min. Er zijn door
Geldermalsen nog geen middelen onttrokken aan de bestemmingsreserve en er zijn nog geen
besluiten genomen over de besteding van de reserve.
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In Neerijnen is in november 2016 een besluit genomen over de besteding van de ontvangen
precariorechten over 2014 en 2015. Door het intrekken van het beroepschrift door Liander was
de aanslag van zowel 2014 als 2015 onherroepelijk geworden en konden de middelen
aangewend worden. Inmiddels is de aanslag 2016 opgelegd en eveneens onherroepelijk. Op
basis van het besluit van november 2016 is een bedrag van € 1.183.000 ten laste van de
precariomiddelen gebracht. € 758.000 heeft betrekking op vervroegde afschrijving van vaste
activa, € 25.000 t.b.v. schoolzwemmen voor minima, € 200.000 voor de rondweg
Tuil/Waardenburg en € 200.000 voor een economisch fonds. Het restant is aan een
bestemmingsreserve toegevoegd. De stand van deze reserve is ultimo 2016 € 1.039.000.

Lingewaal heeft over de jaren 2014 t/m 2016 voor een bedrag van € 1.336.000 aan
precariobelasting opgelegd. Op dit moment gaan zij er van uit dat een deel ad. € 486.000
terugbetaald moet worden. De bezwaarprocedure is onlangs afgewikkeld. Tegen de uitspraak is
echter beroep aangetekend.

Per saldo heeft Lingewaal een opbrengst van € 850.000. De raad van Lingewaal heeft besloten
om € 400.000 ten behoeve van incidentele projecten uit het manifest te dekken uit de opbrengst
precariobelasting. Het restant ad. € 450.000 is verwerkt in het rekeningresultaat van de
jaarrekening 2015 en 2016 van Lingewaal. Daarnaast is besloten dat in 2017 € 78.000 van de
niet-begrote opbrengst precariobelasting gebruikt wordt als dekking de Voorjaarsnota 2017.

Er blijkt derhalve verschillend te zijn omgegaan met de opbrengsten uit de precariobelasting.
Geldermalsen heeft de volledige opbrengst aan een bestemmingsreserve toegevoegd met een
saldo van € 5,8 min ultimo 2016. Neerijnen heeft uitgaven gedaan ten laste van de
precariomiddelen en het restant aan een bestemmingsreserve toegevoegd waarvan het saldo
ultimo 2016 € 1 min is. Lingewaal heeft eveneens tot een gedeeltelijke aanwending van de
middelen besloten en het restant ten gunste van rekeningsaldi laten komen. Er is derhalve geen
reserve gevormd.

Beoogd effect

Inzicht in de effecten en de financiéle dekking van de afschaffing van de precariobelasting voor
de gemeente West Betuwe.

Argumenten

1 De gemeenteraad van West Betuwe adviseren de niet begrote
opbrengst precariobelasting ad. € 3.353.000 per jaar over de jaren
2019, 2020 en 2021 toe te voegen aan een bestemmingsreserve
afbouw afschaffen precario.

1.1 Hiermee kan het financiele gat ad. € 1,6 min gefaseerd afgebouwd worden
Het financiéle gat ad. € 1,6 miIn per jaar dat ontstaat door de afschaffing van de

precariobelasting vanaf 2022 kan door de reserve met jaarlijks € 120.000 afgebouwd
worden. Hierdoor kan geleidelijk de vervallen precariobelasting opgevangen worden.

1.2 De periode sluit aan bij de datum van de herindeling

De datum van herindeling is 1 januari 2019. Het ligt voor de hand om de ontvangen
precariobelasting vanaf die datum te reserveren voor de afbouw van het tekort dat in 2022
ontstaat in de nieuwe gemeente West Betuwe.

2 De te ontvangen precariobelasting in 2017 en 2018 te reserveren voor
harmonisatieprojecten en beleid.
2.1 De drie gemeenten hebben afspraken gemaakt over harmonisatie van beleid

De drie gemeenten hebben afgesproken dat de individuele gemeenten geen nieuw beleid
meer ontwikkelen (Gentlements agreement). Er worden uitsluitend voorstellen en
investeringen gedaan om het beleid op elkaar af te stemmen. De beschikbare
precariomiddelen kunnen hiervoor ingezet worden.
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2.2 De voorstellen inzake harmonisatie van beleid vallen onder Arhi-toezicht

Voorstellen tot harmonisatie van beleid en inzet van precariomiddelen vallen onder het
Arhi-toezicht en zullen derhalve afgestemd moeten worden tussen de drie gemeenten.
Over de besteding van de precariomiddelen zal derhalve eerst overeenstemming tussen
de drie gemeenten bereikt moeten worden en daarna goedkeuring van de provincie.

Kanttekeningen

Lingewaal en Geldermalsen hebben de bezwaren tegen de aanslagen precariobelasting
afgewezen. Liander/Stedin zijn in beroep gegaan tegen de afwijzing. In Neerijnen is bezwaar
gemaakt tegen de aanslagen 2017. Dit bezwaarschrift is afgewezen. De mogelijkheid van
beroep staat nog open.

Duidelijk is dat de netwerkbedrijven bezwaar en beroep blijven aantekenen tegen de aanslagen.
De opbrengsten zijn derhalve nog niet definitief. Pas nadat het beroep is afgewikkeld is de
aanslag onherroepelijk en kunnen de opbrengsten aangewend worden voor de hierboven
voorgestelde doeleinden.

Effecten GNL-fusie

De uitgaven ten laste van de precariomiddelen vallen onder het preventief Arhi-toezicht van de
provincie. In grote lijnen worden de voorstellen beoordeeld of er sprake is van noodzaak van de
investering ook als er geen herindeling in het spel is. Voorstellen die financieel nadelig
uitpakken voor de nieuwe gemeente worden door de provincie niet goedgekeurd. Hiervan is in
dit voorstel geen sprake. Over dit voorstel is vooroverleg geweest met de toezichthouders bij de
provincie. Zij staan positief tegenover het voorstel.

Het raadsvoorstel is behandeld in het gezamenlijke portefeuillehoudersoverleg financién en in
de stuurgroep. Beide gremia stemmen in met het voorstel. Het voorstel wordt in alle drie de
gemeenten aangeboden aan de raden.

Bedrijfsvoering

Financieel

In de raadsvergadering van 24 november 2016 zijn besluiten genomen over de besteding van
de definitieve opbrengsten precario 2014 en 2015. Inmiddels is ook de aanslag 2016 opgelegd
en onherroepelijk. De niet bestede middelen van deze jaren zijn toegevoegd aan een
bestemmingsreserve precariobelasting. Het saldo van deze reserve is per 31 december 2016

€ 1.039.068. Daarnaast is in 2016 een reserve ten laste van de precariomiddelen gevormd van
€ 200.000 voor de invoering van een lokaal economisch fonds. In verband met de komende
herindeling en de afspraken die gemaakt zijn inzake de harmonisatie van beleid stelt het college
voor dit fonds niet te vormen en de middelen toe te voegen aan de bestemmingsreserve
precariobelasting.

De totale reserve komt hiermee op € 1.239.068. In de najaarsnota 2017 zal de overheveling van
de reserve economisch fonds naar de reserve precariobelasting verwerkt worden.
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De structurele uitgaven uit het besluit van 24 november zijn verwerkt in de meerjarenbegroting
2017-2021 en worden grotendeels gedekt uit de vrijval van kapitaallasten door de vervroegde
afschrijvingen in 2016 ten laste van de precariobaten.

De incidentele lasten uit het besluit van 24 november voor 2017 bedragen € 550.000.
Vermeerderd met de besluiten van de raad van 6 juli jl. met betrekking tot de begraafplaatsen
ad. € 86.500 en het landschapsontwikkelingsplan ad. € 175.000 komt dit op een bedrag van

€ 811.500 die over 2017 ten laste van de reserve precariobelasting gebracht moet worden.
Het saldo van de reserve per 31 december 2016 ad. € 1.239.068 is derhalve voldoende voor de
onttrekkingen in 2017. Er resteert nog een bedrag van € 427.568 voor het inzetten van
harmonisatie van beleid. Wanneer daarnaast de aanslag 2017 onherroepelijk is kan nog een
bedrag van € 833.000 gebruikt worden voor harmonisatie van beleid. Op dit moment heeft
Liander nog de mogelijkheid om tegen de afwijzing van het bezwaar in beroep te gaan. In de
najaarsnota 2017 zal over de stand van zaken van dat moment gerapporteerd worden.

Communicatie / Burgerparticipatie

Trede Burgerparticipatieladder:

1. Informeren []2. Raadplegen []3.Adviseren []4. Coproduceren []5. Zelf Beslissen

P&O

geen

Juridische zaken

geen

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris, de burgemeester,

J.W. Vonk-van Meteren H.H. de Vries



Raadsbesluit

Neerijnen

Agendanummer : 2017-07-22315
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 25 juli 2017;

Besluit :

a. De gemeenteraad van West Betuwe adviseren de niet begrote opbrengst
precariobelasting ad. € 3.353.000 per jaar over de jaren 2019, 2020 en 2021 toe te
voegen aan een bestemmingsreserve afbouw afschaffen precario.

b. De te ontvangen precariobelasting in 2017 en 2018 te reserveren voor
harmonisatieprojecten en beleid.

Vastgesteld in de openbare vergadering van 21 september 2017

, voorzitter

, griffier



Bijlage 1 Berekening onttrekkingen reserve precariobelasting

totaal structureel in de begrotingen GNL opgenomen 1.600.000 | per jaar
jaarlijkse afbouw 120.000
Onttrekkingen:

2022 1.480.000
2023 1.360.000
2024 1.240.000
2025 1.120.000
2026 1.000.000
2027 880.000
2028 760.000
2029 640.000
2030 520.000
2031 400.000
2032 280.000
2033 160.000
2034 40.000
Totaal nodig in reserve voor afbouw met 120.000 per jaar 9.880.000
Opbrengst precario electriciteitsleidingen (niet in begroting opgenomen)

Geldermalsen 2.123.000
Neerijnen 833.000
Lingewaal 397.000
totaal GNL 3.353.000
Toevoegingen aan bestemmingsreserve afbouw opbrengst precario

2019 3.353.000
2020 3.353.000
2021 3.353.000
totaal GNL 10.059.000
Nodig voor afbouw met € 120.000 per jaar 9.880.000
Restant 179.000
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