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Samenvatting:

Op 13 juli 2017 heeft het Algemeen Bestuur (AB) van Werkzaak Rivierenland de begroting
2018 vastgesteld. Hierbij is het AB uitgegaan van de concept-begroting die in april 2017 aan de
raden in de regio is voorgelegd om een zienswijze in te dienen. Inmiddels is nieuwe informatie
beschikbaar over de rijksbijdragen voor 2017 en verder en over de ontwikkeling van de
uitgaven. Deze informatie is verwerkt in de bestuursrapportage 2017 en leidt tot
begrotingswijzigingen voor 2017 en 2018. Op basis van de gemeenschappelijke regeling
worden de raden in de regio in de gelegenheid gesteld om hierop een zienswijze in te dienen.
Daarnaast is het verzoek om in te stemmen met het voortaan zonder zienswijzen verwerken
van begrotingswijzigingen die samenhangen met de effecten van rijkscirculaires.

Het advies
Beslispunt 1 : Inzake de bestuursrapportage 2017 en de begrotingswijziging 2018 aan het
dagelijks bestuur van Werkzaak Rivierenland de volgende zienswijze
kenbaar te maken:
— in te stemmen met de begrotingswijzigingen en de reactie op de
Bestuursrapportage 2017,
— te verzoeken om voortaan de prognose van het jaarresultaat onderdeel
te laten zijn van de begrotingswijziging.

Beslispunt2 : Nietin te stemmen met het verzoek om voortaan zonder zienswijzen
begrotingswijzigingen te verwerken die samenhangen met de effecten van
rijkscirculaires.




Neerijnen

Toelichting raadsvoorstel

Inleiding

Werkzaak Rivierenland heeft op 24 juli 2017 de bestuursrapportage 2017 en de
begrotingswijziging 2018 aan de raden in de regio toegezonden. Conform de
gemeenschappelijke regeling kan de raad zijn zienswijze kenbaar maken op deze ontwerpen.
Werkzaak verzoekt de zienswijzen uiterlijk 19 september 2017 schriftelijk kenbaar te maken aan
het dagelijks bestuur (DB) van Werkzaak Rivierenland. De reacties van de deelnemende
gemeenten worden aangeboden aan het algemeen bestuur. Definitieve vaststelling van de
stukken vindt plaats in het AB van 12 oktober 2017. Aangezien de besluitvormende
raadsvergadering op 21 september 2017 plaatsvindt zal de zienswijze alvast als concept
ingediend worden na bespreking in de oordeelsvormende vergadering op donderdag 14
september 2017.

Bestuursrapportage 2017

Voor een inhoudelijke toelichting op de voortgang van organisatiedoelen, de ontwikkeling van
het bijstandsbestand en wijziging van de budgetten wordt verwezen naar de aanbiedingsbrief
van het DB en de bestuursrapportage 2017 met bijlagen. De totale gemeentelijke bijdrage over
2017 wijzigt als volgt:

Totale gemeentelijke bijdragen per Primaire Gewijzigde Mutatie
programma begroting 2017| begroting 2017

Werk 2.900.000 1.000.000 -1.900.000
Inkomen 4.200.000 3.700.000 -500.000
Bedrijfsvoering 7.000.000 7.600.000 600.000
Totaal 14.100.000 12.300.000 -1.800.000

Aanpassing rijksbijdragen en overheveling budget sociale recherche

De belangrijkste mutaties hebben betrekking op de aanpassingen van de rijksbijdragen en de
ontwikkeling van de bijbehorende lasten. Voor de stijging van de kosten voor de bedrijfsvoering
geldt dat deze voornamelijk wordt veroorzaakt door de overheveling van de kosten van de
sociale recherche van de Regio Rivierenland naar Werkzaak Rivierenland van € 560.000. De
bijdrage van de regiogemeenten aan de Regio Rivierenland wordt hierdoor met hetzelfde
bedrag verlaagd.

Formatie-uitbreiding

De formatie-uitbreiding die in de begroting 2018 is verwerkt, leidt ook tot extra lasten in 2017.
Ondanks onze zienswijze om niet in te stemmen met deze formatie-uitbreiding is hier door het
AB van Werkzaak wel toe besloten om de noodzakelijke intensieve begeleiding mogelijk te
maken. Overigens wordt ter onderbouwing van de formatie-uitbreiding nog een geactualiseerd
bedrijfsplan opgesteld (planning: september 2017). Tegenover de kosten voor de formatie-
uitbreiding staat een bijdrage uit het participatiebudget, zoals ook in de jaarrekening 2016 onder
de bedrijfsvoering is verwerkt. Hierdoor verloopt deze aanpassing ongeveer budgettair neutraal.
Over 2016 maakte deze bijdrage uit het participatiebudget een belangrijk deel uit van het
positieve jaarrekeningresultaat van € 2,5 miljoen.

Voorgesteld wordt om voor de formatie-uitbreiding niet opnieuw een zienswijze in te dienen,
maar hiervoor het geactualiseerde bedrijfsplan af te wachten.

Bijdrage van Neerijnen niet omlaag
Omdat voor de programma’s Werk en Inkomen de baten en lasten per gemeente worden

afgerekend geldt de daling van de bijdrage niet voor alle gemeenten. De volgende tabel geeft
het verloop van de bijdrage van Neerijnen weer.
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Bijdrage Neerijnen per programma Primaire Gewijzigde Mutatie
begroting 2017| begroting 2017

Werk 123.000 113.000 -10.000

Inkomen 176.000 173.000 -3.000

Bedrijfsvoering 296.000 323.000 27.000

Totaal 595.000 609.000 14.000

De ontwikkeling van de rijksbijdragen loopt voor Neerijnen ongeveer gelijk op met de
ontwikkeling van de lasten voor werk en inkomen. De stijging van de bedrijfsvoeringslasten
wordt gecompenseerd door een lagere bijdrage aan de Regio Rivierenland van € 17.500 in
verband met de overheveling van de kosten van de sociale recherche.

Voor verschillende andere regiogemeenten gemeenten is er, ten opzichte van de vorige versie
van de begroting, sprake van hogere rijksbijdragen voor uitkeringen en lagere kosten voor de
sociale werkvoorziening. Hierdoor dalen de bijdragen van de andere gemeenten aan Werkzaak
harder dan de bijdrage van Neerijnen. Dit is een gevolg van de keuze om de werkelijke kosten
per gemeente af te rekenen.

Prognose resultaat 2017 wijkt af van gewijzigde begroting

De opzet van de bestuursrapportage van Werkzaak wijkt af van wat gebruikelijk is bij
gemeenschappelijke regelingen. De begrotingswijziging bevat de hiervoor beschreven
ontwikkelingen. Daarnaast wordt op basis van de realisatie tot en met mei een prognose
gegeven van het resultaat. Als die prognose uitkomt, dan komt het jaarrekeningsaldo van
Werkzaak uit op € 838.000 negatief. Dit wordt voornamelijk veroorzaakt doordat de omzet
achterblijft. Bijzonder is dat op basis van de prognose per gemeente de bijdrage van Neerijnen
voor 2017 uitkomt op € 525.000. Dit is € 84.000 lager dan de gewijzigde begroting 2017, terwijl
dit voor de andere gemeenten weer leidt tot een hogere bijdrage dan begroot.

Voorgesteld wordt om via de zienswijze te verzoeken om de prognose voortaan onderdeel uit te
laten maken van de begrotingswijziging.

Verder is er aanleiding in de zienswijze aan het DB Werkzaak aandacht te geven aan hetgeen
hierna is beschreven over de “Doelstellingen” en de “NUG” in de Bestuursrapportage.

Doelstellingen uit de Bestuursrapportage 2017
Blz 5 Doelstellingen:

De doelstelling met betrekking tot duurzame uitstroom vraagt aandacht. Tot en met mei staat
deze op 96 van de jaardoelstelling 450. Op blz. 26/27 zijn de aanvullende acties opgesomd om
dit in positieve zin bij te stellen. Monitoring van en rapportage over het effect van deze acties is
van belang. Bestuur van Werkzaak en gemeentebesturen moeten worden geadviseerd deze
ontwikkeling te volgen.

NUG (niet-uitkeringsgerechtigden). Blz 44 Bestuursrapportage 2017

Voor deze doelgroep is beschreven dat in het Bedrijfsplan van Werkzaak geen formatie is
opgenomen om hen te bedienen. Aangenomen wordt dat hier voornamelijk wordt gedoeld op
‘gewone’ NUG klanten. Zoals aangegeven zijn de NUG klanten gewoon onderdeel van de
Participatiewet. Gesteld wordt dat het aan gemeenten is om te bepalen of en hoe met deze
doelgroep wordt omgegaan. Het is vreemd om op een onderdeel, voor een doelgroep de
beleidsbepaling bij gemeenten te leggen. Het gaat om de integrale uitvoering van de
Participatiewet. Beleids- en budgetkeuzes daarover wordt met de gemeentebesturen gemaakt ,
maar dan wel binnen het kader van de P&C cyclus van Werkzaak.
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Begrotingswijziging 2018

De wijzigingen die in de bestuursrapportage 2017 zijn verwerkt leiden ook tot aanpassing van

de begroting 2018.

Totale gemeentelijke bijdragen per Primaire Gewijzigde Mutatie
programma begroting 2018| begroting 2018

Werk 2.000.000 1.200.000 -800.000
Inkomen 4.900.000 3.500.000 -1.400.000
Bedrijfsvoering 6.800.000 7.300.000 500.000
Totaal 13.700.000 12.000.000 -1.700.000

Ook deze verlaging van de gemeentelijke bijdragen voor 2018 geldt niet voor de specifieke

situatie van Neerijnen.

Bijdrage Neerijnen per programma Primaire Gewijzigde Mutatie
begroting 2018| begroting 2018

Werk 144.000 143.000 -1.000

Inkomen 198.000 179.000 -19.000

Bedrijfsvoering 292.000 318.000 26.000

Totaal 634.000 640.000 6.000

Beoogd effect

Kennisnemen en beinvioeden van het gevoerde beleid van Werkzaak Rivierenland.

Argumenten

1 Inzake de bestuursrapportage 2017 en de begrotingswijziging 2018
aan het dagelijks bestuur van Werkzaak Rivierenland de volgende

1.1

zienswijze kenbaar te maken:

- in te stemmen met de begrotingswijzigingen en de reactie op de
Bestuursrapportage 2017;

- te verzoeken om voortaan de prognose van het jaarresultaat onderdeel te laten zijn
van de begrotingswijziging.

Door de prognose geen onderdeel te laten zijn van de begrotingswijziging wordt
een te lage gemeentelijke bijdrage vastgesteld

Het onderscheid tussen de wijziging van de begroting en de prognose van het jaarresultaat
komt de overzichtelijkheid van de bestuursrapportage niet ten goede. Door de veelheid
aan tabellen en cijfers is het echt een zoektocht om de consequenties voor de
gemeentelijke bijdrage te achterhalen.

Niet in te stemmen met het verzoek om voortaan zonder zienswijzen
van begrotingswijzigingen te verwerken die samenhangen met de
effecten van rijkscirculaires.
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2.1 De begrotingswijzigingen kunnen in de reguliere p&c-cyclus worden verwerkt

Binnen de planning- & controlcyclus van Werkzaak zijn verschillende mogelijkheden om de
budgetten aan te passen. Er is nu voor gekozen om bij de bestuursrapportage 2017 ook
de budgetten voor 2018 en verder aan te passen via een begrotingswijziging. Hierin zijn de
mutaties opgenomen die samenhangen met de effecten van rijkscirculaires. Met deze
werkwijze worden de budgetten voor 2018 geactualiseerd en hoeft geen afzonderlijke
zienswijzeprocedure doorlopen te worden, omdat voor de bestuursrapportage zelf ook een
zienswijzeprocedure van toepassing is. Door deze werkwijze ook in de toekomst te
hanteren hoeft geen uitzondering gemaakt te worden voor begrotingswijzigingen die
samenhangen met de effecten van rijkscirculaires en vinden er geen wijzigingen plaats
buiten medeweten van de raden in de regio.

Kanttekeningen
Geen

Effecten GNL-fusie

Geen
Geldermalsen is deelnemer van Werkzaak. Lingewaal is aangesloten bij Gorinchem.

Bedrijfsvoering

Financieel

De aangepaste budgetten met betrekking tot 2017 opnemen in de Najaarsnota 2017 en voor
2018 en verder in de begroting 2018.

Communicatie / Burgerparticipatie

Geen

P&O
Geen

Juridische zaken
Geen

Oplossingen
De zienswijzen kenbaar maken aan het dagelijks bestuur van Werkzaak.

Bijlagen

0 Aanbiedingsbrief bij Bestuursrapportage 2017 en begrotingswijziging 2018 Werkzaak
0 Bestuursrapportage Werkzaak

o Bijlage 1 Begrotingswijziging

o Bijlage 2 Cijfers per gemeente

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris, de burgemeester,

J.W. Vonk-van Meteren H.H. de Vries
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Agendanummer : 2017-07-23113
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 22 augustus 2017;

Besluit :

a. Inzake de bestuursrapportage 2017 en de begrotingswijziging 2018 aan het dagelijks
bestuur van Werkzaak Rivierenland de volgende zienswijze kenbaar te maken:

— in te stemmen met de begrotingswijzigingen en de reactie op de Bestuursrapportage
2017,

— te verzoeken om voortaan de prognose van het jaarresultaat onderdeel te laten zijn
van de begrotingswijziging.
b. Nietin te stemmen met het verzoek om voortaan zonder zienswijzen van
begrotingswijzigingen te verwerken die samenhangen met de effecten van rijkscirculaires.

Vastgesteld in de openbare vergadering van 21 september 2017

, voorzitter

, griffier
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