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Samenvatting:

Gemeenten staan voor de uitdaging om ondersteuning voor inwoners met een psychiatrische
achtergrond meer lokaal in dorpen en bij mensen thuis te gaan organiseren. Op grond van de
Wmo2015 zijn gemeenten verantwoordelijk voor beschermd wonen en maatschappelijke opvang. In
de huidige situatie wordt er gewerkt met centrumgemeenten die de regie hebben. De richting voor
de komende jaren is om mensen met een psychiatrische achtergrond zo zelfstandig als mogelijk te
laten wonen en leven. Deze ontwikkeling gaat samen met de decentralisatie van bevoegdheden en
bijbehorende middelen van centrumgemeente Nijmegen naar individuele gemeenten in 2020.

De VNG en het ministerie van VWS hebben afgesproken dat gemeenten uiterlijk op 31 december
2017 hiervoor een meerjarenplan gereed hebben. Voorliggend beleidsplan is het meerjarenplan
zoals gevraagd door het Rijk. Uw raad wordt gevraagd om met dit plan in te stemmen.

Het advies

Beslispunt1 : Inte stemmen met het regionale Beleidsplan Beschermd wonen —
Maatschappelijke opvang 2018-2020 “Samen dichtbij” en daarmee ook akkoord
te gaan met de daarin opgenomen 25 voorstellen als uitgangspunten voor
verdere regionale afspraken en uitvoering.

Beslispunt Participatietrede informeren.

Burger-

participatie




Neerijnen

Toelichting raadsvoorstel

Inleiding

Op grond van de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo2015) zijn gemeenten verantwoordelijk
voor beschermd wonen (BW) en maatschappelijke opvang (MO). Voor BW wonen is tussen het Rijk
en de VNG afgesproken om net als bij maatschappelijke opvang te werken met centrumgemeenten,
die ook de regie hebben.

De richting voor de komende jaren is om mensen met een psychiatrische achtergrond zo zelfstandig
als mogelijk te laten wonen en leven. De VNG en het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en
Sport (VWS) hebben afgesproken dat gemeenten uiterlijk op 31 december 2017 een meerjarenplan
“Plan van Aanpak Beschermd wonen / Maatschappelijke opvang” gereed moeten hebben. Als eerste
stap hiertoe heeft het college op 9 mei 2017 de startnotitie GGZ Beschermd wonen en
maatschappelijke opvang vastgesteld. Bij brief van 10 mei 2017 is deze ter kennisname aan uw raad
gestuurd. In de startnotitie staan de visie, de uitgangspunten en het te lopen proces dat wordt
gehanteerd als basis voor de totstandkoming van het Regionaal beleidsplan Beschermd Wonen
(BW) en Maatschappelijke Opvang (MO) 2018-2020. Voorliggend beleidsplan is het feitelijke
meerjarenplan zoals gevraagd door het Rijk.

In het meerjaren beleidsplan worden de contouren geschetst van de opgave om te ambulantiseren:
alle gemeenten streven er naar dat mensen met een psychiatrische achtergrond, waar mogelijk, zo
zelfstandig mogelijk kunnen wonen en leven. Dit met name vanuit de gedachtegang dat dit het
herstel en welbevinden van mensen bevordert. Daarnaast is er ook een financieel aspect. De
transformatie van BW en MO gaat gepaard met de decentralisatie van bevoegdheden en
bijpehorende middelen van Centrumgemeente Nijmegen naar individuele gemeenten in de regio’s
Rijk van Nijmegen & Rivierenland in 2020. Daarom is een regio breed gedragen plan nodig, binnen
de brede context van (andere) ontwikkelingen in de GGZ, op basis waarvan regiogemeenten
onderling heldere afspraken kunnen maken en elke individuele gemeente haar verantwoordelijkheid
neemt.

Beoogd effect

Met voorliggend beleidsplan wordt voldaan aan de wens van het Rijk om voor eind 2017 een
meerjarenplan te hebben op beschermd wonen en maatschappelijke opvang. Het beleidsplan is de
basis voor regionale en lokale uitvoeringsagenda’s.
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Argumenten

1.1 Verplichte taak

De transformatie van BW en MO gaat gepaard met de decentralisatie van bevoegdheden en
bijpehorende middelen van Centrumgemeente Nijmegen naar de individuele gemeenten in de regio’s
Rijk van Nijmegen & Rivierenland in 2020. Voor 31 december 2017 moeten de gemeenten
beschikken over een meerjarenplan om deze decentralisatie vorm te geven. Met voorliggend
document komen we hieraan tegemoet.

1.2 Zonder beleidsplan geen uitgangspunten voor samenwerking

Er is een aantal uitgangspunten voor de regionale samenwerking binnen het Rijk van Nijmegen en
regio Rivierenland. Niet alleen op het gebied van zorg (budgetverdeling, inkoop, toeleiding, etc.),
maar ook op het gebied van huisvesting en consequenties op andere terreinen zoals de
Participatiewet (uitkeringen). In het beleidsplan zijn hiervoor voorstellen opgenomen. Door
vaststelling van voorliggend document stemt uw raad in met deze voorstellen. Deze voorstellen
vormen de basis voor de vertaalslag naar de uitvoering.

1.3. In het beleidsplan is gestreefd naar gemeenschappelijke uitgangspunten die per gemeente op
verschillende manieren kunnen worden ingevuld (aansluiten bij de lokale situatie).

1.4 Voorliggend regionale beleidsplan vormt de basis voor vormgeving van de onderlinge
samenwerking waar het gaat om beschermd wonen en maatschappelijke opvang binnen de regio.

1.5 Het plan is in principe gericht op de periode tot 2020, dus totdat de invoering van het nieuwe
verdeelmodel met bijbehorende overdracht van verantwoordelijkheden plaats vindt.

Met het beleidsplan 2018-2020 worden de gemeenten voorbereid op deze invoering. Ook wordt met
het plan een beleidsmatige ‘stip op de horizon’ gezet door een bewuste keuze voor het scenario
‘geintegreerde GGZ in wijken en kernen’. De keuze voor dit scenario betekent dat de trendbreuk die
in 2020 voorgestaan wordt met de ambulantisering van de zorg ook daadwerkelijk invulling kan
krijgen op de langere termijn (15 jaar).

1.6. De transformatie is geen bezuiniging.

Het doel van de transformatie is ambulantisering: de zorg veel meer lokaal in dorpen en wijken en bij
mensen thuis organiseren. Nu zijn de meeste voorzieningen voor BW en MO nog geconcentreerd in
Nijmegen en Tiel. Door de middelen in te zetten voor ambulantisering kunnen mensen met een
psychische beperking zoveel mogelijk hun eigen leven leiden. Deze doelgroep heeft namelijk in basis
dezelfde wensen en levensbehoefte als ieder ander: zelfstandigheid, zingeving, waardevolle
contacten met familie en vrienden, werk of onderwijs. Wat er dus gebeurt is dat de beschikbare
middelen op een andere wijze worden.
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Kanttekeningen

1.1 Het beleidsplan is slechts een start

Het regionale beleidsplan is gemaakt onder de nodige onzekerheden waarop het beleidsplan dus
ook geen antwoord geeft. Zo is het nog niet bekend hoe de afbouw van de
centrumgemeenteconstructie eruit gaat zien. Ook moet nog een landelijk objectief verdeelmodel
worden ontwikkeld en ingevoerd. Tevens is het onduidelijk of GGZ- problematiek als criterium wordt
opgenomen in de toelatingscriteria van de Wet langdurige zorg (WIz). Daarmee zou een deel van de
huidige groep mensen in beschermd wonen, die blijvend permanent toezicht of 24-uurszorg nodig
heeft, per 2018 toegang kunnen krijgen tot de WIz. Als dat gebeurt, zal het rijk de beschikbare
middelen weer herverkavelen over het stelsel.

Kortom, in het voorgestane beleid en uitvoering moeten we rekening houden met onzekerheden. Dit
vraagt om de nodige flexibiliteit, maar zal niets afdoen aan de inhoudelijke visie en uitgangspunten
uit het plan.

1.2 Om de ambitie om zoveel mogelijk cli€nten te ambulantiseren moet aan een aantal voorwaarden
worden voldaan

De voorwaarden waaraan moet worden voldaan hebben

we schematisch weergegeven:

1. Wonen (vb. niet iedereen in dezelfde buurt huisvesten,

woning beschikbaar blijven als men tijdelijk in een instelling

verblijft, betaalbare woningen).

2. Werk en dagbesteding

3. Duurzame relatie - sociaal netwerk - i
participatie FUNCTIONEREN
En: inkomen en schuldhulp! (schulden zijn barriere om

stappen te zetten, inkomen in relatie tot tijdelijke opname).

LICHAAMSFUNCTIES

MENTAAL
WELBEVINDEN

SOCIAAL MAATSCH,
PARTICIPEREN

ZINGEVING

KWALITEIT VAN LEVEN

Effecten GNL-fusie

1. Aan de gemeenteraden van Geldermalsen en Lingewaal wordt een soortgelijk voorstel
aangeboden.

2. De regels van verscherpt toezicht zijn niet van toepassing op de beslispunten.
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Neerijnen
Aanpak/ uitvoering
Het beleidsplan is een gezamenlijkheid tot stand gekomen:

» De totstandkoming van het beleidsplan is begeleid door een regionale werkgroep en
bestuursteam met vertegenwoordigers van de gemeenten in regio Rivierenland & Nijmegen.

* Op 29 mei 2017 heeft een regionale raadsinformatiebijeenkomst plaats gevonden in Druten.

* Het programmateam en de stuurgroep Sluitende aanpak psychische kwetsbaarheid hebben
feedback gegeven op de startnotitie en concepten van het beleidsplan.

* Op 6 september 2017 heeft een werkconferentie plaats gevonden, waarop we met
ervaringsdeskundigen, cliéntvertegenwoordigers, zorgaanbieders en andere partijen in
gesprek zijn gegaan over belangrijke bespreekpunten en dilemma’s. Het verslag van deze
werkconferentie is als bijlage aan het beleidsplan toegevoegd.

« Eris aan iedereen de gelegenheid gegeven om tot september 2017 ook schriftelijk te
reageren op de inspraakversie. Hier hebben zeven zorg- en welzijnsinstellingen en vier
Wmo-raden gebruik van gemaakt. Alle insprekers hebben een schriftelijke reactie ontvangen
en op een aantal punten is het plan aangepast / aangevuld naar aanleiding van de
inspraakreacties.

Daarnaast legt het plan verbindingen met de Sluitende aanpak Gelderland-Zuid voor mensen met
psychische kwetsbaarheid (2017) en het Uitvoeringsplan 2016 Wonen, Wonen & Zorg, Woonladder
Rivierenland. Het beleid met betrekking tot vrouwenopvang en huiselijk geweld valt niet onder de
scope van dit beleidsplan, hiervoor is separaat de Regionale aanpak Huiselijk geweld en
Kindermishandeling regio Gelderland-Zuid 2017-2020 vastgesteld in 2016.

Het voorliggende beleidsplan is op 6 oktober 2017 behandeld in het regionale
portefeuillehoudersoverleg Wmo/Jeugd. De daar aanwezige wethouders hebben ingestemd met de
inbreng van het plan in de lokale gemeenteraden.

Op 7 november 2017 was er een voorlichtingsbijeenkomst georganiseerd voor de gemeenteraden in
regio Rivierenland om het voorliggende beleidsplan te bespreken en de mogelijkheid te bieden tot
het stellen van vragen. Door te weinig belangstelling is deze bijeenkomst geannuleerd.

Het plan is op hoofdlijnen besproken met de medewerkster RZ en de coordinator Sociaal Team. De
medewerker IVR kon niet bij deze bespreking aanwezig zij. Bij de uitnodiging voor dit overleg is
genodigden gevraagd om hun op-/ aanmerkingen op het beleidsplan kenbaar te maken als ze niet
aanwezig konden zijn. Hier is geen gebruik van gemaakt.

Financieel

Er is tot 2020 geen sprake van extra kosten voor de voorzieningen van beschermd wonen en de
maatschappelijke opvang, omdat de centrumgemeentefinanciering tot die tijd in stand blijft. Aan de
uitgewerkte uitvoeringsagenda wordt een begroting gekoppeld die qua ambtelijke capaciteit voor
projectleiding uit de Centrumgemeentemiddelen gedekt zal worden. Uitgangspunt is dat de
versterking van de lokale infrastructuur en intensivering van ondersteuning thuis, die nodig zijn voor
een zorgvuldige ambulantisering, grotendeels kunnen worden opgevangen met verschuiving van
middelen, zowel bestaande lokale middelen als door het rijk beschikbaar gestelde middelen. Ook
zullen soms voorinvesteringen gedaan moeten worden die zich later ‘terugverdienen’ door
vermindering van het aantal (dure) beschermd wonen-plekken: de kost gaat voor de baat uit.

Naast de inhoudelijke doelen is er ook een belangrijke financiéle prikkel voor de transformatie. Op
het macrobudget voor beschermd wonen is bij de decentralisatie weliswaar niet bezuinigd, maar in
de 10 jaar voor de decentralisatie is het beschermd wonen GGZ met circa 30% gegroeid. Een
gelijkblijvend (en dus qua bestedingsruimte dalend) budget is een keerpunt. Met de ontwikkelingen
die leiden tot meer mensen met een ernstige psychische kwetsbaarheid in de maatschappij (afoouw
van de klinische GGZ met 30%), betekent ook de decentralisatie van het beschermd wonen dat er
met hetzelfde geld steeds meer gedaan moet worden.

De invoering van een objectief verdeelmodel en herverdeling van de middelen voor beschermd
wonen en maatschappelijke opvang, dat medio 2018 gepresenteerd zal worden en per 1 januari
2020 in gaat, zal naar verwachting nadelige gevolgen hebben voor de regio omdat het aandeel van
GGZ- zorg in de regio Nijmegen & Rivierenland historisch relatief hoog is. Centrumgemeente
Nijmegen zet in op een intensieve lobby om de nadelige gevolgen te beperken.
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In het kader van financiéle sturing wordt nu al ingezet door de gemeente Tiel op monitoring en
kostenbesparing om grip te krijgen en houden op de macrobudgetten voor beschermd wonen en
maatschappelijke opvang.

Communicatie

Een regionale werkgroep met vertegenwoordigers van de gemeenten uit de regio’s Rijk van
Nijmegen & Rivierenland zal de verdere concretisering van het beleidsplan begeleiden. We
gebruiken het gremium van het algemeen bestuur van de GGD om de bestuurders op de hoogte te
houden van de voortgang, en om beslispunten voor te leggen. Een afvaardiging van wethouders
onder leiding van wethouder Frings (gemeente Nijmegen) stuurt dit proces aan.

Als externe denktank fungeren het programmateam en de stuurgroep “Sluitende aanpak mensen
met een psychische kwetsbaarheid” waarin onder meer ervaringsdeskundigen/familieleden
participeren.

Participatie

@ Op 6 september 2017 is er een regionale bijeenkomst in Nijmegen geweest waarbij verschillende
partijen (cliéntenraden, gemeenteraadsleden, cliénten, zorgaanbieders, woningbouwverenigingen) in
de gelegenheid zijn gesteld om hun visie op het plan kenbaar te maken.

@ Op 7 november 2017 was er de intentie om in het gemeentehuis van Geldermalsen een
bijeenkomst te organiseren om een toelichting te geven op het beleidsplan.

@ Aan de Adviesraad Sociaal domein Neerijnen is het voorliggende beleidsplan toegelicht.

Trede Burgerparticipatieladder:

1. Informeren [ 2. Raadplegen [ 3. Adviseren [4. Coproduceren []5. Zelf Beslissen

P&O
N.v.t.

Juridische zaken
N.V.t.

Bijlagen

. Regionaal Beleidsplan Beschermd Wonen en Maatschappelijke Opvang 2018-2020,
“Samen dichtbij”.

. Overzicht van de de opgenomen voorstellen uit het regionale Beleidsplan Beschermd
wonen - Maatschappelijke opvang 2018-2020 “Samen dichtbij”.

. Raadsbesluit.

Burgemeester en wethouders van Neerijnen,
de secretaris, de burgemeester,

J.W. Vonk-van Meteren H.H. de Vries
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Agendanummer : 2017-10-22326
De raad van de gemeente Neerijnen;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 14 november 2017;

Besluit :

a. Inte stemmen met het regionale Beleidsplan Beschermd wonen — Maatschappelijke opvang
2018-2020 “Samen dichtbij” en daarmee ook akkoord te gaan met de daarin opgenomen 25
voorstellen als uitgangspunten voor verdere regionale afspraken en uitvoering.

Vastgesteld in de openbare vergadering van 21 december 2017

, voorzitter

, griffier



